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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 23.06.1999 tarihli ve 23734
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak kurulmus olup, 01.11.2005 tarihli
ve 25983 sayili miikkerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile
Kurumun yapisi yeniden diizenlenmistir. 2011 yilinda 6111 sayili Kanun ile Kurumun merkezi
Istanbul olarak degistirilmistir. Kurumun mevcut teskilat yapisi temel olarak, Bankacilik
Kanunu ve bu Kanun’a istinaden 16.03.2014 tarihli ve 28943 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2014/5885 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

BDDK, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayil1 cetvelde
yer alan diizenleyici ve denetleyici bir kurumdur. Kurum 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,

68,76 ve 78'inci maddelerine tabidir.

Kurum; mevzuatla kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gérev ve yetkileri
kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurum, finansal
piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi, mali

sektdriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin;

a) Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer
alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktéring ve finansman sirketlerinin;
kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve
tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay: izlemek ve

denetlemek,

b) Yurt i¢i ve yurt dis1t muadil kurumlarin katildig1 uluslararasi mali, iktisadi ve mesleki
tesekkiillere iiye olmak, gorev alanina giren hususlarda yabanci iilkelerin yetkili mercileri ile

mutabakat zapti1 imzalamak,
¢) Kanunla verilen diger gorevleri yapmak, ile gorevli ve yetkilidir.

Kurum ayrica;
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- Tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde calismasini
tehlikeye sokabilecek ve ekonomide Onemli zararlar dogurabilecek her tiirli islem ve

uygulamalar1 6nlemek,

- Kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak tizere gerekli karar ve tedbirleri

almak ve uygulamak,

- Bankacilik hizmetleri ve islemleri ile 23.2.2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlari
ve Kredi Kartlar1 Kanunu kapsaminda yer alan banka kart1 ve kredi kartlarinin, 29.4.1959 tarihli
ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde yazili suglarin iglenmesinde kullanilmasini dnlemek,

konularinda yiikiimlii ve yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurum, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Baskanliktan olusur. Biri
baskan, biri ikinci bagkan olmak iizere yedi iiyeden olusan Kurulun tamami1 Cumhurbagkaninca
atanmaktadir. Cumhurbagkani, iiyelerden birini ikinci baskan olarak gorevlendirmektedir.
Kurul bagkan1 Kurumun da bagkanidir. Baskana gorevlerinde yardimci olmak iizere Kurul
karariyla bes bagkan yardimcisi atanmaktadir. 10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (III) sayili cetvelinde yer alan

Kurumun bagkan ve tiyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

Kurum idari olarak ya da mali bakimdan bir kurum, makam ya da mercie baglh degildir.
Diger taraftan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda “Iliskili Bakan” tanimina yer verilmistir.
Buna gore iliskili bakan Cumhurbagkani tarafindan gorevlendirilen Cumhurbaskani yardimeist
veya bakani, ifade etmektedir. 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde ise 27.04.1984
tarih ve 3046 sayili Kanun’un 19/A maddesi uyarinca Kurumun iligkili oldugu bakanlik Hazine

ve Maliye Bakanlig1 olarak belirlenmistir.

Baskanlik; baskan, bagkan yardimcilari, baskanlik miisavirleri ve hizmet birimlerinden

olusur.

Kurumun hizmet birimleri, daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet,

danigsma ve yardimci hizmet birimlerinden olugmaktadir.

Ana Hizmet Birimleri; Diizenleme Daire Bagkanligi, Denetim Daire Bagkanligi I, II,
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II1, IV, V Uygulama Daire Baskanligi I, II, III, IV, V Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Risk
Yénetimi Daire Baskanlig, Bilgi Sistemleri Uyum Daire Baskanligi, Kurumsal iletisim ve Dis
Iliskiler Daire Baskanligi, Finansal Tiiketici Iliskileri Daire Baskanligi, Veri ve Sistem

Yonetimi Daire Bagkanligi, Ekonomik Degerlendirmeler Daire Bagkanligi,
Danisma Birimleri; Hukuk Isleri Daire Baskanlig1,

Yardime1 Hizmet Birimleri; Destek Hizmetleri Daire Baskanligina bagh Kurul Isleri ve
Kararlar Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Egitim Miidiirliigii, Idari Isler Miidiirliigii

ve Mali Isler Miidiirliigii seklinde diizenlenmistir.

5411 sayilh Kanun’un 92°nci maddesine gore, baskan yardimcilari, daire baskanlari,
miidiirler, baskanlik miisavirleri ile bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilari, Bankacilik
uzman ve yardimcilari, hukuk uzman ve yardimcilar ile bilisim uzman ve yardimcilarindan
olusan meslek personeli kadro karsilig1 sozlesmeli statiide caligsmaktadir. Kadro karsiligi calisan
bu personel iicret, mali ve sosyal haklar bakimindan 5411 sayili Kanun’a, diger her tiirlii hak
ve yukiimliiliikkler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir. Kurumda ayrica
her tiirlii hak ve menfaatler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak

calisan idari personel de bulunmaktadir.

Kurumda 31.12.2021 tarihi itibariyla mevcut insan kaynaklarina iligskin tablo agsagida

yer almaktadir.
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Tablo 1:insan Kaynaklari Tablosu

Kadro Unvam Dolu Toplam

Arsiv Memuru 3 7
Avukat 1 1
Bankacilik Basuzmani 63 76
Bankacilik Uzman Yardimecisi 81 147
Bankacilik Uzmani 43 94
Bankalar Yeminli Basmurakib1 21 34
Bankalar Yeminli Murakibi 26 58
Bankalar Yeminli Murakip Yardimcisi 41 167
Baskan Yardimcisi 4 5
Baskanlik Miisaviri 14 15
Basuzman 6 10
BDDK Uzman Y ardimecist 6 17
BDDK Uzmani 5 5
Daire Baskani1 15 19
Dava Takip Memuru 0 1
Doktor 1 2
Grafiker 0 1
Grup Baskani 5 5
Hizmetli 0 1
Hukuk Uzmani 0 1
[statistikci 7 10
Kidemli Bankacilik Basuzmani 48 48
Kidemli Bankalar Yeminli Bagsmurakib1 14 14
Kidemli BDDK Basuzmani 0 1
Kurum Uzman 3 5
Kiitliphaneci 1 2
Memur 11 25
Miidiir 1 9
Miihendis 6 7
Miitercim-Tercliman 0

Santral Memuru 1

Sekreter 12 24
Sef 2 4
Sofor 9 16
Teknisyen 17
Uzman 13
Ara Toplam 459 867
Siirekli Isci 111 -
Toplam 570 867

Tabloda yer alan veriler Insan Kaynaklar: Miidiirliigiinden temin edilmistir.
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1.3. Mali Yap

BDDK merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi1 nedeniyle, Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini igeren 7, 8, 42,

49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir.

Kurum biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerinde

belirlenen usil ve esaslara gore hazirlanmakta ve kabul edilmektedir.

Kurumun biitge yili takvim yilidir. Kurumun giderleri, bankalar, finansal kiralama
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri ile tasarruf finansman sirketlerince biit¢enin
yurirliige girmesinden Once katilma payr adi altinda Kuruma yapilacak o6demelerle
karsilanmaktadir. Giderlere katilma pay1 olarak tahsil olunacak tutar, s6z konusu kuruluslarin
bir onceki yilsonu bilanco toplamlarmin on binde iigiinii ge¢emez. Bu oran 2021 yilinda

onbinde iki olarak uygulanmaktadir.
Kurumun 2021 y1l1 biitge gerceklesmelerine iliskin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. Odenek (TL) Gerceklesme Orani
Giderler Hesab1 (Eklenenler Dahil) Gerg¢eklesen (TL) (%)

Personel Giderleri 299.570.000,00 103.473.520,74 34,54
Sosyal Guvenlik Primi 52.130.000,00 0.717.533,28 18,64
Odemeleri
Mal ve Hizmet Giderleri 72.410.000,00 41.108.753,96 56,77
Cari Transferler 164.157.213,00 142.722.511,39 86,94
Sermaye Gideri 335.732.787,00 3.121.970,72 0,93
TOPLAM 924.000.000,00 300.144.290,09 32,48

2021 yil1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile kanunlasan Kurul biit¢esi 924.000.000,00
TL’dir. Y1l sonunda bu 6denegin 300.144.290,09 TL’si harcanmis olup, ger¢eklesme orani %

32 olmustur.
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Tablo 3:2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

) Gerc¢eklesme Orani
Gelirler Hesabi Tahmin (TL) Gerg¢eklesen (TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri - - -
Diger Gelirler 924.000.000,00 922.986.787,70 99,89
Genel Toplam 924.000.000,00 922.986.787,70 99,89
Red ve fadeler - - -

Kurumun 2021 yili biitce gelirleri gergeklesmesi 922.986.787,70 TL’dir. Bu tutarin
tamami Diger Gelirlerden elde edilmistir. Bu gelir bankalar, finansal kiralama sirketleri,
factoring sirketleri ile finansman sirketlerince, biitcenin yiiriirliige girmesinden Once katilma

pay1 ad1 altinda Kuruma yapilan 6demelerden olusmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Analitik Biitce Hazirlama Rehberi ¢ercevesinde hazirlanan BDDK biit¢esinin uygulama
sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yapilmaktadir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuglarini gostermek {izere anilan Y dnetmelik’in
539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebelestirme islemleri
Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim Bilisim Sistemi tizerinden yapilmakta, mali raporlar ve tablolar

bu sistem tizerinden uretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,
 Faaliyet sonuglari tablosu,

+ Oz kaynak degisim tablosu,
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+ Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

« lIdare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtildigi iizere, i¢ kontroliin tanimlandig1 ve kurulacak i¢

kontrol sistemini agiklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir.

Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan BDDK’da, 5018 sayili1 Kanun’un

ongordiigi i¢ kontrol sistemi kurulmamastir.

Bununla birlikte diizenleyici ve denetleyici kurumlarm 5018 sayili Kanun’un 7’nci ve
8’inci maddelerinde ifadesini bulan “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu”

ilkelerine uygun davranma zorunlulugu mevcuttur.

Kanun’un emrettigi "mali saydamlik ve hesap verebilme" konulari kurumun

sorumlulugundadir. Bu sorumluluk ¢ercevesinde Kurumun yapisi ve islemleri incelendiginde;
e Etik davranis s6zlesmesinin tiim personel tarafindan imzalandigi,

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tegkilat Yonetmeligi’nde Kurumun
teskilat yapisinin; Kurul, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olustugu belirtilerek her birimin

gorevlerinin belirlendigi,

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 8
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

e Yetkiler ve yetki devrine iligskin diizenlemelerin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
88, 89, 90 ve 91’inci maddeleri ile Tegkilat Yonetmeligi’nde yer aldigi, Kanun’un 89’uncu
maddesi ve Biitge Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca harcama ve 6deme talimatlari ile ilgili

yetki devrinin sinirlari her yil alinan Bagkanlik oluru ile belirlendigi,

e 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 101’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda yer alan
“Kurumun i¢ denetimi Kurulca belirlenecek ustl ve esaslar ¢ercevesinde gergeklestirilir.”
hiikmii uyarinca; I¢ Denetime Iliskin Usul ve Esaslar’in 04.08.2011 ve 4336 sayil1 Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karari ile belirlendigi,
¢ Kurumda i¢ denet¢i gorevlendirilmedigi,

e Kurumun yaymmlanan ilk Stratejik Planinin 2013-2015 donemini kapsadigi, 2019-
2021 doénemini kapsayan Stratejik Planin 27.03.2019 tarihinde yayimlandigi,

e Kurumun yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans, hedef ve gostergelerini iceren bir performans programinin hazirlanmadigi,

e Mali veriler, personele iliskin bilgiler, evrak sistemine yonelik bilgiler ve Kurumun
finansal kurumlardan temin ettigi finansal raporlamalar igin gelistirilen Destek Hizmetleri
yazilim uygulamalar1 (Maas, Izin, Personel Bilgi Sistemi vb.), Evrak Y&netim Sistemi ve

BDDK Veri Transfer Sistemi ile Yonetim Bilgi Sisteminden olustugu,
e Kurumun 2010-2021 yillar1 i¢in Faaliyet Raporu hazirlandigi,
tespit edilmistir.

Kurumun yukarida belirtilen i¢ kontrol sistemine iliskin faaliyetler ve ulastig1 sonuglar
degerlendirildiginde; Kanun’daki diizenlemelerin ayrintili olmamasi ve ikincil diizenlemelerin
hangi esaslara gore hazirlanacagir hususunda belirsizlik olmasi nedeniyle Kurum tarafindan
yapilan diizenlemelerin etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasimi miimkiin kilmadigi, bu
itibarla, 5018 sayili Kanun’un Mali Saydamlik baslhikli 7°nci ve Hesaap Verme Sorumlulugu
baslikli 8’inci maddeleri gercevesinde, diizenleyici ve denetleyici kurumlara uygulanmayan i¢
kontrol sistemine iliskin kanun hiikiimleri ile ilgili olarak, genel bir diizenleme yapilmasi ve

uygulama birligi saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2021 yilina iligskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: TOKi’ye Bedelsiz Devredilen Arsamin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmesi

2009 yilinda Kurum tarafindan alian arsanin TOKI ile yapilan protokol gergevesinde
hizmet binas1 yapilmasi karsiliginda 2013 yilinda bedelsiz olarak devredilmesine ragmen,
anilan arsanin 258 Yapilmakta olan yatinmlar hesabinda izlenmeye devam edildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve arsalar hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 172°nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (3) numarali alt
bendinde, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince genel biitge dis1 idare veya kuruluslara,
kapsama dahil diger kamu idarelerince diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilen
arsa ve araziler ile diger kisilere bedelsiz olarak devredilen arsa ve araziler kayitli degerleri
iizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayn1 Yonetmelik'in
“258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab1” bagliklt 187°nci maddesinde ise bu hesabin kamu
idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
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Bu ¢ergevede, miilkiyeti baska bir kuruma devredilen bir varligin Kurumun maddi duran
varlik hesaplarinda izlenmemesi, ancak devredilen varlik ileride kuruma bir hak

saglayacagindan bunun ancak nazim hesaplarda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede ise, anilan Y 6netmelik’in yukarida yer verilen hiikiimlerine ragmen
2013 yili icerisinde TOKI’ye bedelsiz devredilen arsaya ait toplam 172.865.260,84 TL’lik
giderin 250 Arazi ve arsalar hesabindan diisiilerek 630 Faaliyet gideri hesabina kaydedilmesi

gerekirken 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, TOKI ile yapilan protokol cergevesinde hizmet binasi
yapiminin devam etmekte oldugu, hizmet binasi teslim edildiginde 258 no.lu hesabin
kapatilarak 252 no.lu hesaba aktarilmasinin planlandigi, ayrica bulguya istinaden bahsi gecen
konunun Muhasebat Genel Miidiirliigiine bildirilmis oldugu, anilan Genel Miidiirliikkten gelecek

cevabi yazi ¢ergevesinde ivedilikle islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, TOKi’ye devredilen arsa bedelinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina kaydedilmesi nedeniyle 2021 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda
172.865.260,84 TL’lik hataya sebebiyet verilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gelir Fazlalarinin Genel Biitceye Aktarilmasina fliskin Olarak Mer’i

Mevzuat Hiikiimlerinde Farkhihiklar Bulunmasi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda olusacak olan gelir fazlalarinin genel biitceye
aktarilmasi gereken siirelerin 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda farkli diizenlenmis olmasinin uygulama agisindan sorunlar

yarattig1 gorilmiistir.

5411 sayili Kanun’un “Kurumun biitcesi, hesap ve harcamalarin denetimi” baslikli
101’inci maddesinde; Kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasinin esas oldugu, Kurum
biit¢esinin 5018 sayili Kanun hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanacagi ve

kabul edilecegi, Kurumun mali y1l sonunda olusan gelir fazlalarinin ise izleyen yilin mart ay1
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icinde genel biitceye gelir olarak aktarilacagi, Kurumun biitce durumunu goéz Oniinde

bulundurarak daha 6nce de aktarma yapabilecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun konuya iligkin “Kurumlardan
alacak hasilat pay1” baslikli 78’inci maddesinde ise; diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
icer aylik donemler itibariyla olusacak gelir fazlalarini, her {i¢ ayda bir izleyen ayin on besine
kadar genel biitgeye aktarmasi gerektigi, s6z konusu tutarlarin siiresi iginde ddenmemesi
halinde, 6denmeyen tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’a gore gecikme zammi da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilecegi hususu hiikiim

altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK)
09.08.2019 tarihinden itibaren “Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasi” sistemine dahil
oldugu, olusan gelir fazlalarinm1 Tek hazine kurumlar hesabinda tuttugu, 08.08.2018 tarihli ve
17 say1li Tek Hazine Kurumlar Hesabina Alinacak Kamu Idareleri ve Hesaplarin Belirlenmesi
Hakkinda Cumhurbaskan1 Karar1 ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na uygun olarak izleyen

yilin mart ayinda genel biitceye aktardigi tespit edilmistir.

Gelirlerinin yaklagik ylizde 90’1 bankalar, finansal kiralama, faktoring ve finansman
sitketlerinden her yilin son ayinda belirli bir ylizde seklinde tahsil edilen katilim payindan
olusan BDDK’nin bu gelirleri 5018 sayili Kanun’da belirtilen sekilde gelir fazlasi olarak ilk ii¢
ay1 takip eden aymn on besine kadar aktarmasi halinde kurumun nakit dengesini
ayarlayamayacagi ortadadir. Ayrica yili sonrasinda gereksiz aktarilan gelir fazlalarinin geri
alinma islemlerinin de belli bir zamana yayilacak olmasi nedeniyle takip eden doneme iligkin

Kurum islemlerinin de aksamasi riski ortaya ¢ikacaktir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun ile 5411 sayili Kanun’un gelir fazlaliklarinin genel
biitgeye aktarilmasina iliskin zamanlama farkliliginin giderilmesine yonelik bir mevzuat

degisikliginin ivedilikle yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Sayistay ilamina istinaden Kisilerden Alacaklar Hesabina Yapilmasi

Gereken Kayitlarin Yapilmamasi

Kurum tarafindan, Sayistayca tazmin hiikkmedilen ilamlara istinaden 140 Kisilerden
alacaklar hesabi1 ile 600 Gelirler hesabina yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden alacaklar hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baglikli 84 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt
fikrasinda Sayistay, adli, idari ve askeri mahkemelerce tazmin hilkkmedilenler ile zamanasimina
ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlular1 adina tazmin hilkkmedilen tutarlar
140 Kisilerden alacaklar hesabina borg, tahsilinde biitgeye gelir kaydedilmek tizere 600 Gelirler
hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesaba iliskin islemler” baghkli 83’iincii maddesinin besinci
fikrasinin (a) ve (b) bendinde; Sayistayca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kamu
idaresince muhasebe birimlerine gonderildiginde; muhasebe birimlerince ilamda yazili
tutarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis
tutarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu paralarin hesaplara
alinis kaydina iliskin yevmiye tarih ve numarasi ile tutarlarin1 gésteren bir liste diizenlenerek
kamu idaresine gonderilecegi, ilam tutarindan listedeki tutar diisiildiikten sonra arta kalan
tutarlar yevmiye ve yardimci hesap defterlerine kaydedilecegi, ilam kesinlesinceye kadar,
sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsilat yapilacagi, Sayistayca temyiz,
yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla alacaklardan bir kisminin veya tamaminin
kaldirllmasina karar verildigi takdirde, buna ait kararlar da kamu idaresince muhasebe

birimlerine gonderildiginde kaldirilan tutarin hesaplardan ¢ikartilacagi hiikiim altina alinmstir.

2022 yilindan itibaren ilamin Kuruma teblig edildiginde 140 Kisilerden alacaklar
hesabina kaydedilecegi ifade edilmis olsada 2021 yili hesabmin incelenmesi neticesinde;
Idarenin 2016, 2017 ve 2018 yil1 hesabma iliskin Sayistay 8’inci Dairesi’nin 183, 220 ve 195
no.lu flamlar ile tazminine hiikmedilen tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi ile 600

Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Sayistay ilamima istinaden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
988.465,30 TL’ nin muhasebelestirilmemesi sonucunda 2021 yil1 mali tablolarinda yer alan 140
Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinda hataya sebebiyet verilmistir

BULGU 3: Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Emanetler

Hesabinda izlenmesi

2021 mali yil1 sonu itibariyla 6denemeyen faturalar ile 15-31 Aralik donemine isabet
eden isci licretlerinin 320 Biit¢e emanetleri hesabina kaydedilmesi gerekirken, 333 Emanetler

hesabi kullanilarak muhasebe kayitlarina alindigi goriilmistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde; donemsellik kavrami, idarelerin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi
ve her donemin faaliyet sonucunun diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi

seklinde agiklanmuistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge emanetleri hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 243’iincii maddesinde; biitge gideri olarak tahakkuk ettirilen
tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine 6denemeyenler bir taraftan bu hesaba,
kesintiler ilgili hesaplara alacak, 630-Giderler hesab1 veya varliga doniistiiriilecek bir harcama
unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835-Gider yansitma hesabina alacak, 830-
Biitce giderleri hesabina borg kaydedilecegi; 15 ila 31 Aralik tarihlerine iligkin hesaplanan isci
ticretleri bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler hesabina borg; diger taraftan 835-Gider
yansitma hesabina alacak, 830-Biit¢e giderleri hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemelerde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ve
donemsellik ilkesi geregince mali yil iginde 6denemeyen faturalarin ve 15-31 Aralik tarihlerine
isabet eden is¢i ilicretlerinin yil sonu itibartyla 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmedigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda 2022 yilindan itibaren yili iginde denmeyen isci ddemeleri ve

faturalarin biitce emanetleri hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yili iginde 6denmeyen is¢i 6demeleri ve faturalarin 320 no.lu hesap yerine
333 no.lu hesapta kayitlanmasi nedeniyle 2021 yil1 Bilangcosunda 928.759,59TL’lik hataya

sebebiyet verilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Gelir  Fazlalarinin Genel | 2020 Yerine 2021 yil1 Sayistay Denetim
Biitceye Aktarilmasina {liskin Getirilmedi. Raporunda bulgu konusu
Olarak Mer’i Mevzuat yapilmistir.
Hiikiimlerinde Farkliliklar
Bulunmasi
TOKI’ye Bedelsiz Devredilen | 2020 Yerine 2021 yil1 Sayistay Denetim
Arsanin  Yapilmakta  Olan Getirilmedi. Raporunda bulgu konusu
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi yapilmistir.
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