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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.05.2017 tarihinde Antalya Sosyal Hizmetler AS unvani ile catering isletmeciligi ve
pide iiretimi igletmeciligi amaciyla kurulan sirket Antalya Ticaret Sicil Memurlugunca
12/05/2017 tarihinde 9074 sayil1 Ticaret Sicil Gazetesi'yle 93361 ticaret sicil numarast ile tescil
edilmistir. Kurulus sermayesi 50.000 TL dir.

Antalya Sosyal Hizmetler AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar
Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi alimlara iligkin
olarak Kamu ihale Kanunu, Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ve Kamu Thale Genel Tebligi’ne
tabidir. Isci ve isveren haklari, sorumluluklart ve iliskileri ile is¢ilerin 6zliik haklar1 ve ¢alisma
sartlariyla ilgili kurallar bakimindan 4857 sayili Is Kanunu, 6331 sayili is Saglhig1 ve Giivenligi
Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na tabidir. Sirket
denetimi agisindan ise, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve Sayistay Denetim YOnetmeligi

hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

Antalya Sosyal Hizmetler AS, yukarida yer alan temel mevzuatin diginda faaliyetleri ile
ilgili is ve islemlerini her bir birimin kendi faaliyet alanini ilgilendirme kriteri de dikkate

alinmak tizere asagida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yerine getirmektedir;

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

. 3065 Katma Deger Vergisi Kanunu

. 488 Damga Vergisi Kanunu

3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar:

Kullanmalar1 Hakkinda Kanun
. 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun

. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu
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Antalya Sosyal Hizmetler AS.’nin faaliyetleri biiyiik 6l¢iide pide tiretimi isletmeciligi
Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin diizenledigi ve sirketin kazandigi “mal alim” ihalelerinde
belirtilen yikiimliiliklerin yerine getirilmesi ile catering isletmeciligi, otopark isletmeciligi,
biife isletmeciligi, karavan park isletmeciligi ve toptan mal alim satim ¢ergevesinde yapilan i

ve islemlerden olusmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Antalya Sosyal Hizmetler AS, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda kurulmus bir anonim sirkettir. Genel kurul tarafindan temsil ve idare olunur.

Genel kurul niteligi geregi siirekli bir organdir.

Sirket genel kurulu; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sermayesinin korunmasi ve
degerlendirilmesi, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile yetkili

bir organdir. Genel kurul, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'yla 6ngoriilmiis zaruri bir organidir.

Sirketin idari birimleri; 1 merkez ve 4 subeden olusmaktadir. Sirkette calisan personel
sayis1, 31.12.2023 tarihi itibariyle 30°dur. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
Personelin %35°1 kadin %651 ise erkek personel olup, bunlarin 5’1 ilkégretim, 3’ii ortaokul,

15’1 lise, 2’si On lisans, 5’1 lisans mezunudur.

Antalya Sosyal Hizmetler AS nin bagli oldugu Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden

baska asagida adi gecen kurumlarla da belirtilen sekilde iliskisi mevcuttur;

Hazine ve Maliye Bakanligi: Sirketin, vergi miikellefi ve vergi sorumlusu olarak Hazine

ve Maliye Bakanlig ile iligkisi bulunmaktadir.

Ticaret Bakanhigi: Sirketin faaliyetleri Ticaret Bakanliginin denetim alanina

girmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:: Is Hukuku iliskileri agisindan Bakanligin

denetimine tabidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu: Prim o6demeleri basta olmak iizere sosyal giivenlik

mevzuatinin uygulanmasi ile ilgili olarak Sosyal Gilivenlik Kurumu ile iligkisi bulunmaktadir.

Sayistay Baskanlii: 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca sirketin mali islemleri

Sayistay’in denetimine tabidir.
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1.3. Mali Yap

Antalya Sosyal Hizmetler AS'nin sermaye tutar1 50.000 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %100 oranda hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2023 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortakhk Tablosu

Pay Sahibinin Adi,Soyadi/Unvam

Sermaye Miktari(TL)

Sermaye Orani(%0)

Antalya Biiytiiksehir Belediyesi

50.000,00

100

Asagida sirketin son ii¢ yillik finansal durumunu (sermayesi, cirosu ve kar zarar)

gosteren tablo ile 2021-2023 yillar1 Gelir Tablolarina yer verilmistir.

Tablo 2: Son Uc¢ Yilik Finansal Durum Tablosu

2021 YILI (TL) 2022 YILI (TL) 2023 YILI (TL)
SERMAYE 50.000,00 50.000,00 50.000,00
CiRO 7.981.229,33 20.865.811,57 41.549.788,44
GELIiR 7.981.229,33 20.865.811,57 41.549.788,44
GIDER 5.940.393.93 13.787.299,44 28.419.203.03
DONEM BRUT KARI 2.040.835,40 7.078.512,13 13.130.585.41

Antalya Sosyal Hizmetler AS’nin karsilastirmali 2021-2023 yillar1 ocak-aralik donemi

(12 aylik) gelir tablosu asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 3: Son 3 Yillik Gelir Tablosu

GELIR TABLOSU (TL) 2021 2022 2023

A) Briit Satislar (Faaliyet Gelirleri) 7081.22033|  20.865.811,57| 4154978844
-Yurtigi Satiglar 7.566.109,12 20.112.858,38 40.703.122,66
-Diger Gelirler 415.120,21 752.953,19 846.665,78
B) Satis Isk. veDiger Indirimler(-) 0,00 2.440,37 14.495,00
C) Net Satislar 7.981.229,33 20.863.371,20|  41.535.293 44
D) Satiglarin Maliyeti (-) 4.934.391,83 12.532.313,13|  27.152.847,02
_Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-

Satllan Ticari Mallar Maliyeti (-) 4.563.301,38 11.141567,0|  19.396.514,01
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-Satilan Hizmet Maliyeti (-)

371.090,45 1.390.746,09 7.756.333,01
Briit Satis Kir1 veya Zarari
3.046.837,50 8.331.058,07 14.382.446,42
E)Faaliyet Giderleri (-) 1.060.532,29 1.261.227,47 1.427.781,36
-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 232.608,46 230.288,21 378.718,22
-Genel Yonetim Giderleri 827.923,83 1.030.939,26 1.049.063,14
Faaliyet Kéar veya Zarari
1.986.305,21 7.069.830,60 12.954.665,06
F) Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve
Karlar
-Faiz Gelirleri 0,00 0,00 48.599,09
-Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00 0,00
-Kambiyo Karlar: 0,00 0,00 0,00
-Diger Olagan Gelir ve Karlar
0,00 0,00 0,00
G) Diger Faaliyetlerden Olagan Giderler ve
Zararlar (-) 0,00 0,00 0,00
-Karsilik giderleri 0,00 0,00 0,00
-Kambiyo Zararlar 0,00 0,00 0,00
H) Finansman Giderleri (-) 1.317,24 1.075,14 3.993,97
Olagan Kar veya Zarar 1.984.987,97 7.068.755,46|  12.999.270,18
1) Olagan DisiGelir ve Krlar 63.274,22 14.723,95 132.257,44
J) Olagandisi Gider ve Zararlar(-) 7.426,79 4.967,28 942,21
Dénem Kar veya Zarari 2.040.835,40 7.078.512,13|  13.130.585,41
KK) Donem Kar1 Vergi ve DigerYasal
Yiikiimliiliik Karsiiklar: 512.065,55 1.629.200,26 3.282.881,91
Dionem Net Kari veya Zarari 1.528.769,85 5.449.311,87 9.847.703,50

2023 mali y1l1 i¢in hazirlanmis mali tablolarda sirketin briit satislar tutar1 41.549.788,44
TL dir. 40.703.122,66 TL’si yurtigi satiglar 846.665,78 TL’si diger gelirlerden olugmakta olup,
14.495,00 TL tutarindaki satis indirimleri sonrasinda net satiglar 41.535.293,44 TL dir. S6z
konusu satisglara iliskin maliyet tutar1 27.152.847,02 TL'dir. Sirket 2023 yili faaliyetleri

sonucunda 13.130.585,41 TL briit satis kar1 elde etmistir. Sirketin genel yonetim giderleri
1.049.063,14 TL olup donem net kar1 9.847.703,50 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili

Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175

ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
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zorunda oldugu belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmig ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama

Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
Sirketin Raporlama Sistemi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve gecici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Antalya
Sosyal Hizmetler AS’nin 30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 uyarinca

belirtilen sartlar1 tastmamakta olup bagimsiz denetim firmasi tarafindan denetime tabi degildir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve gelir tablosu/kar -zarar tablosuna

verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Antalya Sosyal Hizmetler A.S. 31.12.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan I¢

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in kapsami1 disindadur.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Sosyal Hizmetler AS'nin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hafriyat Sahalarimin Isletilmesi Isinin Mevzuata Aykir1 Olarak Spor

Kuliibiine Devredilmesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hafriyet dolgu alani olarak isletilmek tizere
sirkete devredilmis olan hafriyat sahalarinin isletmesinin mevzuata aykir1 olarak spor kuliibiine

devredildigi goriilmiistiir.

31.8.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu'nun 16'nc1 maddesinde (Degisik dordiincii
fikra: 23.3.2023-7442.10 md.): "Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde idareye
teslim edilen veya terk edilen dogal yapisi bozulmus orman alanlari rehabilite edilir. Rehabilite
maksadi ile bu alanlarin orman yetistirilmek tizere ingaat, yikinti ve hafriyat atiklar: ile
doldurularak agaglandirmaya hazir hale getirilmesi icin biiyiiksehir miicavir alanlarinda
biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilge belediyelerine bedeli karsiliginda izin
verilebilir..." denilmektedir. Buna gore s6z konusu hafriyat alanlar1 ancak belediye tarafindan

isletilebilecektir.

Hafriyat dolgu alani olarak isletilmek tlizere ii¢ adet saha Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan sirkete devredilmis, sirket tarafindan da isletilmek iizere spor kuliibiine devri
yapilmistir. Ancak, bu sahalardan iki tanesinin Orman Genel Miidiirliiglince Antalya
Biiyiiksehir Belediyesine rehabilite hazirlik maksatli dolgu kesin izin tahsisi yapilmis
oldugundan yukarida belirtilen yasa hiikmii uyarinca bu sahalarin isletilmesinin belediye
sirketince tigiincli sahislara devredilmesi miimkiin degildir. S6zkonusu hafriyat sahalarinin

belediye sirketince isletilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta hafriyat alanlarini isleten Antalyaspor Hafriyat
Madencilik Sanayi Ticaret Limited Sirketinin %51 hissesinin bedelsiz ve sartsiz olarak Antalya
Sosyal Hizmetler A.$'ne hibe edildigi, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.01.2024 tarih ve 8
say1l1 karar ile de hisse devrinin onaylandigi belirtilmis olup bu sekilde mevzuata aykiriligin

giderildigi ifade edilmistir. Bu sekilde 2024 yilindan itibaren uygulama diizeltilmis olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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