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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

08.02.2006 tarihinde yürürlüğe giren 5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, 

Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun'un 3'üncü maddesi ile Bakanlar Kuruluna verilen 

yetki kapsamında, Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yıllarında çıkardığı kararlarla 26 

Kalkınma Ajansı kurulmuş ve ajans merkezlerinin bulunacağı iller belirlenmiştir. Bu kapsamda 

İstanbul Kalkınma Ajansı 22.11.2008 tarih ve 27062 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 

2008/14306 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuştur. 

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayımlanan 703 sayılı Kanun Hükmünde 

Kararname (KHK) ile Kanun başlığı, “Kalkınma Ajanslarının Hizmetlerine İlişkin Kanun” 

olarak değiştirilmiş ve Kanunun birkaç maddesi dışında kalan maddeleri yürürlükten 

kaldırılmıştır. 

1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin 385'inci maddesi ve devamında, Sanayi ve 

Teknoloji Bakanlığı'na yer verilmiş ve Bakanlık bünyesinde Kalkınma Ajansları Genel 

Müdürlüğü ihdas edilmiştir. 4 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin 184-207'nci 

maddelerinde ise kalkınma ajanslarına ilişin hükümler düzenlenmiştir. 

Kalkınma ajanslarıyla ilgili olarak; Belediyelerin Bütçe Gelirleri Üzerinden Kalkınma 

Ajanslarına Aktaracakları Payların Yeniden Belirlenmesine İlişkin Karar (Karar Sayısı: 

2011/2168); Kalkınma Ajansları Kalkınma Kurullarına Temsilci Gönderecek Kurum ve 

Kuruluşların Belirlenmesi ve Bazı Bakanlar Kurulu Kararlarında Değişiklik Yapılması 

Hakkında Karar (Karar Sayısı: 2013/4748) yürürlüğe konulmuştur. 

İlgili Bakanlık tarafından kalkınma ajanslarıyla ilgili olarak; Kalkınma Ajanslarının 

Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, Kalkınma Ajansları Personel Yönetmeliği, 

Kalkınma Ajansları Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği, Kalkınma Ajansları Proje ve Faaliyet 

Destekleme Yönetmeliği, Kalkınma Ajansları Denetim Yönetmeliği, Kalkınma Ajansları Mal, 

Hizmet, Yapım İşi Satın Alma İhale Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, Kalkınma 

Ajansları Yatırım Destek Ofisleri Yönetmeliği, Kalkınma Ajansları Destek Yönetim Kılavuzu 

ve Ekleri, Kalkınma Ajansları Satın Alma Rehberi, Kalkınma Ajansları Proje Uygulama 

Rehberi, Mali Desteklerin Programlarının Değerlendirilmesine İlişkin Usul ve Esaslar, 

Kalkınma Ajansları Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu İdarelerine Tahsis Edilen 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

İstanbul Kalkınma Ajansı 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 2 
 

Kaynakların Aktarımı, Kullanımı, Muhasebeleştirilmesi ile Diğer Hususlara İlişkin Usul ve 

Esaslar uygulamaya konulmuştur. 

Diğer taraftan, kalkınma ajansları 10.12.2003 tarih ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ve 04.01.2002 tarih 

ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu hükümlerine tabi değildir. Yukarıda sayılan yasal 

düzenlemeler dışında her bir ajansın iç işleyişe yönelik olarak oluşturduğu iç mevzuatlar 

bulunmaktadır. 

İstanbul Kalkınma Ajansının iç mevzuatının; İç Denetim Yönergesi, İç Kontrol Grubu 

Yönergesi, Disiplin Ve Disiplin Soruşturması Yönergesi, Arşiv Yönergesi, Avans Kullanım Ve 

Mutemet Görevlendirme Yönergesi, Harcırah Yönergesi, Banka Hesapları İle Finansal 

Kaynakların Kontrolü Hakkında Yönerge, Muhasebe Yönergesi, Harcama Ve Ödemeye İlişkin 

Usul ve Esaslar Hakkında Yönerge, Performans Değerlendirme Sistemi Yönergesi, Hizmet İçi 

Eğitim Yönergesi, Hata, Usulsüzlük, Yolsuzluk ve Şikâyetlerde İzlenecek Usul ve Esaslar 

Hakkında Yönerge olduğu görülmektedir. 

Düzey 2 bölgesinde (TR10) kurulan İstanbul Kalkınma Ajansı yalnızca İstanbul ilini 

kapsamaktadır. 

Ajansın Görev ve Yetkileri 

4 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin 188'inci maddesine göre ajansların görev ve 

yetkileri ana hatlarıyla aşağıda belirtilmiştir; 

• Yerel yönetimlerin planlama çalışmalarına teknik destek sağlamak. 

• Bölge plan ve programlarının uygulanmasını sağlayıcı faaliyet ve projelere destek 

olmak 

• Bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama sürecini izlemek, 

değerlendirmek ve sonuçlarını Sanayi ve Teknoloji Bakanlığına bildirmek. 

• Bölge plan ve programlarına uygun olarak bölgenin kırsal ve yerel kalkınma ile ilgili 

kapasitesinin geliştirilmesine katkıda bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek 

sağlamak. 

• Bölgede kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları tarafından yürütülen 

ve bölge plan ve programları açısından önemli görülen diğer projeleri izlemek. 

• Bölgesel gelişme hedeflerini gerçekleştirmeye yönelik olarak; kamu kesimi, özel 

kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki iş birliğini geliştirmek. 
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• Bölgesel gelişmeye yönelik olarak Ajansa tahsis edilen iç ve dış kaynaklı fonları, 

bölge plan ve programlarına uygun olarak kullanmak veya kullandırmak. 

• Bölgenin kaynak ve olanaklarını tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelişmeyi 

hızlandırmaya ve rekabet gücünü artırmaya yönelik araştırmalar yapmak, yaptırmak, 

başka kişi, kurum ve kuruluşların yaptığı araştırmaları desteklemek. 

• Bölgenin iş ve yatırım imkânlarının, ilgili kuruluşlarla iş birliği halinde ulusal ve 

uluslararası düzeyde tanıtımını yapmak veya yaptırmak. 

• Bölge illerinde yatırımcıların, kamu kurum ve kuruluşlarının görev ve yetki alanına 

giren izin ve ruhsat işlemleri ile diğer idarî iş ve işlemlerini, ilgili mevzuatta 

belirtilen süre içinde sonuçlandırmak üzere tek elden takip ve koordine etmek. 

• Yönetim, üretim, tanıtım, pazarlama, teknoloji, finansman, örgütlenme ve işgücü 

eğitimi gibi konularda, ilgili kuruluşlarla iş birliği sağlayarak küçük ve orta ölçekli 

işletmelerle yeni girişimcileri desteklemek. 

• Türkiye'nin katıldığı ikili veya çok taraflı uluslararası programlara ilişkin 

faaliyetlerin bölgede tanıtımını yapmak ve bu programlar kapsamında proje 

geliştirilmesine katkı sağlamak. 

• Ajansın faaliyetleri, malî yapısı ve Ajansla ilgili diğer hususların güncel olarak 

yayınlanacağı bir internet sitesi oluşturmak. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Teşkilat Yapısı 

Ajans, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı bünyesinde oluşturulan Kalkınma Ajansları Genel 

Müdürlüğü tarafından koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlığının ajans 

üzerindeki görevi koordinasyon ile sınırlı olup, Bakanlığın ilgili ya da bağlı kuruluşu değildir. 

4 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin 190'ıncı maddesinde ajansların teşkilat 

yapısı; Kalkınma Kurulu, Yönetim Kurulu, Genel Sekreterlik, Birimler ve Yatırım Destek 

Ofisleri şeklinde düzenlenmiştir. 

Kalkınma Kurulu, Ajansın danışma organıdır. Bölgesel gelişme hedefine yönelik 

olarak; bölgedeki kamu kurum ve kuruluşları, özel sektör, sivil toplum kuruluşları, üniversiteler 

ve yerel yönetimler arasında iş birliğini geliştirmek ve Ajansı yönlendirmek üzere Kalkınma 

Kurulu oluşturulmuştur. 

Ajans Kalkınma Kurulu, 50 asıl ve 25 yedek üyeden oluşan, 4 sayılı Cumhurbaşkanlığı 
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Kararnamesinin 191'inci maddesi gereğince bölgesel gelişme hedefine yönelik olarak; 

bölgedeki kamu kurum ve kuruluşları, özel kesim, sivil toplum kuruluşları, üniversiteler ve 

yerel yönetimler arasında iş birliğini geliştirmek ve Ajansı yönlendirmek üzere 5308 sayılı 

Cumhurbaşkanı Kararı ile oluşturulmuş ve 18 Mart 2022 tarihli ve 31782 sayılı Resmi 

Gazete'de yayınlanmıştır.  

İstanbul Kalkınma Ajansı 22. Kalkınma Kurulu toplantısı, 11.10.2023 tarihinde İstanbul 

Sanayi Odası Odakule Binası Fazıl Zobu Meclis Salonu'nda gerçekleşmiştir. 

Yönetim Kurulu, Ajansın karar organıdır. Ajans Yönetim Kurulu, Vali, Büyükşehir 

Belediye Başkanı, Ajans Genel Sekreteri, Ticaret ve Sanayi Odası Başkanları ve Kalkınma 

Kurulu üyelerinin arasından seçilen üç üyeden oluşmaktadır. 

4 sayılı Bakanlıklara Bağlı, İlgili, İlişkili Kurum ve Kuruluşlar ile Diğer Kurum ve 

Kuruluşların Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 194'üncü maddesinde 

Yönetim Kuruluna ait görev ve yetkiler aşağıdaki gibidir: 

• Yıllık çalışma programını kabul etmek ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlığının onayına 

sunmak. 

• Yıl içinde ihtiyaçlara göre bütçeyi revize etmek. 

• Yıllık malî raporu ve kesinleşen bütçe sonuçlarını onaylamak. 

• Taşınır ve taşınmaz mal alımı, satımı ve kiralanması ile hizmet alımına karar vermek. 

• Ajans bütçesini onaylamak ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlığına göndermek 

• Genel sekreterlik tarafından sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine 

ilişkin teklifleri onaylamak. 

• Ajansa yapılacak bağış ve hibeleri kabul etmek. 

• Personelin işe alınması ve işine son verilmesine karar vermek. 

• Taşıt dışındaki taşınır malların alımı, satımı ve kiralanması ile hizmet alımı 

konularında Genel Sekreterin yetkili olacağı sınırları tespit etmek. 

Yönetim Kurulu gerekli gördüğü hallerde yetkilerinden bir kısmını, sınırlarını açıkça 

belirlemek şartıyla Genel Sekretere devredebilir. 2023 yılı içerisinde Ajans Yönetim Kurulu 1 

Ocak, 15 Şubat, 07 Nisan, 12 Temmuz ve 13 Eylül tarihlerinde toplanmıştır.  

Genel Sekreterlik, Ajansın icra organıdır. Genel Sekreterliğin ve Yatırım Destek 

Ofislerinin en üst amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter Yönetim Kuruluna karşı sorumludur. 
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Genel Sekreterlik; Kurumsal Yönetim Birimi, Kültür ve Yaratıcılık Birimi, Program Yönetimi 

ve İzleme Birimi, Strateji ve İş Geliştirme Birimi, Yenilik ve Teknoloji Birimi, Yatırım Destek 

Ofisi  ile Yatırım Destek Ofislerinden oluşmaktadır. 

Genel Sekreterin görev ve yetkileri 4 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin 196'ncı 

maddesinde belirtilmiştir. 

Kurumsal Yönetim Birimi; yasal mevzuat çerçevesinde Ajansın mali ve idari işlerini, 

yararlanıcılara sağlanan desteklerin mali işlemlerini, insan kaynakları politikasını yürütmekten, 

bilişim alt yapısının temininden sorumlu birimdir. 

Kültür ve Yaratıcılık Birimi; kültür ve yaratıcılık alanlarında operasyonel, sonuç 

odaklı, orta vadeli vb. programlar geliştirmek, uygulamak, takip etmek, kültür ve yaratıcılık 

alanlarında bölgesel gelişme hedeflerini gerçekleştirmeye yönelik olarak kamu kesimi, özel 

kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki iş birliğini geliştirmekte ve koordinasyonunu 

sağlamaktadır. 

Program Yönetimi ve İzleme Birimi; sağlanacak desteklerin uygulama 

mekanizmasının genel çerçevesini oluşturmak ve güncellemek, destek programları 

kapsamında, destek yönetim kılavuzda belirlenen çerçeve içerisinde başvuru koşullarını ve 

değerlendirme kıstasları belirlemektedir. 

Strateji ve İş Geliştirme Birimi; İstanbul Bölge Planını hazır hale getirerek, planın 

vizyon ve önceliklerinin paydaşlar tarafından benimsenmesi ve uygulanması için gerekli 

çalışmaları yapmaktadır. 

Yenilik ve Teknoloji Birimi; yenilik ve teknoloji alanlarında operasyonel, sonuç 

odaklı, orta vadeli vb. programlar geliştirmenin, uygulamanın yanında yenilik ve teknoloji 

alanlarında bölgesel gelişme hedeflerini gerçekleştirmeye yönelik olarak kamu kesimi, özel 

kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki iş birliğini geliştirerek, koordinasyonu 

sağlamaktadır. 

Yatırım Destek Ofisi; İstanbul’daki iş ve yatırım ortamının yerli ve yabancı 

yatırımcılara tanıtımı ve teşvikleri ile ilgili faaliyetleri yürütmekte, yerel ve uluslararası 

yatırımcıları İstanbul Bölgesine çekmek amacıyla çeşitli iş birliği ve kapasite geliştirme 

çalışmaları yapmaktadır. 

İnsan Kaynakları 

4 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin 200'üncü maddesi gereğince ajans 
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hizmetleri, 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname'nin Ek 28'inci maddesine göre iş mevzuatı 

çerçevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yürütülmektedir. 

İstanbul Kalkınma Ajansında, 1 Genel Sekreter, 2 Birim Başkanı, 27 Uzman, 8 Destek 

Personeli ve 7 Yardımcı Hizmetler Personeli olmak üzere 45 personel görev yapmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

Kalkınma ajanslarının bütçesine ilişkin düzenlemelere 4 sayılı Cumhurbaşkanlığı 

Kararnamesi'nin 204, 205 ve 206'ncı maddelerinde yer verilmiştir. Bütçe, ulusal ve bölgesel 

düzeyde plan ve programlara, Cumhurbaşkanlığınca belirlenen ödenek tavanına ve yıllık 

çalışma programına göre hazırlanmaktadır. Bütçe yılı takvim yılı olup, bütçe dışı harcama 

yapılamamaktadır. Ajanslarca hazırlanan bütçe, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı tarafından 

onaylanmaktadır. Transfer ödeneği Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı bütçesinde gösterilmekte ve 

bu ödenek aylık harcama programına göre Sanayi ve Teknoloji Bakanlığınca ajanslara 

kullandırılmaktadır. Bütçe hazırlığında öngörülen giderlerin, gelir ve nakit imkanlarını 

aşmaması esastır. 

Ajansların mali kaynakları ve bütçe gelirleri 5449 sayılı Kanun'un 19'uncu maddesinde 

düzenlenmiştir. Buna göre Ajansın gelir kalemleri: 

• Bir önceki yıl gerçekleşen bütçe gelirleri üzerinden, bölgedeki il özel idareleri için; 

borçlanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve özel bütçeli kuruluşlardan alınan 

yardım kalemleri hariç tutulmak üzere %1, belediyeler için; borçlanma ve tahsisi mahiyetteki 

gelir kalemleri hariç tutulmak üzere %1 oranında, cari yıl bütçesinden aktarılacak pay, 

(Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayılı Karar ile belediyelerin bütçe 

gelirleri üzerinden kalkınma ajanslarına aktaracakları payların oranı %1'den %0,5'e 

düşürülmüştür.) 

• Bölgedeki sanayi ve ticaret odalarının, bir önceki yıl kesinleşmiş bütçe gelirlerinin 

yüzde biri oranında, cari yıl bütçesinden aktarılacak pay, 

• Teşkilata ilişkin Cumhurbaşkanlığı kararnamesinde belirtilen diğer gelirlerden 

oluşmaktadır. 

İstanbul Kalkınma Ajansının 2023 yılı bütçe verileri aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 
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Tablo 1: 2023 Yılı Bütçe Giderlerinin Ekonomik Sınıflandırılması 

Kodu Bütçe Gideri Türü 
Başlangıç 

Ödeneği (TL) 

Yıl Sonu 

Ödeneği (TL) 
Harcama(TL) 

Harcama

/Yıl Sonu 

Ödeneği 

(%) 

    

 
  

   

01 Personel Giderleri 38.442.000,00 1.542.422,28 36.899.577,72 2.392,31    

02 
Sosyal Güvenlik 

Giderleri 
8.133.000,00 578.995,37 7.554.004,63 1.304,67    

03 
Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
150.181.000,00 113.243.974,06 36.937.025,94 32,62    

06 Sermaye Giderleri 552.000,00 552.000,00 0 -    

07 

Sermaye Transferleri 

(Proje ve Faaliyet 

Destekleme Hizmetleri) 

1.001.543.704,63 561.493.392,66 440.050.311,97 78,37    

TOPLAM 1.198.851.704,63 677.410.784,37 521.440.920,26 76,98   

 

Tablo 1'den anlaşıldığı üzere İstanbul Kalkınma Ajansının (İSTKA) 1.198.851.704,63 

TL olarak öngörülen bütçe gideri 521.440.920,26 TL olarak gerçekleşmiştir. %76,98 oranında 

olan bütçe gideri gerçekleşmesinin ağırlıklı olarak mal ve hizmet alım giderleri ile sermaye 

transferlerindeki düşüşten kaynaklandığı görülmektedir. 

Tablo 2: 2023 Yılı Bütçe Gelirlerinin Ekonomik Sınıflandırılması 

Kodu Gelirler (TL) Tahmin (TL) Tahsilat (TL) 
Gerçekleşme 

(%) 

01 
Merkezi Bütçeden Aktarılan 

Paylar 
22.000.000,00 24.613.961,00 111,88 

03 
Belediyelerden Aktarılan 

Paylar 
247.950.948,47 195.922.685,39 79,02 

04 
Sanayi ve Ticaret Odalarından 

Aktarılan Pay 
7.948.085,16 8.045.637,57 101,23 

06 Faaliyet Gelirleri 35.000,00 1.273.500,39 3.638,57 

07 Bağış ve Yardımlar 0 3.946.724,68 0 

08 Alacaklardan Tahsilatlar 110.000.000,00    25.955.288,66 23,60 

09 Destek Ödemelerinden İadeler 0 22.755,00    0 

10 Diğer Gelirler 4.020.000,00    17.362.685,77 431,91 

TOPLAM 391.954.033,63 277.143.238,46 70,71 

 

Tablo 2'de gösterildiği üzere bütçe gelirleri tahmini 391.954.033,63 TL iken tahsilatı 

277.143.238,46 TL olarak gerçekleşmiştir. Gerçekleşme oranı %70,71 olmuştur. 

Ajansın gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise aşağıdaki tabloda yer almaktadır. 
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Tablo 3: 2023 Yılı Faaliyet Sonuçları Tablosu (TL) 

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri 
Dönem Olumlu Faaliyet 

Sonucu (-) 

505.516.951,31 296.317.513,03 209.199.438,28 

İSTKA'nın 2023 yılı faaliyetleri sonucunda; 505.516.951,31 TL olan faaliyet gideri 

karşılığında; 296.317.513,03 TL faaliyet geliri elde edildiği, buna bağlı olarak 209.199.438,28 

TL dönem olumsuz faaliyet sonucu oluştuğu Tablo 3'ten anlaşılmaktadır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Kalkınma ajanslarının mali sistemi temel olarak 5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının 

Hizmetlerine İlişkin Kanun ve 4 sayılı Bakanlıklara Bağlı, İlgili, İlişkili Kurum ve Kuruluşlar 

ile Diğer Kurum ve Kuruluşların Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile 

düzenlenmiştir. 

5449 sayılı Kanunun 27'nci maddesine göre ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayılı 

Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayılı Devlet İhale 

Kanunu ve 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu hükümlerine tâbi değildir. 

Mali işlemlerinin muhasebeleştirilmesinde 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi Kontrol Kanunu 

hükümleri uygulanmamaktadır. 

Ajans, muhasebe işlemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayılı Resmî Gazete'de 

yayımlanan Kalkınma Ajansları Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'ne bu yönetmelikte hüküm 

bulunmayan hallerde Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'ne tabi olarak 

yürütmekte olup, mali rapor ve tablolarını Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'ne 

göre hazırlamaktadır. 

Ajans gelirlerinde tahakkuk esaslı, giderlerinde ise nakit esaslı muhasebe sistemi 

kullanılmaktadır. 

Bu kapsamda, “Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri 

ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5'inci maddesi gereğince 

hesap dönemi sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime 

sunulanlar aşağıda sayılmış olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esasların 8'inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 
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• Geçici mizan ve Kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 
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elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kontrol Ortamı Standartları bağlamında; Kurum organizasyon yapısı içerisinde 

görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip 

yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve 

bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde 

yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan 

kaynakları politikası, tam olarak belirlenmiş ve kurum çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas 

görevlere ilişkin prosedürler, tam olarak belirlenmiş ve kurum çalışanlarına duyurulmuştur. 

Risk Değerlendirme Standartları açısından bakıldığında; Stratejik plan zamanında 

yayımlanmıştır ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare performans programı içerik 

olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında yayımlanmıştır. İdare iç kontrol 

risklerinin tanımlamasıyla ilgili önemli çalışmalar yapmış olmakla beraber henüz 

tamamlanmadığından bu çalışmalar yeterli değildir. Risklerin değerlendirilmesine yönelik 

önemli çalışmalar yapılmış ancak henüz tamamlanmadığından bunlar yeterli değildir. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları kapsamında; İdare tarafından yetkileri belirlemek 

amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve personele duyurulmuştur. İdare tarafından yetki 

devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede yapılan görevlendirmelerde, bunları farklı kişiler 

arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul 

edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri ve sorumluları kısmen belirlenmiş 
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olup, bunlar henüz tamamlanmadığından yeterli değildir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol 

ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmuştur. 

Bilgi ve İletişim Standartları açısından ele alındığında; İdare faaliyet raporu içerik 

olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem 

Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği'ne uygundur. 

İzleme Standartları bağlamında; İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, 

yılda en az bir kez değerlendirilmekte ve değerlendirme sonuçları İç Kontrol İzleme ve 

Yönlendirme Kuruluna raporlanmaktadır. Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamıştır. 

Bu nedenle iç denetim çalışması mevcut değildir. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

İstanbul Kalkınma Ajansı 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi 

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının 

tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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