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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3'lincli maddesi ile Bakanlar Kuruluna verilen
yetki kapsaminda, Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardig: kararlarla 26
Kalkinma Ajanst kurulmus ve ajans merkezlerinin bulunacagi iller belirlenmistir. Bu kapsamda
Istanbul Kalkinma Ajansi 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2008/14306 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile Kanun bashigi, “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun”
olarak degistirilmis ve Kanunun birka¢ maddesi disinda kalan maddeleri yiiriirliikkten

kaldirilmastir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 385'inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi'na yer verilmis ve Bakanlik biinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midirliigii ihdas edilmistir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 184-207'nci

maddelerinde ise kalkinma ajanslarina ilisin hiikiimler diizenlenmistir.

Kalkinma ajanslartyla ilgili olarak; Belediyelerin Biitce Gelirleri Uzerinden Kalkinma
Ajanslarina Aktaracaklari Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi:
2011/2168); Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748) yiiriirliige konulmustur.

Ilgili Bakanlik tarafindan kalkinma ajanslariyla ilgili olarak; Kalkinma Ajanslarinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi,
Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslart Mal,
Hizmet, Yapim Isi Satin Alma Ihale Usul ve Esaslari Hakkinda Y®&netmelik, Kalkinma
Ajanslar Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslari Destek Yonetim Kilavuzu
ve Ekleri, Kalkinma Ajanslart Satin Alma Rehberi, Kalkinma Ajanslart Proje Uygulama
Rehberi, Mali Desteklerin Programlarmin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar,

Kalkinma Ajanslart Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Istanbul Kalkinma Ajans1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger Hususlara Iliskin Usul ve

Esaslar uygulamaya konulmustur.

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih
ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida sayilan yasal
diizenlemeler disinda her bir ajansin i¢ isleyise yonelik olarak olusturdugu i¢ mevzuatlar

bulunmaktadir.

Istanbul Kalkinma Ajansinin i¢ mevzuatinin; i¢ Denetim Yonergesi, i¢ Kontrol Grubu
Yonergesi, Disiplin Ve Disiplin Sorusturmasi Yonergesi, Arsiv YOnergesi, Avans Kullanim Ve
Mutemet Gorevlendirme Yonergesi, Harcirah Yonergesi, Banka Hesaplar1 ile Finansal
Kaynaklarin Kontrolii Hakkinda Y 6nerge, Muhasebe Y 6nergesi, Harcama Ve Odemeye Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge, Performans Degerlendirme Sistemi Y&nergesi, Hizmet Ici
Egitim Y&nergesi, Hata, Usulsiizliik, Yolsuzluk ve Sikayetlerde izlenecek Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonerge oldugu goriilmektedir.

Diizey 2 bélgesinde (TR10) kurulan Istanbul Kalkinma Ajansi yalmzca istanbul ilini
kapsamaktadir.

Ajansin Gorev ve Yetkileri

4 say1l1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 188'inci maddesine gore ajanslarin gorev ve

yetkileri ana hatlariyla asagida belirtilmistir;

e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak

e Bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen
ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki is birligini gelistirmek.
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e Bolgesel gelismeye yonelik olarak Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari,
bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,
baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalari desteklemek.

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla is birligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

e Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idarl is ve islemlerini, ilgili mevzuatta
belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine etmek.

e Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla is birligi saglayarak kii¢iik ve orta dlgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

e Tirkiye'nin katildigi ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tamitimmi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

e Ajansin faaliyetleri, mall yapisi ve Ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Teskilat Yapisi

Ajans, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde olusturulan Kalkinma Ajanslari Genel
Midiirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ajans

iizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, Bakanhigin ilgili ya da bagh kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 190'mc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapisi; Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik, Birimler ve Yatirnm Destek

Ofisleri seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin danigma organidir. Bolgesel gelisme hedefine yonelik
olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler
ve yerel yonetimler arasinda is birligini gelistirmek ve Ajansi yonlendirmek tizere Kalkinma

Kurulu olusturulmustur.

Ajans Kalkinma Kurulu, 50 asil ve 25 yedek liyeden olusan, 4 sayili Cumhurbaskanligi
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Kararnamesinin 191'inci maddesi geregince bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak;
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve
yerel yonetimler arasinda is birligini gelistirmek ve Ajansi yonlendirmek iizere 5308 sayilt
Cumhurbaskan1 Karar1 ile olusturulmus ve 18 Mart 2022 tarihli ve 31782 sayili Resmi

Gazete'de yaymlanmustir.

Istanbul Kalkinma Ajans1 22. Kalkinma Kurulu toplantisi, 11.10.2023 tarihinde Istanbul
Sanayi Odas1 Odakule Binasi Fazil Zobu Meclis Salonu'nda ger¢eklesmistir.

Yonetim Kurulu, Ajansin karar organidir. Ajans Yonetim Kurulu, Vali, Biiyiiksehir
Belediye Bagkani, Ajans Genel Sekreteri, Ticaret ve Sanayi Odasi1 Bagkanlar1 ve Kalkinma

Kurulu iiyelerinin arasindan secilen {i¢ iiyeden olusmaktadir.

4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 194'liincii maddesinde

Yonetim Kuruluna ait gorev ve yetkiler agagidaki gibidir:

e Yillik ¢calisma programini kabul etmek ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayina

sunmak.
¢ Yil iginde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek.
¢ Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak.
e Tasimir ve tasinmaz mal alimi, satim1 ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek.
e Ajans biitgesini onaylamak ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligina gondermek

o Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine

iliskin teklifleri onaylamak.
e Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.
e Personelin ige alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

e Tasit disindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda Genel Sekreterin yetkili olacagi sinirlar1 tespit etmek.

Yonetim Kurulu gerekli gordiigli hallerde yetkilerinden bir kismini, sinirlarint agikca
belirlemek sartiyla Genel Sekretere devredebilir. 2023 yil1 igerisinde Ajans Yonetim Kurulu 1
Ocak, 15 Subat, 07 Nisan, 12 Temmuz ve 13 Eyliil tarihlerinde toplanmstir.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirnm Destek

Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter Yonetim Kuruluna karsi sorumludur.
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Genel Sekreterlik; Kurumsal Yo6netim Birimi, Kiiltiir ve Yaraticilik Birimi, Program Y onetimi
ve Izleme Birimi, Strateji ve Is Gelistirme Birimi, Yenilik ve Teknoloji Birimi, Yatirim Destek

Ofisi ile Yatirim Destek Ofislerinden olusmaktadir.

Genel Sekreterin gorev ve yetkileri 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 196'nc1

maddesinde belirtilmistir.

Kurumsal Yonetim Birimi; yasal mevzuat ¢gergevesinde Ajansin mali ve idari islerini,
yararlanicilara saglanan desteklerin mali iglemlerini, insan kaynaklar1 politikasini ytiriitmekten,

bilisim alt yapisinin temininden sorumlu birimdir.

Kiiltiir ve Yaraticihk Birimi; kiiltiir ve yaraticilik alanlarinda operasyonel, sonug
odakli, orta vadeli vb. programlar gelistirmek, uygulamak, takip etmek, kiiltiir ve yaraticilik
alanlarinda bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki ig birligini gelistirmekte ve koordinasyonunu

saglamaktadir.

Program Yonetimi ve Izleme Birimi; saglanacak desteklerin uygulama
mekanizmasinin  genel c¢ercevesini olusturmak ve giincellemek, destek programlar
kapsaminda, destek yonetim kilavuzda belirlenen gerceve icerisinde basvuru kosullarini ve

degerlendirme kistaslar1 belirlemektedir.

Strateji ve Is Gelistirme Birimi; Istanbul Bolge Planin1 hazir hale getirerek, planin
vizyon ve Onceliklerinin paydaslar tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in gerekli

caligmalar1 yapmaktadir.

Yenilik ve Teknoloji Birimi; yenilik ve teknoloji alanlarinda operasyonel, sonug
odakli, orta vadeli vb. programlar gelistirmenin, uygulamanin yaninda yenilik ve teknoloji
alanlarinda bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birligini gelistirerek, koordinasyonu

saglamaktadir.

Yatinm Destek Ofisi; Istanbul’daki is ve yatirrm ortammn yerli ve yabanci
yatirimeilara tanitimi ve tesvikleri ile ilgili faaliyetleri yiirlitmekte, yerel ve uluslararasi
yatirnmcilar1 Istanbul Bolgesine ¢ekmek amaciyla cesitli is birligi ve kapasite gelistirme

caligmalar1 yapmaktadir.
Insan Kaynaklar

4 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 200inci maddesi geregince ajans
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hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 28'inci maddesine gore is mevzuati

cercevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiillmektedir.

Istanbul Kalkinma Ajansinda, 1 Genel Sekreter, 2 Birim Baskani, 27 Uzman, 8 Destek

Personeli ve 7 Yardimci Hizmetler Personeli olmak {izere 45 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Kalkinma ajanslarinin biit¢esine iligkin diizenlemelere 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 204, 205 ve 206'nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitce, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik
calisma programina gore hazirlanmaktadir. Biitce yili takvim yilt olup, biitce dis1 harcama
yapilamamaktadir. Ajanslarca hazirlanan biitce, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
onaylanmaktadir. Transfer 6denegi Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biit¢esinde gosterilmekte ve
bu d6denek aylik harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanlifinca ajanslara
kullandirilmaktadir. Biitce hazirliginda 6ngoriilen giderlerin, gelir ve nakit imkanlarini

asmamasi esastir.

Ajanslarin mali kaynaklar ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanun'un 19'uncu maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore Ajansin gelir kalemleri:

« Bir 6nceki y1l gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere %1, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere %1 oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay,
(Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitge
gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin orani %]1'den %0,5'e
distirtilmiistiir.)

« Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin

yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay,

» Teskilata iliskin Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen diger gelirlerden

olusmaktadir.

Istanbul Kalkinma Ajansmin 2023 yil1 biitge verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2023 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Harcama

.. e q e e e Baslangic Y1l Sonu /Y1l Sonu

Kodu | Biit¢e Gideri Tiirii Odenegi (TL) | Odenegi (TL) Harcama(TL) Odenegi

(%)

01 |Personel Giderleri 38.442.000,00 1.542.422,28 36.899.577,72| 2.392,31

02 g‘;;gﬁlleﬁﬁvenhk 8.133.00000|  578.99537|  7.554.004,63| 1.30467

03 24.31559 ﬁhzmetAhm 150.181.000,00 | 113.243.974,06|  36.937.02504| 32,62

06 | Sermaye Giderleri 552.000,00 552.000,00 0 -

Sermaye Transferleri

07 | (Proje ve Faaliyet 1.001.543.704,63 | 561.493.392,66 440.050.311,97 78,37
Destekleme Hizmetleri)

TOPLAM 1.198.851.704,63 | 677.410.784,37 521.440.920,26 76,98

Tablo 1'den anlasildig1 iizere Istanbul Kalkinma Ajansinin (ISTKA) 1.198.851.704,63
TL olarak 6ngoriilen biitge gideri 521.440.920,26 TL olarak gergeklesmistir. %76,98 oraninda

olan biitce gideri gerceklesmesinin agirlikli olarak mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye

transferlerindeki diigiisten kaynaklandigi goriilmektedir.

Tablo 2: 2023 Yili Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Kodu Gelirler (TL) Tahmin (TL) Tahsilat (TL) Ger‘?(‘j;')esme
01 IF\,/;;?;‘:ZI Biitgeden Aktanilan 22.000.000,00 24.613.961,00 111,88
03 }F?ae;,?gr‘yelerden Aktarilan 247.950.948 47 195.922.685,39 79,02
04 |Sanayive Ticaret Odalarmdan 7.948.085,16 8.045.637,57 101,23

Aktarilan Pay
06 |Faaliyet Gelirleri 35.000,00 1.273.500,39 3.638,57
07 |[Bagis ve Yardimlar 0 3.946.724,68 0
08 [ Alacaklardan Tahsilatlar 110.000.000,00 25.955.288,66 23,60
09 | Destek Odemelerinden iadeler 0 22.755,00 0
10 |Diger Gelirler 4.020.000,00 17.362.685,77 431,91
TOPLAM 391.954.033,63 277.143.238,46 70,71

Tablo 2'de gosterildigi tizere biit¢e gelirleri tahmini 391.954.033,63 TL iken tahsilati

277.143.238,46 TL olarak gergeklesmistir. Ger¢eklesme orant %70,71 olmustur.

Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 3: 2023 Yil Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu (-)
505.516.951,31 296.317.513,03 209.199.438,28

ISTKA'mn 2023 yili faaliyetleri sonucunda; 505.516.951,31 TL olan faaliyet gideri
karsiliginda; 296.317.513,03 TL faaliyet geliri elde edildigi, buna bagli olarak 209.199.438,28

TL dénem olumsuz faaliyet sonucu olustugu Tablo 3'ten anlagilmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma ajanslarmin mali sistemi temel olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine iliskin Kanun ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayili Kanunun 27°'nci maddesine gore ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 say1li
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ve 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
Mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu

hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligie tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince
hesap dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

«  Birlestirilmis veriler defteri,
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*  Gegici mizan ve Kesin mizan,
«  Bilanco,
«  Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortamm Standartlar1 baglaminda; Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis lkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine y&nelik insan
kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas

gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar1 agisindan bakildiginda; Stratejik plan zamaninda
yayimlanmistir ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare performans programi igerik
olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmstir. Idare i¢ kontrol
risklerinin tanimlamasiyla ilgili 6nemli c¢alismalar yapmis olmakla beraber heniiz
tamamlanmadigindan bu c¢aligmalar yeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

onemli ¢aligmalar yapilmis ancak heniiz tamamlanmadigindan bunlar yeterli degildir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 kapsaminda; idare tarafindan yetkileri belirlemek
amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler

arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis
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olup, bunlar heniiz tamamlanmadigindan yeterli degildir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol

ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmustur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar acisindan ele alindiginda; Idare faaliyet raporu igerik
olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'ne uygundur.

izleme Standartlar baglaminda; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi,
yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Bu nedenle i¢ denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kalkinma Ajansi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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