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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil Icisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak Yatirim izleme Ve Koordinasyon
Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili Kanun Hiikmiinde
Karaname’nin 35’inci maddesiyle yapilan degisiklikle YIKOB’lar, 01.09.2016 tarihinden
itibaren genel biitge kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biitceli idareye doniistiirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbagkanlhigi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
273’lincii maddesinde, bliyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu

tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli olarak kurulan YIKOB’larin;

- Kamu kurum ve kuruluslarmin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
- Ilin tanitimu, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag1 yatirmmlarm yapilmasi
ve koordine edilmesi,
- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- Ildeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarm denetlenmesi

gorevlerini gergeklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yoénetmelik'in 5’inci maddesinde YIKOB’larin gérev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.

YIKOB’lar biinyesinde kurulan acil ¢cagri1 merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

YIKOB’larin; muhasebe ve raporlama islemlerinde, Genel Y&netim Muhasebe

Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tagmir
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mallarna iligkin islemlerinde, Tagmir Mal Y6netmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullannmmda bulunan tasmnmazlara iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge
diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Valiye bagl olarak kurulan 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz YIKOB’larin
teskilat yapis1 Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarma Dair YoOnetmelik'te diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’iinct
maddesinde YIKOB’un sevk ve idaresini yapan bagkanimn vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yonetmelik’in 4’iincii maddesi geregi Yatwrmm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidiirligii, Strateji ve Koordinasyon Miidiirligii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir.

YIKOB’larin personel ihtiyaci I¢isleri Bakanligi kadrolarinda gorev yapan personelden
karsilanmaktadir. Bagkanlik biinyesindeki miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak
lizere uzman, sOzlesmeli personel ve memurlar1 kadro, yer ve unvanlarma bakilmaksizin
baskanlikta gorevlendirmeye valiler yetkilidir. Bu yetki cercevesinde Bagkanlikta Vali
tarafindan gorevlendirilmis 112 kadrolu memur, 19 gecgici gorevli memur, 60 sdzlesmeli

personel, 52 daimi is¢i gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

YIKOB’lar 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmamakla birlikte biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili hususlar, 30.12.2016
tarih ve 29934 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis olup Yonetmelik'te 5018 sayili Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitge,
kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer

hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
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Ote yandan Y&onetmelik’in 19°uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan

hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

YIKOB biitgesi, TBMM’deki biitce goriismelerinde baskanliklarma yapilacak hazine

yardimi 6denekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi miktarlar1 dikkate alarak hazirlanir ve

valinin onayma sunulur. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun TBMM Genel Kurulunda

kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak yiirtirliige konulur.

Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginmn biitge ve muhasebe

islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve

Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri i¢isleri Bakanliginm

e-icigleri sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Baskanligin 2021 y1ili biitce 6denekleri, tahmini biit¢ce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Biitce ile el . Sonraki Yila
S Yildan A Kurum Dis1 Ek/| Eklenen/ . . n .| Iptal Edilen
Giderin d Verilen P . Net Biitce |Biitce Giderleri| Devreden
G || SEIEREN | gy || O K IS o | Dy bty | IS i
Odenekler (™) (TL) Odenekler (TL) (TL)
(TL) (TL)
Personel
Giderleri 3.875.826,04 28.092.020,51] -1.105.794,76| 30.862.051,79 26.986.225,75  3.875.826,04
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 672.186,86 7.932.335,82 8.604.522,68 7.932.335,82 672.186,36)
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 10.620.694,00 2.856.671,00 -42.059,30| 13.435.305,70 8.849.44333  2.818.953,79 1.766.908,58
Giderleri
Cari
52.568,00 52.568,00 32.205,00 20.363,00
Transferler
Sermaye
Giderleri 911.363,36] 151.919.125,82 31.322.062,75/184.152.551,93] 74.273.819,95| 117.305,95 109.761.426,03
Sermaye
. 867.377,000 180.572.221,76|-30.174.208,69/151.265.390,07| 149.165.879,35| 2.099.510,72
Transferleri
Toplam 17.000.015,26| 371.372.374,91 0,00({388.372.390,17| 267.239.909,20, 9.604.146,36] 111.528.334,61]

Bagkanligin 2021 mali yili biit¢esi 17.000.015,26 TL 6denek dngoriilmiis olup Kurum
dis1 ek/6zel 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 388.372.390,17 TL olmustur. Y1l iginde
267.239.909,20 TL Biitce Gideri yapilmis, 9.519.339,31 TL 6denek iptal edilmis, kalan
111.528.334,61 TL 6denek ise 2022 mali y1lina devretmistir.

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Yil1 Sayistay
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁt‘?ﬁ Gelir | Tahsilat Red ve fadeler | Net Tahsilat | Cerseklesme
= ham R Tahmini Tutar: (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
03- Tesebbils ve | 4 55900000  2.585.683,91 6.352,04  2.579.331,87 166,41
Miilkiyet Gelirleri
04-Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel | 8.650.000,000 52.898.660,10  2.263.240,34|  50.635.419,76 585,38
Gelirler
05- Diger Gelirler | 6.890.015,26] 300.143.440,53  1.792.818,84 298.350.621,69 4.330,19
09- Red ve adeler 4.062.411,22
Toplam 17.090.015,26| 355.627.784,54  4.062.411,22 351.565.373,32 2.057,13

Baskanligin 2021 yili biit¢e gelir kalemlerinden Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin

%166,41 oraninda, Diger Gelirlerin %4.330,19 oraninda, Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirlerin % 585,38 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir. Alman Bagis ve Yardmmlar, Ozel
Gelirler ve Diger Gelir kalemlerinde gerceklesme oraninin yiiksek olmasmin biitce

hazirlanirken ongoriilemeyen muhtar 6denekleri ve sermaye gideri niteligindeki harcamalar

icin y1l i¢inde Genel Biitgeden aktarilan 6deneklerden kaynaklandigi anlasiimistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Z(Ei:t;lslil (G;E)e r 2028 Ylll(_l(_}gg:eklegen Ge;‘::(i%/l::l):ssim :
01-Personel Giderleri 3.875.826,04 26.986.225,75 696,27
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 672.186,86 7.932.335,82 1.180,08
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.620.694,00 8.849.443,33 83,32
05-Cari Transferler 52.568,00 32.205,00 61,26
06-Sermaye Giderleri 911.363,36 74.273.819,95 8.149,75
07-Sermaye Transferleri 867.377,00 149.165.879,35 17.197,35
Toplam 17.000.015,26 267.239.909,20 1.572,00

Bagkanligin biitce giderlerinden Personel Giderlerinin %696,27 oraninda, S.G.K.
Devlet Prim Giderlerinin %1.180,08 oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin %83,32
oraninda, Cari Transferlerinin % 61,26 oraninda, Sermaye Giderlerinin % 8.149,75 oraninda ve
Sermaye Transferinin % 17.197,35 oraninda gerceklestigi goriilmiistiir. Personel Giderleri ile
S.G.K. Devlet Prim Giderlerinin beklenenden ¢ok yiliksek gerceklesme sebebinin, biitge
hazirlanirken Ongoériilemeyen muhtar maas Odemelerinden; Sermaye Giderleri ve
Transferlerinin beklenenden ¢ok yiiksek gergeklesme sebebinin ise Baskanlik tarafindan yapimi

gerceklestirilen hizmet binalar1 ve sermaye nitelikli diger yapim isleri igin yapilan

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Yil1 Sayistay 4
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harcamalardan kaynaklandig1 anlagilmistr.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 314.963.544,12 TL, Net
Faaliyet Geliri 354.849.391,85 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 39.885.847,73
TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi
YIKOB’larin muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, Yatrmm Izleme ve

Koordinasyon Bagkanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
15’inci maddesi uyarinca; Baskanliklarmm muhasebe islemleri, 23.12.2014 tarihli ve 29214
sayillt Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe YOnetmeligi ve 27.05.2016
tarihli ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligimin ilgili hiikiimleri ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini

gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gereklili§i ortaya ¢ikarsa
Y onetmelik'teki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligmin
uygun goriisii iizerine I¢isleri Bakanlig1 ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig:

yetkilidir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
Baskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali talolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Yil1 Sayistay 5
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Yil1 Sayistay 6
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmagtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlars,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigima iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

YIKOB’lar, bulunduklar1 biiyiiksehirlerde, kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi amaciyla; 3152 sayili I¢isleri Bakanhig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun'a,

28/A maddesinin eklenmesiyle suretiyle olusturulmuslardir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YIKOB'larn,
biitce islemleri ile muhasebe ve kayit diizenleri I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
Y onetmelik'te blitge olusturma, biit¢elerin kullanimi ve biit¢e uygulamalarinin raporlanmasi ve
mali tablo olusturma stiregleri ile ilgili olarak 5018 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuatinin kiyasen

uygulanacagi atiflar1 yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine ¢aligilmaistir.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim, gibi 5018 sayili Kanun ile getirilmis
uygulamalarm, tiizel kisiligini haiz 6zel biitgeli kurulus olan YIKOB i¢in gegerli olmadig,
ancak ¢ok yill1 biitgelemenin geregi olan stratejik plan, performans programi gibi uygulamalarin

kiyasen yerine getirilebilecegi anlagilmaktadir.

Kamu idarelerine, 5018 sayili Kanun ile kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini

olusturmak, amaglar ve dl¢iilebilir hedeflerini saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis
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olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik planlarii hazirlama ylikiimliiliigii getirilmistir. Ancak
Antalya Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan 2020-2024 yili

Stratejik Plant hazirlanmamastir.

5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan Kurumun anilan Kanun’un 6ngoérdiigi i¢
kontrol sistemi ile ilgili olarak bir eylem plani s6z konusu olmamasina karsin mali yonetim ve
kontrole iligkin yasal diizenlemeler ve standartlar ¢ergevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim

faaliyetlerden s6z etmek miimkiindiir.

Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan, gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklere iligkin mali karar ve islemlerin, idarenin biit¢esi, biitge tertibi, kullanilabilir
Odenek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlarmin mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilmesine, bununla birlikte mali karar ve islemlerin harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 agisindan
da kontrol edilebilmesine yonelik 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢caligma
bulunmamasma karsin Valilik personelinden olusan Strateji ve Koordinasyon Miidiirligii
tarafindan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y&netmelik'e

uygun olarak 6n mali kontrol islemleri yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik hi¢bir calisma
yapilmadigindan, risklerin degerlendirilmesine ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularinin belirlenmesine iliskin higcbir

calisma da bulunmamaktadir.

Icisleri Bakanligmm 13.08.2020 tarihli ve 32282190-840-E.2516 sayih yazisina
istinaden her y1l yapilmasi planlanan ihale ve hakedis islemleri ile ilgili olarak, 2020 yili i¢in
denetim komisyonu kurulmus, i¢ kontrol faaliyeti yliriitiilmiis ve diizenlenen rapor ilgili

birimler ile I¢isleri Bakanligma gonderilmistir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile belirlenmektedir.
Bagkanligin organizasyon semasi bulunmakta olup fonksiyonel gorev dagilimi buna bagl
olarak belirlenmistir. Organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Ancak organizasyon yapisi, temel yetki ve

sorumluluk dagilimi, tam olarak hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gdsterecek
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sekilde degildir.

Is akis siireclerinin hazirlanmas: ile yetki devirleri ve yetki devrinin sinirlarmin

belirlenmesine iliskin ¢alismalar baslatilmis ve devam etmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile ilgili ve diger egitim ve bilgilendirme
calismalar1 Hizmet i¢i Egitim Planlar1 kapsaminda yiiriitilmektedir. Bu ¢ergevede Bagkanlik
biinyesinde yiiriitiilen gorevler i¢in ihtiya¢ analizine dayali herhangi bir egitim ihtiyac1 tespiti

ve hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamastir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak herhangi bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Ayrica Bagkanligin kendisine ait bir
veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olmayip sz konusu islemler I¢isleri Bakanlig1 veri

sistemi tizerinde yiiriitiilmektedir.

Bu itibarla etkin bir mali yonetimi teminen faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam
olarak tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesi
amaciyla yasal gereklilik olmasa dahi iist yonetimin sahipliginde 5018 sayili Kanun'un
ongordiigii  bicimde bir i¢ kontrol sisteminin  gelistirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Yil1 Sayistay 10
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Yapilmamasi

Baskanligm tapuda kayitl olan tasmmazlar1 igin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydna Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken deger tespit islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullannomimda bulunan tasmmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’ mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yiiriirliige konulmustur.

30 Aralik 2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme Ve
Koordinasyon Bagkanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tasmmaz Mal islemleri”
baslikli 18’inci maddesinde Baskanligin, miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarm kaydinda ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinde de Kamu idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®&netmelik hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

2 Ekim 2006 tarih 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit
altna alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci
maddede agiklanmig olup buna gore tapuda kayith olan tasinmazlarmm maliyet bedeli, bu
taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacagi

hiikiim altina alinmustir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in gecici 1’inci
maddesinde; Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken tasinmaz kayit ve deger

tespit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193 lincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

gercege uygun deger (rayi¢ deger) lizerinden kayda alimmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2021 tarihi itibartyla Antalya Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi adina tapuda kayithh bulunan 73 adet tasmmmazin degerleme

islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Anilan Tagmmmaz Yonetmeligine uygun olarak degerleme ¢alismalarmin yapilmamasi
sonucunda 2021 yil1 Bilangosunda tapuda kayitli olan taginmazlarin gergege uygun degeri ile
emlak degerleri arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi1 ve 252 Binalar Hesab1

itibariyla hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Baskanligin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilen

tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda Dbelirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifas1
amacityla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis igsleminin muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasmmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis

yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hilkkmiine gore de tahsisli tagimnmazIar ile ilgili

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Yil1 Sayistay 12
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

her tlirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlariin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarm tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarnda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari tizerindeki mali ylikiimliiliikkleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iligkin islemlerin diizenlendigi 187’nci maddesi 5‘inci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altina almis 1, 2, 4 ve 6’mnc1 fikralar1 ile diger diizenlemeleri
yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’iincii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman islemleri” baslikl1 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar
karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik’e gore 2021 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili varlik
hesaplar1 itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda aynen;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina

(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu
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)

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.’

seklinde agiklama yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; taginmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen tagimazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin bulundugu ve bu
durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasi ve

varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Baskanlik tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen 6 adet
bina ve 1 adet arsa olmak {izere toplam 7 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Tahsis edilen tasmmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda, Bagkanligin 2021 yili
Bilangosunda, 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.02 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 500.11/13 Net Deger Hesabi itibariyla varliklarin tahsis yapilan
idarelerce belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya

dolayisiyla mali tablonun dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olunmustur.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken

Yatinnmlarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Baskanlik tarafindan yaptirilan ve ilgili duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken yatirim harcamalarma iligkin

tutarlari, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186’nc1 maddesinde; Maddi
Duran Varliklar hesap grubunun tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar
ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, s6z konusu hesap
grubunun isleyisine iligkin 187°nci maddesinde ise; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara almacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yine aym1 Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine iliskin
204’lincti maddesinde; bu hesabin yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli
madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi, bahsi gegen hesabm isleyisin aciklayan
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205’inci maddesinde ise; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin yapilmakta
olan yatirimlar hesabima alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere tahmini yararlanma siiresi bir
yildan fazla olan fiziki varliklarm, maliyet bedeli ile “Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda
izlenmesi, maliyet bedeline ise varliklarin elde edilmesi ile ilgili olarak yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin dahil edilmesi gerekmektedir. Duran varliklar i¢in
yapilan bu tiir harcamalarm belirli bir zaman dilimine yayilarak yapilmasi halinde ise, is

tamamlanincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak Bagkanlik tarafindan ihalesi yapilan ve asagidaki tabloda ayrintilar1 gosterilen
islere iligkin yapilan hakedis O6demelerinin 630 Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 4: 2021 Yih icerisinde Gider Kaydedilen Hakedis Odemeleri

Harcama igerigi Tutan
Patara Telsiz Telgraf istasyonu Restorasyonu Teshir Tanzim ve Cevre Diizenlemesi isi 2.676.711,38
Antalya il Jandarma Komutanhg Kas Kasaba Karakol insaati isi 941.335,56
Toplam 3.618.046,94

Anilan Yo6netmelik hiikiimlerine gore ilgili yatirimlarin ister yili igerisinde ister yillara
sari bir sekilde yapilsin, belirli bir zaman dilimi igerisinde gerceklestiriliyor ise gecici kabulleri
yapilip tamamlanincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Baskanlik cevabinda 2022 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ve 2021- 2023 Dénemi
Biitce Hazirlama Rehberi'nde yer alan biitge uygulamalari ile ilgili diizenlemeler gerekcesiyle
ilgili harcamalarm gider kaydedildigi belirtilse de, bulgu konusu husus pek tabii olarak 6deme
sirasinda biitceye gider kaydedilecek olan yatirim harcamalarina iligkin tutarlarin mali tablolara
maddi duran varlik olarak yansiyacak sekilde kaydedilmemesi hususudur. Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan ve yukarida agiklanan hiikiimlere gore tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklara iligkin olarak yapilan harcamalarin,
o0deme esnasinda biitgenin ilgili tertiplerine gider kaydedilirken ayni1 zamanda maliyet bedeli

ile “Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda izlenmesi gerekmektedir.
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Bagkanligin 2021 yili i¢cinde 258 Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabinda izlenmesi
gerekirken dogrudan gider kaydedilen toplam 3.618.046,94 TL tutarinda yatirim harcamasi
mevcut olup, bu durum 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin 3.618.046,94 TL noksan,

630 Giderler Hesabinin ise s6z konusu tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Bu itibarla, 2021 yil1 Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesabi itibariyla ilgili tutarlar kadar hataya neden

olunmustur.

BULGU 4: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimmn Korunmasina Ait Katki Paylarinin
Alacak Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma ait katki payr olarak tahsil
olunan tutarlarmm Baskanliga bildirilmesi sonrasi idarece yapilmasi gereken alacak tahakkuk
kayitlar1 yapilmadigi, bu paylarin banka hesabima yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda

izlendigi goriilmiistiir.

2863 sayil Kiiltlir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’na gore belediyelerin ve il
Ozel idarelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmak tlizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler adina
tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica tasmmaz kiiltiir varliklarmin
korunmasina ait katki pay1 tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Yine ayn1 Kanun uyarinca,
belediyece tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 olarak tahakkuk ettirilecek
bu tutarlardan tahsil olunanlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denmesi gerekmektedir.

6360 Sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baslikli 3 ilincii maddesinde ise; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nun 12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gdrevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginca kullanilacag: ve yiiriitiilecegi hiikiim altina alindigindan yapilan bu diizenleme
ile birlikte biiyiiksehirlerde ilge belediyelerince tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paymin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina génderilmesi

gerekmektedir.
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Maliye Bakanlig1 (Hazine ve Maliye Bakanlig1) Gelir Idaresi Baskanligmmn “YIKOB
alacaklar1” konulu, 2016/3 Seri Numarali Tahsilat i¢ Genelgesi’nde YIKOB’larin kamu tiizel
kisiligi haiz 6zel biitceli kamu idaresi olduklar1 gerekcesiyle tahsil edilen kiiltiir varliklar1 katk1

paylarmin gelir olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatlar birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz kiiltiir varliklar1
katk1 paylarina iliskin tiim hak ve yetkilerin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarma
verildigi, taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin, genel biitgenin diginda
ozel biitgeli kamu tiizel kisisi olarak YIKOB tarafindan takip ve tahsil edilmesi ve gelir

kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Bu baglamda, sdéz konusu tutarlarin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Y 6netmeligi’ne uygun olarak alacak tahakkuk ve gelir kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
Belediyelerin emlak vergisi ile beraber tahsil ettikleri tasinmaz kiiltiir varliklarmin korumasina
katki paylar1 i¢in YIKOB’a bildirim yapildiginda, bildirime konu olan katki paymm 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi;
katk1 pay1 banka hesabina yatirildiginda ise gelen tutarin 102 Banka Hesabina bor¢ ve 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelenme neticesinde; 2021 yili i¢inde bildirime konu olan taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasma ait katki pay1 tutarinin 61.102.747,63 TL oldugu, belediyelerce katk1
payi olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga bildirilmesi sonras1 yapilmasi gereken tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi ve paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 333 Emanetler
Hesabinda izlendigi, bu paylardan kiiltiir varliklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi igin
yapilan 6demeler esnasinda ise emanet hesaplarindan ¢ikis yapildigi ve s6z konusu tutar kadar

gelir kaydinm yapildig: tespit edilmistir.

Bu durum Baskanligin kendi gelirini emanet olarak gostermesi nedeniyle mali tablolarin
dogru ve giivenilir bilgi sunmasini engellemekte olup mali tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabmim ve 600 Gelirler Hesabinin 8.450.979,46 TL noksan, 333 Emanetler Hesabinin ise
139.037.422,21 TL fazla goriinmesine yol agmaktadir. Bu itibarla, 2021 y1l1 Bilangosunda 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 333 Emanetler hesabi ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600

Gelirler Hesabu itibariyla ilgili tutar kadar hataya neden olunmustur.
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BULGU 5: Bedelsiz Tasimir Devirlerinde ve Tasinmaz Satislarinda Duran Varhga

Ait Birikmis Amortisman Tutarlarinin Hesaplardan Cikarilmamasi

Baskanlik tarafindan diger kurumlara yapilan bedelsiz taginir devirlerinde ve
gerceklestirilen tasinmaz satig iglemlerinde ilgili duran varlhiga ait birikmis amortisman

tutarlariin hesaplardan ¢ikarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Birikmis amortismanlar ve deger
disiikliigii karsiligi hesab1” baslikli 202°nci maddesinde; birikmis amortismanlar hesabinin
maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis, hesabin isleyisi ise 203 ilincli maddesinde diizenlenerek

hangi islemlerde bu hesabin nasil kullanilacagi agiklanmastir.

Buna gore, amortismana tabi tutulduktan sonra her ne sekilde olursa olsun kayitlardan
¢ikarilan maddi duran varliklarin birikmis amortisman tutarlarmin 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 bor¢landirilarak kapatilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Bagkanlik tarafindan c¢esitli kurumlara yapilan bedelsiz tagmnir
devir islemleri ile taginmaz satislarinda, s6z konusu duran varliklarim ilgili hesaplarindan ¢ikis1
yapilirken bu varliklar i¢in ayrilmis amortisman tutarlarmmin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabindan diistilmedigi, bu nedenle de bakiye bulunmayan bazi hesaplara iligkin amortisman
tutarlarinin hesaplarda yer aldigi, bazi hesaplarda ise birikmis amortisman tutarinin hesabin

bakiyesinden fazla oldugu tespit edilmistir.

Duran varliklarin bedelsiz devir ve satis islemlerinde o varliga iliskin birikmis
amortisman tutarlarinin hesaplardan ¢ikarilmamasi sebebi ile 2021 yili Bilangosu ve Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 itibariyla

hataya neden olunmustur.
BULGU 6: Tasinmaz Satislarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Bagkanliga ait arsa, arazi ve binalarm satis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin

hatal1 yapildig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin
isleyigini diizenleyen 189’uncu maddesinin (b) bendinin birinci fikrasinda satilan arsa ve
arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesabin, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu

fark 600 Gelirler Hesabinin alacagina, diger taraftan satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102
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Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplarin, satis bedeli ile kayitli degeri arasidaki olumsuz
farkin ise 630 Giderler Hesabinin borcuna kaydedilecegi ifade edilmis olup ayn1 Y6netmelik’in
252 Binalar Hesabmin isleyisini diizenleyen 193’iincii maddesinin (b) bendinin birinci
fikrasinda ise satilan binalarin kayith degeri bu hesabin, satis bedeli ile net degeri arasindaki
olumlu farkin 600 Gelirler Hesabinin alacagina, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplarin, ayrilmigs olan amortisman tutarlar1 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati
geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylarm ise 630 Giderler Hesabinin borcuna

kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere arsa, arazi ve binalarm satig1 durumunda
ilgili duran varligin kayitli degeri lizerinden hesaplardan ¢ikarilmasi, satis bedeli ile kayitli
degeri arasinda olumlu bir fark olmasi durumunda farkin 600 Gelirler Hesabina, olumsuz bir
fark olmasi durumunda ise farkin 630 Giderler Hesabma kaydedilecegi belirtilmistir. S6z
konusu varliklardan binalarin birikmis amortisman tutarinin mevcut olmast durumunda ise

birikmis amortismanlar hesabinin da bu hesaplamaya dahil edilerek kapatilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Baskanligin taginmaz satis islemlerinde tasinmazlarin kayith
degerleri iizerinden 500 Net Deger Hesabinin borcuna kayit edilerek hesaplardan ¢ikarildigi,
satis bedelinin tamaminin ise 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi goriilmiis olup satis
islemlerinde binalara iliskin birikmis amortisman tutarlarinin da dikkate alinmadigi tespit
edilmistir. Mevzuat hiikiimlerine gore satis1 yapilan taginmazlar ile amortisman tutarlarmin
kayith degeri lizerinden hesaplardan ¢ikarilmasi, satis bedeli ile kayith deger arasinda olumlu
fark var ise bu farkin 600 Gelirler Hesabina, olumsuz fark var ise bu farkin 630 Giderler

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bagkanlik tarafindan satis1 gergeklestirilen 7 adet tasmmazmn kayith degerleri
toplaminin 634.862,73 TL, satig bedelinin ise 3.801.001,09 TL oldugu goriilmiistiir. Satis
islemlerine iliskin kayitlardaki hatalar nedeniyle 500 Net Deger Hesabinin taginmazlarin kayith
degeri kadar noksan, 600 Gelirler Hesabmin ise ayni tutarda fazla bakiye verdigi tespit
edilmigtir. 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ise ilgili duran varligin satis1 yapildig1 halde

kapatilmamasi nedeniyle fazla bakiye vermektedir.

Bu itibarla, 2021 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilangosunda satis islemlerine
iliskin kayitlarin hatali yapilmasi nedeniyle 600 Gelirler Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ve 257

Birikmis Amortismanlar Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.
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BULGU 7: Maddi Olmayan Duran Varhk Ahmlarimin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Bagkanligin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan herhangi bir maddi duran varlikla baglantis1 kurulmayan yazilim lisanslari, harita,
etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi ve dogrudan

gider kaydedildigi gortilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi olmayan duran varhklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini ac¢iklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalari izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini ag¢iklayan 211 inci
maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’tincii maddesinde ise; haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢cin 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira
numarali Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan
Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere Kamu Idaresinin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslari, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iliskin degerler edinme tarithindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan incelemede toplam 1.360.966,40 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel varlig:
bulunmayan yazilim lisanslari, harita, etiit, proje ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260

Haklar Hesabima kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
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Ayrica, 260 Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yil sonunda amortisman
kayitlarmin yapilamamast sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabmin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Bagkanlik cevabinda 6deneginin "Sermaye Giderleri" kaleminden gelmesi sebebi ile
ilgili harcamalarin gider kaydedildigi belirtilse de, bulgu konusu husus pek tabii olarak 6deme
sirasinda biitceye gider kaydedilecek olan ve Haklar Hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin
mali tablolara maddi duran varlik olarak yansiyacak sekilde kaydedilmemesi hususudur.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginde yer alan ve yukarida agiklanan hiikiimlere
gore tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan maddi olmayan duran varliklara iliskin
olarak yapilan harcamalarm, 6deme esnasinda biitcenin ilgili tertiplerine gider kaydedilirken

ayni1 zamanda maliyet bedeli ile Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle
aktiflestirilmesi gereken s6z konusu harcamalarin anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2021 yili Bilangosunda 260

Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda hataya neden olunmustur.
BULGU 8: isciler i¢cin Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Baskanlik tarafindan kendi blinyesinde ¢alisan is¢iler i¢in izleyen donemlerde 6denmesi

muhtemel kidem tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadig tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 281 inci maddesinde; 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabmin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde ddenecegi 6ngoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin, izlenmesi i¢in kullanilacagi, 330
uncu maddesinde ise; 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi 6ngoriilmiistiir.

S6z konusu Yonetmelik'in 282 ve 331’inci maddelerinde ise hesaplarin isleyisine iliskin
aciklamalara yer verilmistir. Anilan Yonetmelik hiikiimlerinde; izleyen yilda 6denmesi
beklenmeyen kidem tazminatlarmin, Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesap grubunda yer alan 472
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabma alacak 630 Giderler Hesabma bor¢ kayd: ile takip

edilmesi; donem sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi
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ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabindan 372

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Idare tarafindan is
sozlesmelerinin hakli nedenle feshedildigi durumlarda, ihtiyathilik kavrami geregi is¢ilerin
calistig1 siire dikkate alinarak 6denmesi muhtemel kidem tazminatlarina iligkin karsilik
ayrilmast ve ayrilan bu tutarlarinin, kidem tazminati karsiligi hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Bagkanlik bilinyesinde siirekli isci statiisiinde istihdam edilen 22
adet personelinin oldugu, s6z konusu personelin 2021 yil1 sonu itibartyla toplam 1.152.118,98
TL tutarinda kidem tazminatina hak kazandigi ve izleyen donemlerde is sozlesmelerinin hakl1
nedenlerle feshedildigi durumlarda 6denmesi muhtemel bu tutar i¢in kidem tazminati karsiligi

ayrilmadig tespit edilmistir.

Mubhasebenin ihtiyathilik kavrami geregi 2021 yili sonu itibarryla 1.152.118,98 TL
kidem tazminati karsiligi ayrilmasi gerekirken ayrilmamasi sonucunda 2021 yili Mali
Tablolarinda 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ile 630 Giderler Hesabi itibariyla hataya

neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Baskanlik miilkiyetinde bulunan taginmazlarm bir kisminin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi, buna ragmen cins tashihi islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar’ bashkl

4’1lincii maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmmin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmus,
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“Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; Baskanliga ait bazi tasinmazlarm tapu kayitlar1 ile mevcut
durumlarinin farkli oldugu tespit edilmis olup s6z konusu taginmazlara iliskin bilgiler asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Tapu Kayitlar: ile Mevcut Durumu Farkh Olan Tasinmazlar

No ilge/Mahalle Q‘ c:,ze';l&é R ((r:]l%ﬁmﬁ II:S; Mevcut Durum

1 |Alanya/Cumhuriyet | 1232/1 2.763 Arsa | Ozel idare Binasi ve Miistemilat:

2 | Elmal1/ Giindogan 248/37 1.942 Arsa Kaymakam Lojmani

3 | Kemer / Merkez 22/2 1.000 Arsa | Personel Lojmant

4 | Kemer / Merkez 22/1 1.001 Arsa | Kaymakam Lojmani

5 {\32?% I/eAsagl 163/82 503,83 Arsa | Kaymakam Lojmani

6 | Serik / Gedik 121/4 2414 Arsa | Kaymakam Lojmani

7 | Aksu / Barbaros 244/17 1.609,11 Arsa | Kaymakam Lojmani

8 | Kepez / Kiiltiir 1840/12 3.726 Arsa 112 Acil Cagr1 Merkezi Hizmet Binasi
9 | Muratpasa / Bayindir | 28379/1 61.006,37 Arsa | Valilik Ek Hizmet Binasi ve Arsasi
10 | Muratpasa / Sedir 646/26 5.810 Tarla | Personel Lojmani

11 | Muratpasa / Kisla 2696/1 5.190 Arsa | Vali Konutu

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tagmmmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Yapim Isi Sozlesmelerine Hiikiim Konulmak Suretiyle Baskanligin

Thale Konusu Isle lgili Olmayan Genel ve Siirekli Thtiyaclarinin Karsilanmasi

Yapim islerine iliskin olarak bagitlanan sozlesmelerin “Diger Hususlar” bolimiinde
yapilan diizenlemelerle, Baskanligin ihale konusu isle ilgisi olmayan genel ve siirekli

ihtiyaglarinin s6z konusu ihaleler kapsaminda karsilandigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim
islerinin bir arada ihale edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin 18’inci maddesinin liciincii fikrasinda; idarenin, tip so6zlesmede
diizenlenmeyen ve fakat isin 6zelligine gore diizenlenmesine ihtiya¢ duyulan hususlarin, 4734
ve 4735 sayili Kanunlar ve diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla, maddeler

halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine ekleyebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegini ve bu amaci
saglamaya yonelik hiikiimlerin herhangi bir sekilde sdzlesmede yer alamayacagini agik¢a ifade

etmektedir.

Baskanlik uygulamasinda ise, yapim sozlesmelerinin “Diger Hususlar” bashkh
boliimiine hiikiimler eklemek suretiyle, igsin gerektirdigi ihtiyaci ve kapsamini asacak sekilde
Baskanligin genel ve siirekli ihtiyaglar1 seklinde tanimlanabilecek binek otomobil ve ofis

gereglerinin bu sozlesmeler lizerinden temin edildigi tespit edilmistir.
Konuya iligkin 6zet bir tablo asagida sunulmustur;

Tablo 6: Yapim Isi ihaleleri Kapsaminda Temin Edilen Otomobil ve Ofis Geregleri

Isin Ach Ihalf\lIO(aylt Otomobil Bilgisayar Tablet
1 Adet D Segment 2020 3 Adet 17 Islemcili, 3 Adet En Az 10 Ing,
. En Az 15 Ing Ekran 512 Gb Hafiza, 8
Antalya Alanya Oba Model Klimali, .
. 2020/429423 N Boyutlu, 4 Gb Ekran Megapiksel Kamera
Anaokulu Yapim Igi Otomatik Vites, 4 Kart Hafizali L Ozellikleri Bul
Kisilik Binek Arag arti Hafizal Laptop zellikleri Bulunan
Bilgisayar Tablet
1 Adet En Az 90 Hp
Giiciinde, Klimali, 4 s e
. S o 3 Adet 17 Islemcili
Antalya 1§0 Klsﬂlk‘ 2018/461687 Kisilik, Otomatik Diz Ustii Tablet- Telefon, Fa_ks, YE}ZICI'
Huzur Evi Yapim Igi Sanzimanli En Az 2018 A ve Fotokopi Makinesi
Bilgisayar
Model, Kaskolu,
Bakiml1 Binek Arag
3 Adet 17 Islemcili, ve 3 Adet En Az 10
ﬁ‘;ﬂyggfsigggdo'“ 2020/276541 - En Az 15 Ing Ekran | Ing, 512 Gb Hafiza, 8
P Boyutlu, 4 Gb Ekran Megapiksel Kamera
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Pansiyon Tkmal Insaati Kart1 Hafizali Laptop | Ozellikleri Bulunan
Yapim Isi Bilgisayar Tablet
Antalya Muratpasa 3 Adet En Az 10 Ing,
Mehmet Kesikei ilkokul 512 Gb Hafiza, 8
oo Besiaer RO 2020/309531 - - Megapiksel Kamera
Hilal Ozen Derslikleri PO
Yapim isi Ozellikleri Bulunan
pum s Tablet
2 Adet 17 Islemcili, 2 Adet En Az 10 Ing,
Antalya Kepez Barig En Az 15 Ing Ekran 512 Gb Hafiza, 12
Mahallesi Anaokulu 2020/466575 - Boyutlu, 4 Gb Ekran Megapiksel Kamera
Yapim Isi Kart1 Hafizali Laptop | Ozellikleri Bulunan
Bilgisayar Tablet
1 Adet 17 jslemcili, 1 Adet En Az 10 Ing,
Antalva Kepez Kiitiikcii En Az 15 In¢ Ekran 512 Gb Hafiza, 8
Anaof(/ulu \‘(’a i ¢ 2020/407883 - Boyutlu, 4 Gb Ekran | Megapiksel Kamera
prm 1y Kart1 Hafizali Laptop | Ozellikleri Bulunan
Bilgisayar Tablet
1 Adet 17 Islemcili, 1 Adet En Az 10 Ing,
Antalva Serik Gedik 1 Adet En Az 2018 En Az 15 ing Ekran 512 Gb Hafiza, 8
Anaol):ulu Vapim isi 2020/407157 | Model Klimali Sedan Boyutlu, 4 Gb Ekran Megapiksel Kamera
prm 1y Binek Arag Kart1 Hafizali Laptop | Ozellikleri Bulunan
Bilgisayar Tablet
3 Adet 17 Islemcili, ;
Antalya Alanya 1 Adet En Az 2018 En Az 15 ing Ekran | S AdetEn Az 10 Inc,
. 512 Gb Hafiza, En Az
Mahmutlar Hiiseyin 2020/593748 Model D Segment, Boyutlu, 4 Gb Ekran 12 Meaaiksel
Giilseren Dogan Tlkokulu Klimali, Otomatik Vites | Karti, 256 Ssd e leri
Ikmal Insaat1 Yapim Isi Sedan Binek Arag Kf;lpe_lSltell Lap-Top Bulunan Tablet
Bilgisayar
1 Adet 4*4 200 Hp 3.0 s .
Antalya Alanya Oba Silindir Hacimli 1 Adet 17 Islemcili,
Mesleki Teknik Lisesi ve Otomatik Sanziman En 15 Ing Ekran Boyutlu
100 Kwe Kurulu Giiciinde 2021/178580 Az 2019 Model As‘s(d}bKlzkga;iltgart; 2_56 )
Ges Imalat1 Yapim Isi Kaskolu, Bakimli Pikap P P
Arag Top
Antalya Doguyaka 1 Adet D Segment 1 Adet 17 Islemcili,
Mahallesi 24 Derslikli Otomatik Sanziman En | 15 Ing Ekran Boyutlu
Ilkokul Ingaat1 ve 100 2021/179425 | Az 2019 Model 4 Gb Ekran Karti, 256 -
Kwe Kurulu Giiciinde Kaskolu, Bakimli Sedan | Ssd Kapasiteli Lap-
Ges Imalati1 Yapim Isi Binek Arag Top Bilgisayar
3 Adet 17 Islemcili, :
Antalya Kepez Emine - 1 Adet En Az 2019 En Az 15 Ing Ekran géd(e}tlglagzal%in/i’z
Ali Uyaroglu Imam Hatip 2020/531498 Model D Segment, Boyutlu, 4 Gb Ekran 12 Meganik sZe I’
Ortaokulu Tkmal Insaati Klimali, Otomatik Vites | Kart1, 256 Ssd K 9 g likleri
Yapim Isi Sedan Binek Arag Kapasiteli Lap-Top amera (zeliklert
e Bulunan Tablet
Bilgisayar
Kgntr91 Muhend1sler1ne Kontrolliik
Isin Siiresi Boyunca 1 : .
- Islemlerinde
. Adet 4*4, En Az .
Patara Telsiz Telgraf L Kullanilmak Uzere 2
Istasyonu Restorasyon 2000ce Motor Gl Adet En Az 10 In
YOIL PeSOrasYOnt | 2020/431562 | Olan Araziye Elverisli - §
Teshir Tanzim ve Cevre . . Ekran Boyutlu, 512
- A Klimali, Otomatik
Diizenleme Isi s Gb Hafiza ve 8
Sanzimanlh 4 Kisilik, .
Megapiksel Kamera
En Az 2020 Model, Ozellikli Tablet
Kaskolu, Bakimli
Isin Siiresi Boyunca 1
Adet D Segment
Klimali, 4 Kisilik, 1
Patara Antik Kentindeki Adet En Az 2019
Deniz Fenerinin Model ve Ticari
Rekonstriiksiyon 20201160875 Segment Vito- ) )
Uygulama Isi Transporter veya
Muadili Klimali
Minibiis Kaskolu,
Bakiml1 Arag
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1 Adet 4*%4, En Az
Patara Telsiz Telgraf 2000ce Motor Giicii 2 Adet En Az 10 Ing
istasyonu Restorasyonu Olgn Araziye Elyerlsh Ekran Boyutlu, 512
g . 2020/431562 | Klimali, Otomatik - Gb Hafiza ve 8
Teshir Tanzim s .
ve Cevre Diizenleme i Sanzimanlh 4 Kisilik, l_\'/lega.pllfsel Kamera
En Az 2020 Model, Ogzellikli Tablet
Kaskolu, Bakimli Arag
1 Adet D Segment
Klimali, 4 Kisilik, En
Patara Antik Kentindeki Az 2019 Model ve
Deniz Fenerinin Ticari Segment Vito-
Rekonstriiksiyon 2020/160875 Transporter veya ) )
Uygulama Isi Muadili Klimali
Minibiis Kaskolu,
Bakimli Arag
Ibradi-Ormana Mahallesi
Girig, Ana Meydan ve 1 Adet 4x4 Klimali, 4
Cars1 I¢i, Sokak, Cephe Kisilik. En Az 2019
ve Cevre Diizenleme 2020/10929 S - -
T e Model, Kaskolu,
Projesi Genisletilmis Bakiml: Ara.
Revizyon ¢
Projesi Uygulama Isi
Antalya ili, ibradi lgesi, Minimum C Sinifi,
Ormana Mabhallesi Sokak Otomatik Vites, Dizel 1
Sagliklagtirma ve Cevre 2021/595443 Adet Yeni Araci (Max. ) )
Diizenlemesi 1 Yas/50.000km)
Toplam 13 Adet 21 Adet 23 Adet

Tablodan goriilecegi lizere, sozlesmeye baglanan isler kapsaminda ¢ok sayida otomobil,
ofis ara¢ ve gerecinin temin edilmesi amaglanmis olup ilgili ihale kapsamina dahil edilmistir.
Her ne kadar temin edilen otomobil, ara¢ ve gereglerin kontrolliik hizmetlerinde kullanilacagi
ifade edilmis olsa da ihale edilen yapim islerinin sartnamesinde yer alan araglarin igin niteligine
ve ihtiyacina binaen olmasindan ziyade Bagkanligim yonetici kadrosunda yer alan personelin
genel ve siirekli ihtiyaclarmin teminine yonelik oldugu anlasilmistir. Ayrica Baskanlik
biinyesinde 16 adet kontrol miihendisi oldugu ve temin edilen otomobil, ara¢ ve gereclerin

sayilar1 ile kontrol miithendisi sayis1 arasinda agik¢a bir oransizlik oldugu da tespit edilmistir.

Ote yandan, sézlesmeler kapsamida Baskanhgin genel ve siirekli ihtiyaglarina yonelik
otomobil teminleri, temin edilen araglarin mahiyeti itibariyla da mevzuata uygun olmadigi
goriilmiistiir. Zira 237 sayili Tagit Kanunu ve bu Kanun'a iliskin olarak ¢ikarilan 2014/6425
saylli Bakanlar Kurulu Karari, Tasit Kanunu ekinde belirtilen smirli sayidaki makam ve
hizmetler disinda, hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli arag
edinilemeyecegini, hizmet alimi1 yoluyla kiralanamayacagmni veya baska bir yontemle tagit
alinamayacagini ve temin edilen araglarin %50 yerlilik oranina tabi olacagini agikca ifade

etmektedir.

Anilan sozlesmeler kapsaminda temin edilen D segment araglarin tamami ve diger

araglarin bliylik bolimii gerekli silindir hacmi, yerlilik orani ve mengei sartlarini
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saglamamaktadir. Dolayisiyla, Baskanlik tarafindan biitge ddenekleri ile temin edilemeyecek
nitelikteki araclar yapim isleri sozlesmelerinin diger hususlar boliimii kullanilarak temin

edilmektedir.

Bu itibarla, kamu idarelerinin genel ve siirekli ihtiyaclarinin nasil temin edilecegi ilgili
mevzuatimizda diizenlenmis olup yapim isi s6zlesmelerinin bu diizenlemeleri ikame edecek

veya etkisiz hale getirecek sekilde kullanilmasi hukuken miimkiin degildir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlan ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii

Alinmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminm, 2021 yili biitcesine bu amagla konulan

odeneklerinin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alimmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler déihilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’lincli maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basgvurularin reddedilecegi,

3’linci fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alimacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim igleri i¢in bilit¢elerine bu amagcla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amacla konulan ddeneklerinin %10 unun, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

Tablo 7: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii fle Yapilan Alim ve Yapim islerinde Odenek Simiri
Asim

22/d ve 21/f
2021 Yih Toplam 22| 22U Kapsaminda
B - Kapsaminda Sinir1 Asan
Harcama Toplam Odenegin % Yapilan Harcama
- - , Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri Odenek 10'u (Sinir) Tutar (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar1 (A) | (B=A*%10) ©) - Odenek Tutar:
(CIA)
Mal Alimi 3.443.424,66 344.342,47 1.089.859,52 745.517,05 31,65%
Hizmet Alimi | 4.173.962,34 417.396,23 1.380.074,23 962.678,00 33,06%
Yapim [si 1.825.637,36 182.563,74 917.341,96 734.778,22 50,25%

Bagkanlik tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr1
biiteye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarmdaki smirin, Kamu Ihale Kurulunun
uygun gorlisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Yil1 Sayistay 28
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 4: Anahtar Teslim Yapim Islerinde On Proje Uzerinden Ruhsat

Alinmadan s Yeri Tesliminin Yapilmasi Nedeniyle Gecikmelere Sebep Olunmasi

Anahtar teslim yapim islerinde Baskanlik tarafindan 6n proje lizerinden ruhsat
alinabilecekken bunun yerine kesin veya uygulama projesi tizerinden ruhsat alinmasi sebebiyle

gecikmelere sebep olundugu goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Kamuya ait yapt ve tesisler ile sanayi tesislerinde
ruhsat” baslikl1 26’ nc1 maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak
yapilara, imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak
lizere mimari, statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca
istlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilecegi

belirtilmigtir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isyerinin yiikleniciye teslimi” baslikli 6’nci
maddesi 6’nc1 fikrasinda; islerin yapilacagi yerlerin yiikleniciye tesliminde gecikme olmasi ve
bunun isin bir kismmin veya tamammin zamaninda bitirilmesini geciktirmesi halinde,
sOzlesmede tespit edilen is siiresi, igin bir kismi veya tamami i¢in gecikmeyi karsilayacak

sekilde uzatilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2020 ve 2021 yilinda ihaleye ¢ikilan anahtar teslimi 3 yapim isinde
yap1 ruhsatinin ge¢ alimmasindan dolay1 yiiklenicilere bu gecikme kadar siire uzatimi verildigi
ayrica Baskanliktan kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle

uzatilmasindan dolayi fiyat farki verildigi tespit edilmistir.

Baskanligin ihalesini yaptig1 yapim islerinde bahsi gegen nedenle siire uzatimi ve stire
uzatimmdan kaynakli olarak fiyat farki verilmesinin Oniine gecilmesini teminen ruhsat
islemlerinde gecikme yasanmamasi i¢in avan (0n) proje lizerinden yap1 ruhsatinin alinmasi ve
igyeri tesliminin bu islemden sonra gerceklestirilmesi gerekmektedir. Sonug¢ olarak kamu

kaynaklar1 daha etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilacaktir.

BULGU 5: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca Onay

Verilmemis Proforma Faturalarin Kullanilmasi

Yapim isi s6zlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerin tespitinde

ticaret ve/veya sanayi odalarinca onaylanmamis proforma faturalarin kullanildig: goriilmiistiir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatmin Tespiti”

baslikli 22°nci maddesinin tiglincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywna ait yerel rayi¢leri” denilmektedir.

Yukarida yer verilen sartname hiikiimlerine gore, rayiclerin kullanilmasinda bir 6ncelik
siralamas1 bulunmamakla birlikte, yeni birim fiyat tespitinde bulunulacak is kalemi i¢in yine
ayni maddenin ikinci fikras1 uyarinca olusturulacak analizlere; kaynaklarin verimli kullanilmas1

sonucunu da saglayacak sekilde herhangi bir rayicin uygulanabilecegi diizenlenmistir.

Yerel rayi¢ kavramini, mevzuatta diizenlenmemis olmakla birlikte, yeni birim fiyat
analizine dahil edilecek malzeme is¢ilik veya makine unsurlarmin, isin yapildig1 yerdeki
fiyatlar1 seklinde tamimlamak miimkiindiir. Bu tanimdan hareketle Sartname’nin 22’nci
maddesinin (¢) bendi uyarinca yeni fiyat tespitine konu edilecek is kalemi i¢in analiz ¢caligsmasi
yapilarak yeni fiyatin mutlaka bir analize dayandirilmasi gerekmektedir. Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 22’nci maddesinde yer alan “(...) ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmag
uygulama ayina ait yerel rayig¢ler” in yeni birim fiyat analizlerine bir rayi¢ unsuru olarak
uygulamasi miimkiinken, herhangi bir analiz ¢aligmasi yapilmadan bir imalat kalemine iligkin
tasdik edilmemis proforma faturaya dayali olarak yeni fiyatin olusturulmasi miimkiin degildir.
Zira ilgili hikkiimde faturaya dayali bir fiyat tespitinden bahsedilmemekte, yapilacak analizlere
gore kullanilacak rayiclerin ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis olmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Bunun yaninda konu ile ilgili olarak ticaret ve sanayi odalarinin isleyisini diizenleyen
ve 12.09.2005 tarih ve 25934 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Oda
Muamelat Yonetmeligi’nin 38’inci maddesinde “ (...) Proforma faturalar ile birim fiyati

belirlemek igin diizenlenen faturalar alim satim akdi hukuken gerceklesmediginden
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onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek icin diizenlenen faturalarda isin tamaminin
belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi miimkiindiir. Ayrica, sadece montaj, is¢ilik
veya nakliye bedeli igin diizenlenen faturalar ile malzeme fiyat, is¢ilik, nakliye ve montaj bedeli
dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin uygulanmasina imkan vermediginden

onaylanmaz(...)” diizenlemesine yer verilmistir.

Bu diizenlemeye gore proforma faturalarm alim satim akdinin ger¢ceklesmemis olmas;
malzeme fiyati, is¢ilik, nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalarin ise fiyat
tespiti usullerinin uygulanmasia imkan vermemesi nedeni ile onaylanmayacagi belirtilmistir.
Bu hiikiimlere gore de is kalemi i¢in herhangi bir analiz ¢alismasi yapilmamasi sebebi ile
malzeme fiyati, is¢ilik, nakliye ve montaj bedeli ve miktarlar1 belirtilmeden diizenlenen
faturalarin ticaret ve sanayi odalari tarafindan onaylanmasi, dolayisi ile yeni birim fiyat

tespitine dayanak teskil etmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede Baskanlik tarafindan yeni birim fiyat tespitlerinde herhangi bir
analiz ¢alismasi yapilmadigi, piyasa fiyat arastirmasi yontemi ile temin edilen ve malzeme
fiyat1, iscilik, nakliye ve montaj bedeli ve miktarlar1 belirtilmeden diizenlenen proforma
faturalarin yeni birim fiyat tespitlerine dayanak teskil etmek iizere ticaret ve sanayi odalarma
onay ic¢in gonderildigi goriilmiistiir. S6z konusu proforma faturalar Oda Muamelat
Yonetmeligi’nin 38’inci maddesi gerekge gosterilerek onaylanmamis olup oda tarafindan
onaylanmayan bu faturalara dayanilarak Baskanlik tarafindan yeni birim fiyat olusturuldugu

tespit edilmistir.

I1gili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyle piyasa degerlerini
yansittigmi vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil
etmesi acisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, Baskanlik¢a Sartnamenin
(¢) bendine gore rayiglerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda, Sartname hiikmii
dogrultusunda yapilacak analiz caligmasi ve piyasa arastirmasi neticesinde ortaya c¢ikan

rayiglerin ilgili odalara onaylatilarak kullanilmas1t mevzuatin amir hiikmiidiir.

Sonu¢ olarak, yeni birim fiyata konu is kalemine iligkin imalat siirecinin; is¢ilik,
malzeme, makine ekipman unsurlar1 seklinde ayristirilabildigi durumlarda, analiz yapilarak
rayiclerin belirlenmesi ve bu rayiglerin yeni birim fiyata dayanak teskil etmek tizere ilgili

odalara onaylatilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Yeni Birim Fiyat Tespitlerine iliskin Mevzuat Degisikliginin Takip

Edilmemesi

Bagkanlik tarafindan ihale edilen yapim islerinde sonradan ortaya ¢ikan is kalemlerine
iliskin yeni birim fiyat tespitinin mevzuat degisikliginin takip edilmemesi nedeniyle hatali

olarak uygulandig1 goriilmiistiir.

8 Agustos 2019 tarih 30856 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 28’inci maddesi ile
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’inci maddesinde degisiklikler yapilmis olup yapilan
degisiklik ile yeni birim fiyat tespit edilirken yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile
benzerlik gosteren is kaleminin bulunmasi halinde, hesaplanan yeni birim fiyat; yliklenici
tarafindan benzerlik gosteren is kalemi i¢in teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is kalemi
icin resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata orani (0,90’1 agsmamak
iizere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin
carpilmas1 sonucunda elde edilen tutar1 gecemeyecegi, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is
kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde ise, yeni birim fiyatin; yeni is
kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatn %90’m1

gecemeyecegi ifade edilmistir.

Bu durumda, yeni birim fiyat tespit edilirken 6ncelikle isin igerisinde benzer is kalemi
var ise o i§ kalemi i¢in uygulanan indirim oranina bakilacak olup eger ki indirim oran1 %10 un
iizerindeyse yeni is kalemi i¢in hesaplanan birim fiyata bu oran lizerinden indirim yapilacak,
isin igerisinde benzer is kalemi bulunmadig: takdirde ise yeni is kalemi i¢in resmi analiz ve
rayi¢cler de kullanilarak hesaplanan birim fiyat {izerinden en az %10 oraninda indirim

uygulanacaktir.

Yapilan incelemelerde Bagkanlik tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde meydana
gelen degisimler ve is artiglari sonucu ortaya ¢ikan yeni is kalemlerinin birim fiyatlari, mevzuat
degisikliginin dikkate alinmamasi nedeniyle hatali belirlenmistir. S6z konusu is kalemlerinin
fiyat1 tespit edilirken ytiklenici ile rayi¢ bedel lizerinden veya rayi¢ bedelin %90’ 1mnn lizerinde
bir fiyattan anlasma yapilmis olup yeni birim fiyatlarin mevzuatta ifade edilen benzer is kalemi
indirim oranmi ve benzer is kalemi olmadig1 hallerde tespit edilen rayi¢ bedelin %90’ 1n1

asmadan belirlenecegi hususlarmin dikkate alinmadigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, yapim islerinde ortaya ¢ikan yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarm mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Serbest Tiiketici Durumundaki Idarenin Elektrik Enerjisi Almlarinda

Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Bagkanligin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sdzlesme yapmak

suretiyle temin ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baslikl1 4'tincti maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tagsimir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin
“Tanmimlar ve kisaltmalar” basglikli 4'tinci maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmas1 veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi

seklinde tanimlanmustir.

“Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6'nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin
(c) bendinde; bir dnceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik tiiketilen
kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkin1 edinen tiiketicilerin serbest

tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli
39'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiilketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlasma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanligr” baslikli 5'inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina

iligkin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gorevleri
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arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii Olciide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK
tarafindan 22.12.2020 tarih ve 31342 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 17.12.2020 tarihli ve
9814 sayili EPDK Kararmna gore 2021 yilina iliskin serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kilovat
saat (kWh) olarak belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarini 4734 sayili Kanun
cer¢evesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miudiirligiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’'nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarmin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarmin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamimdaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaglarimi ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, Baskanligin 2020 yili toplam elektrik sarfiyatmin 1.288.629,17
kWh oldugu, 2021 yil1 i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Baskanligin
serbest tiiketici niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacini 4734 sayili Kanun’da
belirtilen usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarikgiden dogrudan alim seklinde

karsiladig1 tespit edilmistir.

Yasal diizenleme geregince Baskanlign elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla
karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tikketim miktarinin yukarida

belirtilen limitleri asmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Siire Uzatim Verilen Yapim Islerinde Tiim Riskler Sigorta Siirelerinin

Giincellenmemesi

Yapim islerinin incelenmesinde siire uzatimi verilen islerle ilgili olarak tiim riskler

sigorta siirelerinin glincellenmedigi tespit edilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”

baslikl1 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasi;

“Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayi¢lerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fivat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini agsmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezalt ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.’” seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacag lizere, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde
genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta ylikiimliliigiiniin amaci, soézlesme
konusu isin deger itibariyla giivence altina alinmasi oldugundan, uzatilan siireyi icermeyen bir
sigorta isleminin kendinden beklenen giivenceyi saglayamayacagi agiktir. idare tarafindan ihale
edilen 3 yapim isinde silire uzatimi verildigi halde tiim riskler sigorta siirelerinin

giincellenmedigi tespit edilmistir.

Mevzuata uygunlugun saglanmasi ve yiiklenicinin koruma sorumlulugunun tam olarak
tesis edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde siire uzatimi uygulamasma basvuruldugu

hallerde sigorta siirelerinin yenilenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi poligelerinde risk

kalemlerine uygulanan muafiyet oranlarinin yiliksek belirlendigi goriilmiistiir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli1 9°’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; yiiklenicinin, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme,
thzarat, i3 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile soézlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu sorumlulugu, ise baslama tarihinden
gecici kabul tarihine kadar gegen siire i¢cinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymast,
firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortas (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligkin ise

yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 cercevesinde kapsami ihale
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dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatin1 igeren sigorta yaptirmak

suretiyle yerine getirecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin 3’ilincii fikrasinda ise; sigorta poligelerinde belirlenecek muafiyet ve
koasiirans uygulamalarina yer verilebilecegi ifade edilmistir. Bunun yaninda tiim riskler i¢in
uygulanabilecek azami muafiyet oraninin % 2 olacagi, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi

ve terOr riskleri i¢in uygulanabilecek azami koasiirans oraninin %20 olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Baskanlik tarafindan ihaleye ¢ikilan yapim islerine ait sigorta

policelerinde muafiyet oranlar tiim riskler i¢in %10 olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Sigorta policesinde muafiyet oranlarinin %?2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Yiiksek Belirlenmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin 2020 Yerine S6z konusu
Yapilmamasi Getirilmedi | husus devam
etmekte olup
Denetim
Raporunun "
Diger Bulgular"
boliimiinde
tekrar
raporlanmistir.
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal 2020 Yerine S6z konusu
Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin Getirilmedi | husus devam
%10 unun Kamu Thale Kurulunun Uygun etmekte olup
Goriisit Alinmadan Asilmasi Denetim
Raporunun "
Diger Bulgular"
boliimiinde
tekrar
raporlanmustir.
Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer 2020 Yerine S6z konusu
Alan Risk Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Getirilmedi | husus devam

etmekte olup

Denetim
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Raporunun "
Diger Bulgular"
bdliimiinde
tekrar

raporlanmistir.

Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Iliskin Katki1 Paylarinin Tahsilatlarinda

Yeterli Takibin Yapilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu ile ilgili
olarak ilge
belediyeleri ile
yapilan
yazigmalar
neticesinde
Baskanlik
tarafindan tespit
edilen tutarlarla
denetim ekibi
tarafindan tespit
edilen tutarlarin
ayni oldugu
goriilmiistiir.
Baskanlik
tarafindan
diizenli
araliklarla ilge
belediyelerinden
resmi yazilar ile
tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katk1
paylarmna iliskin
tahsilat tutar
bilgisi
almmaktadir.
Lakin bu

tutarlar
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muhasebe
sistemi
lizerinden
tahakkuk
ettirilerek
izlenmemekte,
gelen tutarlar
emanet
hesaplarina
alinmaktadir.
S6z konusu
husus mali
tablolar1
etkileyen bulgu
olarak ayrica
rapora konu

edilmistir.

Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan
Rayigler Igin Ticaret ve/veya Sanayi

Odasindan Onay Alinmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus devam
etmekte olup
Denetim
Raporunun "
Diger Bulgular"
boliimiinde
tekrar

raporlanmistir.

Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katk1 Paylarma Iliskin Tahakkuk

Kayitlarmim Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus devam
etmekte olup
Denetim
Raporunun "

Denetim
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Gortisiiniin
Dayanag1
Bulgular™"
boliimiinde
tekrar

raporlanmistir.

Tasmmazlara Iliskin Deger Tespit

Islemlerinin Tamamlanmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus devam
etmekte olup
Denetim
Raporunun "
Denetim
Goristiniin
Dayanagi
Bulgular™
boliimiinde
tekrar

raporlanmistir.

Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabinda

[zlenmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus devam
etmekte olup
Denetim
Raporunun “
Denetim
Gortsiiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
tekrar

raporlanmustir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin

Ayrilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus devam
etmekte olup
Denetim
Raporunun "
Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1
Bulgular™
boiimiinde
tekrar

raporlanmistir.
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