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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Tatvan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Tatvan Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Yazi Isleri Miidiirliigii ve Destek Hizmetleri Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli memurlar
arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 14 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘llllihl‘(salflgz)h;:;qs1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 236 105
Sozlesmeli Personel 0 12
Kadrolu Is¢i 118 56
Gegici Isci 0 0
Toplam 354 173
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 170

Bitlis Tatvan Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tatvan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Tatvan Belediyesinin 2021 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

Gegen . .
Biitce ile Aktarmayla . iptal Ertesi Yila
. Yildan G, Odenek Biitce Gideri p.
E- Giderin Verilen m Edilen Devreden
Kod1 Tiri Devreden Sdenek Ek Odenek Toplami Toplami Sdenek Sdenek
Odenek Eklenen(+) | Diisiilen (-) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 24.945.000,00 0,00 [ 3.065.564,76 | 1.772.522,00 | 26.238.042,76 | 26.238.042,76 0,00 0,00
Sosyal
Guvenlik
02 Kurumlarina 4.169.000,00 0,00 654.467,75 669.538,13 4.153.929,62 4.153.929,62 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 36.030.000,00 | 7.000.000,00 | 23.699.713,29 | 3.690.704,45 | 63.039.008,84 | 62.832.817,58 | 206.191,26 0,00
Giderleri
Fai
04 Gidzerleri 14.000.000,00 | 2.000.000,00 | 1.200.000,00 | 2.011.677,73 | 15.188.322,27 | 15.188.322,27 0,00 0,00
Cari
05 4.000.000,00 0,00 304.822,73 | 1.980.608,93 2.324.213,80 2.324.213,80 0,00 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 50.556.000,00 | 41.500.000,00 | 11.596.838,18 | 17.596.355,47 | 86.056.482,71 | 49.056.482,71 0,00 | 37.000,000,00
i i
Sermaye
07 R 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme -
Yedek
09 .. 11.000.000,00 | 1.500.000,00 0,00 | 12.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 145.000.000,00 | 52.000.000,00 | 40.521.406,71 | 40.521.406,71 | 197.000.000,00 | 159.793.808,74 | 206.191,26 | 37.000,000,00
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Tatvan Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 145.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiis
olup 52.000.000,00 TL yil iginde eklenen Odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
197.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 159.793.808,74 TL biitce gideri yapilmis, 206.191,26
TL 6denek iptal edilmis, kalan 37.000.000,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tatvan Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 145.000.000,00TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 115.000.000,00TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 30.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. e . Biitce Gelir . Tahsilat Red ve Net erceklesme
Biitce Gelirinin § G " EKk Biitce . - C gk o)
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutari Iadeler Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 7.840.000,00 000 | 002838030 | 4358034 | 8.984.799,96 114,59
03-  Tesebbiis  ve | 1) 61000000 | 3250000000 | 10513.041.26 | 54.811,84 | 1045822042 89,85
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagus ve | 4 265 009 o9 0,00 9.866.155,15 | 20.984,00 | 9.845.171,15 100,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 80.620.000,00 | 8.500.000,00 | 92.072.665,81 581127 | 92.066.854,54 114,19
06- ~  Sermaye | o 1c0000,00 | 11.000.000,00 | 4.928.500,00 | 45600000 |  4.472.500,00 86,83
Gelirleri
08-Alacaklardan

: 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 115.000.000,00 | 52.000.000,00 | 126.408.742,52 | 581.187,45 | 125.827.555,07 109,41

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 109,41 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri, ve diger gelirler beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile sermaye

gelirleri ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) ¢ S.
> o0 Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 24.945.000,00 26.238.042,76 105,18
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02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 4.169.000,00 4.153.929,62 99,64
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 36.030.000,00 62.832.817,58 174,39
04- Faiz Gideri 14.000.000,00 15.188.322,27 108,49
05- Cari Transferler 4.000.000,00 2.324.213,80 58,11
06- Sermaye Giderleri 50.556.000,00 49.056.482,71 97,03
07- Sermaye Transferleri 300.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 11.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 145.000.000,00 159.793.808,74 110,20

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 110,20 seviyesinde ger¢eklesmistir. 2021

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar % 10,20 oraninda asilmistir. Bunda, Mal ve

Hizmet Alim Giderleri kalemindeki % 74,39 oranindaki artis etkili olmustur.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yili (TL) 2020-2019 ])ez'qz'll;lz(o)zr(;n

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) ©) Degisim Orani (‘glgl[E—(C- !

(A) (B) (%) [D=(B-A)YA][ Lt

B)/B]

Vergi Gelirleri 464953417 7.053.693.04 9.028.380,30 51,71 28,00
éeeifﬁ:r‘:s ve Miilkiyet 7 559 46927 8.407.274.92 10.513.041,26 9,73 25,05
Alnan Bagis ve Yardim g 557 759 64l 5327.40245|  9.866.155,15 37,75 85,20
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 60.179.573 89| 66.472.107,11] 92.072.665 81 10,46 38,51
Sermaye Gelirleri 55.500,00 5.136.650,00] 4.928.500,00 915523 4,05
Toplam 81.103.828.97 92.397.127,52] 126.408.742,52 13.92 36,81
Biitce Gelirlerinden Red g5 194 371 24937089  581.18745 162,15 133,06
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 81.008.704.60| 92.147.756.63 125.827.555,07 13.75 36,55
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
33.679.798,44TL’lik (% 36,55) artis gostermistir. Bunda, diger gelirler kaleminde goriilen
%38,51"lik artisin etkisi biiytiktir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

.. S .. ... | 2019 Yih (TL)| 2020 Y1l (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Orami1 | Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi

¢ Ces (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 19.495.384,32| 22.281.510,25| 26.238.042,76 14,29 17,76
SGK ~ Devlet  Prim 5176359870 3480.937,37 4.153.929,62 9,80 19,33
Giderleri
g’[i‘j‘jleréfi Hizmet Alm\ 46 971 144 95| 4854404066/ 62.832.817,58 20,54 29,43
Faiz Giderleri 7.039.053,44| 10.499.398,88| 15.188.322,27 49,16 44,66
Cari Transferler 2.647.238,15 3.441.440,87| 2.324.213,80 30,00 -32,46
Sermaye Giderleri 35.965.854,20| 50.183.685,80, 49.056.482,71 39,53 2,25
Sermaye Transferleri 256.703,06 280.000,00 0,00 9,08 -100,00
Toplam 108.845.747,99| 138.711.022,83| 159.793.808,74 27,44 15,20

Belediyenin biit¢e giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gére 21.082.785,91 TL (%

15,20) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; tutar olarak en dikkat ¢eken kalemler, bir

onceki yila gore % 29,43 tutarinda artis gosteren mal alim ve hizmet giderleri ve % 44,66

oraninda artig gosteren faiz giderleri olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 117.354.790,51 TL, Faaliyet
Geliri 122.054.382,75 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.699.592,24 TL olarak

gerceklesmistir.

Tatvan Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedart oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Vel Belediyenin Sahip
Sira . . Sermaye < Hisse Oram
Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye
No Tutar1 (%)
(TL) Tutari (TL)
1 TATVAN BELDIYESI PERSONEL A.S. 50.000,00 50.000,00 100
Belediye sirketinin pay sahibi oldugu bir sirket bulunmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tatvan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
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5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve slirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Tatvan Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca belirlenip yazili hale getirilmemistir.

Bitlis Tatvan Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

Birimlere ait is akis siirecleri belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler ile

yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmistir. Performans programi ve faaliyet
raporlar1 yillik olarak hazirlanmamustir. Idare kendi kurumsal risklerini ve i¢ kontrol risklerini

belirlememistir.

Mevzuatin éngdrdiigii sekilde On Mali Kontrol sistemi kurulmamustir. Farkl1 kisilerce

gerceklestirilmesi gereken faaliyetlerin ayni kisilerce yapildigi goriilmiistiir.
I¢ denetim birimi mevcut degildir, atanan i¢ denetgi bulunmamaktadir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistem bulunmaktadir. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme

Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmemistir.

6. DENETIM GORUSU

Tatvan Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Kayitlarin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Belediyenin taginmaz varliklarina iliskin kayitlarim 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

[liskin Y®&netmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig: goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda
olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsayan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik’in 5’nci maddesinde kayit ve
kontrol islemlerinin ne sekilde yapilacagi; 6’nc1 maddesinde tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar; 7’nci maddesinde kayit sekline iliskin

hususlara yer verilmistir.

Diger taraftan ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’nci maddesinde, “(1) Yonetmeligin 5 inci
maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden kayitlara alimincaya kadar
emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara alimir: a) Tasimmazlarin fiili
envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince,
mevcut kullanim gekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar tamamlanir ve bu
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilir. b) Fiili envanteri yapilan
tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak iizere ilgili muhasebe birimlerine verilir.
Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir
ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarini yapar. (2) Yonetmeligin 5

’

inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.’

denilerek Kurum taginmazlarinin envanterinin g¢ikarilmasi, tapu kayitlariyla Kurum
envanterinin uyumlu hale getirilmesi, cins tashihlerinin yapilmasi, bu tasinmazlara iliskin
degerleme islemleri ile muhasebe kayitlarina saglikli olarak yansitilmasi i¢in son tarih olarak
31/12/2017 belirtilmistir. Taginmazlara iligkin olarak yapilan incelemede, ilgili Y6netmelik
hiikiimlerinde isaret edilen 31/12/2017 tarihi iizerinden gegen siireye ragmen, tapuya kayith
tasinmazlarin envantere alinmasi, 5°’nci maddede belirtilen degerleme calismalarinin yapilmasi,
cins tashihlerinin yapilmasina iliskin islemlerin tamamlanmadigi tespit edilmistir. Diger
taraftan; tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasina esas olan Yonetmelik ekinde belirtilen

formlarin da saglikli olarak tutulmadigi anlasilmistir.

Bitlis Tatvan Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tasinmaz varliklarinin yonetimine iliskin olarak ilgili Yonetmelik’te belirtilen envanter
islemlerinin gerceklestirilmesi, tapu kayitlariyla idare kayitlarinin uyumunun saglanmasi ve

cins tashihi islemlerinin bitirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: indirilecek KDV Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Belediye tarafindan alman ve bedeli 6denen alimlardan 191- Indirilecek KDV hesabina

kaydedilmemesi gerekenlerin bu hesaba kaydedilerek hatali islem yapildigi gorilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 8/1-a maddesinde mal teslimi ve hizmet
ifas1 hallerinde bu isleri yapanlarin katma deger vergisi miikellefi olacagi, 1/3-g maddesi
uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara,
her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya igletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi tutulacagi, "Vergi
Indirimi" bashkli 29/1'inci maddesi geregince bunlarin yaptiklar1 vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikga,
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan katma
deger vergisini indirebilecegi belirtilmistir. S6z konusu hiikiimler dikkate alindiginda
belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetleri vergiye tabi
tutulmamali ve indirilmemelidir. Ayn1 Kanun’un 30/a maddesinin (b) fikrasina gore, vergiye
tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger
vergisinin indirimi miimkiin degildir. Indirim hakkin1 kullanirken Kanun’un 33'incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Bu Kanuna gore indirim hakki taninan iglemlerle
indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan iglemlere isabet eden kismi

indirim konusu yapilir" seklindeki diizenlemenin de dikkate alinmas1 gereklidir.

Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde, belediyenin ihtiyaglari i¢in satin aldigi mal ve
hizmetlere iliskin 6dedigi KDV’nin, Kanun’un 29, 30/a ve 33'Uncii maddeleri uyarinca

hesaplanan KDV’den indirilmesi s6z konusu degildir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 191- indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi
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anlatilmistir. Yonetmeligi’n 153'tincii maddesinde bu hesabin indirim hakki doguran katma
deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 154'tincli maddesinde ise kurumlarin katma deger
vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin
borg tarafina kaydedilecegi belirtilmistir. Belediye tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’na
gore ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan teslim
ve hizmetlere ait yliklenilen katma deger vergisi indirim konusuna girmemektedir. Belediye su,
otobiis vs. teslimlerinde oldugu gibi kamu hizmeti mahiyetindeki bazi teslimleri ticari

kapsamda degerlendirerek bu amagla yiiklendigi KDV ’yi indirim konusu yapabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, yili igerisinde yapilan denetim sonrasindaki siirecte su ve
kanalizasyon hizmetlerini sunan birimler haricinde, 191 indirilecek KDV hesabinin
kullanilmadigin1 belirtmisse de, Onceki siirecte yapilan kayitlar 2021 yili mali tablolarinda
hataya sebebiyet vermektedir.

Belediyelerin gorev alani i¢indeki hizmetlerine yonelik yaptigi harcamalari ile ticari
kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak gorev alanlarina giren harcamalar1 nedeniyle
yiiklenilen katma deger vergilerinin indirim konusu yapilmamasi, bunun bir maliyet unsuru

olarak gider ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine eklemesi gerekir.

BULGU 3: Hizmet Alimi S6zlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin

Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Belediye sirketinde isci statiisiine gecirilmek suretiyle hizmet alimi sozlesmeleri

kapsaminda calistirilan is¢i personel i¢in kidem tazminati karsiligr ayrilmadigr goriilmiistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde, muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “dénemsellik” kamu idarelerinin faaliyetlerine
iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars1 Y onetmelikte belirtilen durumlarda karsilik
ayrilmasi olarak acgiklanmistir. Kamu idareleri tarafindan isci statiisiinde istthdam edilen
personelin kidem tazminatlar1 icin ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve is¢inin istihdami nedeniyle
yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlaria iligkin giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal

edilmesi donemsellik ve ihtiyatliliga iligskin hiikiimlerin geregidir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde de, ilgili mevzuati
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uyarinca belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan kidem tazminatlar karsiliklarinin vadelerine
gore 372- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 veya 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda

izlenecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlart ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla séz konusu
islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe

kayitlarina gore yapilmasi dngorilmistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel calistirllmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda c¢alistirilmakta olan iscilerin siirekli is¢i kadrolarmma veya mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi ise 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin

gecici 23 ve gecici 24 iincii maddeleri ile saglanmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesine gore, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin {iyesi oldugu mabhalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu
kapsamda hizmet alimi yapti§i mevcut sirketlerinden birine veya bu nitelikte herhangi bir

sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklari bir sirkete gordiirebileceklerdir.

Ayni1 Kararname’nin gecici 24’lincii maddesinin dordiincii fikrasinda, gegisten dnce alt
igsveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son
sona erecek toplu is sdzlesmesinin, anilan madde kapsaminda yer alan sirketlerce is¢i statiisiine
gecirilen iscilerin {icreti ile diger mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde esas alinacagi

diizenlenmistir.

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimlarinda kamu isverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayili Is
Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayili Is
Kanunu'nun 112°nci maddesine eklenen ikinci, {ic¢lincii ve besinci fikralarinda, Kanun
kapsaminda yer alan iscilerin is s6zlesmesinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona
ermesi halinde is¢ilerin kidem tazminatlarinin ¢alistirildigi son kamu kurum veya kurulusu
tarafindan 6denegin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin dogrudan is¢inin banka hesabina

Odenecegi belirtilmistir.
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Idarelerin gelecekte karsilasacag risk ve olaylara karsilik muhasebenin “ihtiyatlilik”
ilkesi dogrultusunda kidem tazminat1 karsilig1 ayirmasi gerekliligi hizmet alimi1 s6zlesmeleri

kapsaminda calistirilmakta olan ig¢ileri de kapsamaktadir.

En son yayimlanan Mahalli idareler 2018 Y1l1 Detayli Hesap Plani’nda da 472- Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin yardimci hesap kodlarinda siirekli, gegici ve taseron isgiler igin
ayrilacak kidem tazminat1 karsiliklar1 i¢in ayr1 ayr1 yardimer hesap kodlari belirlenmistir. Bu
diizenlemeye gore belediye sirketlerinde hizmet alimi s6zlesmesi ile ¢alistirilan iscilerin kidem
tazminatlar1 icin ayrilan karsiliklarin, niteligine uygun olarak 472. 03 Taseron Is¢ilerin Kidem

Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica yilt i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin, hesap planmin “630.03.05.01.11. Hizmet
Alim1 Suretiyle Calistirilan Personele Yapilacak Kidem Tazminatt Odemeleri” kodu ile faaliyet
giderlerine yansitilmasi, 6nceki yillar ayrilmasi gereken tutarlarin ise envanteri yapilarak 472
nolu hesap karsiliginda 500.03.03 Net Deger Hesabina kaydedilmesi gerektiginden, yilsonunda
faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan dénem faaliyet sonucu ve net deger hesabi ayrilmasi

gereken kidem tazminati karsilik tutarlar1 kadar etkilenmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin hizmet alim sézlesmesi kapsamindaki isgiler igin
kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi, stirekli isgilerin kidem tazminati karsiliklarinin ise
“472.01” detay kodunda takip edilmesi gerekirken “472.09. Diger Ihbar ve Kidem Tazminati
Karsiliklar1” detay kodunda takibinin yapildigi anlagilmistir. Boylece belediyenin faaliyet

sonuglar1 tablosunda ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilig1 kadar mali hata olugsmustur.

Bu nedenle Belediyenin hizmet alim sodzlesmesi kapsamindaki isciler i¢in kidem
tazminat1 karsiligr ayrilmasi ve bu karsilik tutarlarmin faaliyet gideri olarak muhasebe

kayitlarina yansitilmasi gerekir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Emanetler Hesabindaki Giderlerin Muhasebe Kaydina Alinma

Sirastyla Odenmemesi

Giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borg¢lar” baslikli 34'iincii maddesinde, “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsilayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére
odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi,
resim, harg¢, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagli
bor¢lara, ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”, “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” baslikli 61'inci maddesinin altinct fikrasinda,
“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu

maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur.” diizenlemeleri yapilmustir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina iliskin “Hesaba
iliskin islemler” baslikli 249' uncu maddesinin “Biitce emanetlerinden yapilacak édemeler”
baslikli (b) fikrasinda da, Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili
gectikten sonra yapilacak édemeler i¢in muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine
alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete
alinmasi swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe
biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir.
Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin

fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi gibi idarenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsilig1 tutarlar 320-Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesabinda izlenen giderlerin 6denmesi isleminin kayda alinma sirasina
gore gerceklestirilmesinden muhasebe yetkilisi sorumludur. Belediyenin mali is ve islemlerinin
incelemesinde, saticilara olan borglar1 gosteren 320-Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan
O0demelerin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmadigr gorilmiistiir. Belediyeye is yapanlarin alacaklarim1 zamaninda tahsil
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edememelerinden dolay1 acacaklar1 davalar nedeniyle olusacak mahkeme giderlerinden,

borglar kayit sirasina gore 6demeyenler ile kontrol etmeyenlerin sorumlu olacagi agiktir.

Belediye tarafindan biitce emanetine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinig

sirasina gore 6denmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Bakanlik Oluru Alinmaksizin Minibiis Hatlarinin 49 Yihgmna fhale
Edilmesi

Belediyenin 2010-2012 yillarinda 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore 49 yilligina
ihale ettigi hatlarla ilgili igisleri Bakanliginin kararmin olmadig ve bu durumun 5393 sayili

Kanun’a aykir1 oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinde,

“«“

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67 Nnci

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.”
hiikmii bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iligkin haklar belediyeye aittir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi
saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da i¢erecek sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki
belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun
olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye
Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu
cergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale

yapmaksizin, rekabet kosullart saglanmaksizin izin verebilmesi miimkiin degildir.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 1'inci maddesinde yer alan,
“orr L belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ..... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir. ” hitkmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikli 64 {incii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tagiir ve taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve

dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi 6zel kanunlari uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numaralt
karar1, Esas No0:2014/384 ve Karar No: 2014/1950 karari, Esas No: 2011/1134 ve Karar No:
2012/2226 karan ile Esas No: 2014/1735 ve Karar No: 2014/2859 karar ile ilgili mevzuat
birlikte degerlendirildiginde Belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete
uygun, saydam bir sekilde siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde ulagimin

verilmesi gerekir.

Belediye toplu ulasim hizmetlerini Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhigmin (2018 oncesi Igisleri Bakanligl) karariyla siiresi kirkdokuz yil

gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecektir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ti¢lincii
kigilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iclincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngoériilmiis olmasi
zorunludur. Siiphesiz siire belirlenir iken yetki asimi olmamasi gerekir. Imtiyaz suretiyle ihale
etmede siire hi¢bir halde 49 yili gecemeyecektir. Kiralamalarda siire en ¢ok 10 yil olduguna

gore 10-49 yil arasinda toplu ulagim hakkinin verilmesi imtiyaz olup, bu durumda ihale tarihi
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itibariyle Igisleri Bakanliginin karar1 olmas: gerektigi halde, bu karar alinmadan 49 yilligina

ihale edilmesinde kamu gorevlilerinin sorumlulugu bulunmaktadir.

Cevaplandirilmak {izere kamu idaresine gonderilen Taslak Denetim Raporunda
plakalari belirtilen 10 adet minibiisiin ¢alistig1 hatlar i¢isleri Bakanliginin karar1 alinmadan 49

yilligina ihale edilmistir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2018/20720 sayili Bireysel Bagvuru kararinda da belirtildigi iizere, kamu gérevlilerinin “Iyi
yonetisim ilkesi’ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde uygulamanin hukuka uygun oldugu
izleniminin olusmasina neden oldugu, Kanuna aykir1 olarak 49 yilligina verilmis olsa da miilk
olusturan bir durumun bulundugu, iyi yonetisim ilkesi geregince Belediyenin kendi kusurundan
kaynaklanan bir durumda kisilere yiiklenen kiilfeti hafifletecek ¢areler bulunmasi gerekecegi,
bunun i¢in ihale ile verilmede uygun gecis donemi ongoriilmesi segeneginin kullanilabilecegi,
bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime
istinaden ihalenin de makul siire sonunda sonra yapilacagi bildirilerek kisilerin durumlarini

ayarlamalar1 uygun bir ¢6ziim yolu oldugu g6z 6niine alinmalidir.

Hukuka aykirt olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak
kazamlmis hak olusturmasi miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi yaniltan bir
davranist olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi zorunlu
olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykiri iglemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar bu
islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani gegmise yonelik haklar yoniinden

mumkiin olabilir.

Kamu idaresi cevabinda 10 adet hat hakkinin 49 yilligma ihale edildigi, Belediye Meclis
karraina uygun davranilarak Enciimen tarafindan ihale yapildigi, ihale ilizerine kalan hat
sahiplerinin miilkiyet hakki ile kamu yarar1 arasinda olmasi gereken adil dengenin

olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mevzuata aykirt islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Enciimenin kendisine

taninmayan yetkiyle bu hatlarin stiresini 49 yil olarak ihale etmesi hukuken miimkiin degildir.
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Kisilerden 49 yila gore alinan ihale bedelinin bu hatlarin iptal edilecegi siireye kadar olan

kismina isabet eden tutar1 diisiildiikten sonra kalan tutarin hat sahiplerine iadesi gerekir.

5393 sayili Kanun’a aykir1 olarak ihale tarihi itibariyle Icisleri Bakanligi karar
olmaksizin Enclimen karariyla 49 yil olarak imtiyaz suretiyle ihale edilen hatlara iligkin hakkin
makul bir siire verilmek suretiyle iptal edilmesi, kisilerden alinan ilave bedelin bu hatlarin iptal
edilecegi siireye kadar olan kismina isabet eden tutar1 diisiildiikten sonra kalan tutarin hat

sahiplerine iadesi ve makul siire sonunda hatlara iligkin hakkin ihale suretiyle verilmesi gerekir.

BULGU 3: Bazi Ahm Islerinin Kisimlara Béliinerek Aym Yiikleniciden

Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen mal, hizmet alimi ve yapim islerinin kisimlara

boliinerek dogrudan temin suretiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin birinci
fikrasinda, Idarelerin yapacaklari ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu tutuldugu ifade edilmistir. Maddenin
ticiincii fikrasinda esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin kisimlara boliinemeyecegi kurala baglanmis, 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak
ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu
belirtilmistir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2°nci maddesinde de, “4734 sayili
Kanun’un 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22
nci maddesinin (d) bendi igin ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir” ifadelerine yer

verilmistir.

Belediyenin mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin yapilan incelemede, temel
ithale usulleri ile yapilmasi gereken ¢ok sayida harcamanin kisimlara boliinerek dogrudan temin
suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir. Kisimlara boliinerek dogrudan temin kapsaminda ayni

yiikleniciden gerceklestirilen bazi harcamalara tabloda yer verilmistir.
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4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nda belirtilen temel ilkeleri zedeleyecek
uygulamalardan kac¢imilmali, ihtiyaclarin temel ihale wusulleri ile gercgeklestirilmesi

saglanmalidir.

Tablo 8: Kisimlara Béliinerek Aym Yiikleniciden Yapilan Bazi Alimlar

Yev. No | Yev. Tar. | Onay Belgesi Tar. | Isin Ad1 Tutar (KDV Hari¢)
6763 04.08.2021 | 01.07.2021 Fidan Alim1 40.000,00
6764 04.08.2021 | 01.07.2021 Fidan Alimi 40.000,00
6765 04.08.2021 | 01.07.2021 Fidan Alim1 40.000,00
6766 04.08.2021 | 01.07.2021 Fidan Alimi 40.000,00
6767 04.08.2021 | 01.07.2021 Fidan Alim1 40.000,00
6768 04.08.2021 | 01.07.2021 Fidan Alimi 40.000,00
6769 04.08.2021 | 01.07.2021 Fidan Alimi 40.000,00
6770 04.08.2021 | 01.07.2021 Fidan Alim1 40.000,00
6771 04.08.2021 | 01.07.2021 Fidan Alimi 40.000,00
5231 09.06.2021 | 05.04.2021 Konteyner Alim1 37.200,00
5233 09.06.2021 | 09.04.2021 Konteyner Alimi 37.200,00
5235 09.06.2021 | 13.04.2021 Konteyner Alimi 37.200,00
5222 09.06.2021 | 16.04.2021 Konteyner Alimi 37.200,00
5229 09.06.2021 | 24.03.2021 Konteyner Alimi 37.200,00
5226 09.06.2021 | 30.03.2021 Konteyner Alimi 37.200,00
5225 09.06.2021 | 19.03.2021 Konteyner Alimi 37.200,00
5220 09.06.2021 | 20.04.2021 Konteyner Alimi 32.400,00
1902 18.02.2021 | 04.01.2021 Arag Lastik Alim 28.677,74
1906 18.02.2021 | 08.01.2021 Arag Lastik Alimi 35.905,70
5453 16.06.2021 | 12.05.2021 Arag Lastik Alimi 11.160,00
5454 16.06.2021 | 12.05.2021 Arag Lastik Alimi 37.200,00
5452 16.06.2021 | 03.05.2021 Arag Lastik Alimi 37.000,00
5448 16.06.2021 | 02.11.2020 Belediyeye Ait AVM’nin 34.541,46

Bakimi I¢in Gerekli Mal

Alimi
5445 16.06.2021 | 02.11.2020 Belediyeye Ait AVM’nin 25.255,14

Bakimi I¢in Gerekli Mal

Alimi

BULGU 4: Belediye Binasinda Bulunan Cay Ocaginin fhalesiz Verilmesi ve

Giderinin Biitceden Karsilanmasi

Belediye binasi iginde ve iki katta faaliyette bulunan ¢ay ocaginin ( ¢ay, mesrubat, vb.
satisinin yapildig1 yer) kiralama yapilmadan ve her hangi bir bedel alinmadan verildigi ve

elektrik, su, dogalgaz, 1sinma vb. giderlerinin belediye tarafindan karsilandigi goriilmiistiir.

I3

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde, cevveeee. . belediyelerin... ...

satim, hizmet........ , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna
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gore yiiriitiiliir.” denildiginden belediyeye ait yerlerin {iclincii kisilere verilmesinin ihale

yoluyla yapilmasi gerekir.

5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizilk ve yoOnetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanununun 38’inci maddesinde
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu

belirtilmistir.

Belediye binasinin iki katinda faaliyette bulunan ¢ay ocagi iiglincii kisi tarafindan
isletilmekte, yaptig1 hizmetin karsilig1 belediye biitcesinden kendisine 6denmektedir. Zemin kat
15,10m? ve birinci kat 13,50m? olmak iizere toplam 28,60m?’lik bir alanda faaliyet gdsteren
cay ocaginin elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma giderleri de belediye tarafindan karsilanmaktadir.
Bu kisiden her hangi bir kira veya ecrimisil alinmadig1 gibi sabit giderlerinin de karsilanmasi

sonucu idare gelir kaybina ugratilmistir.

Hizmet binasinda bulunan c¢ay ocagmin tahliye ettirilerek, 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale yoluyla verilmesi gerekir.

BULGU 5: Belediye itfaiye Yonetmeligine Gore Bulundurulmasi Gereken

Araclarin Temin Edilmemis Olmasi

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde belirtilen asgari ara¢ sayisinmn  bulunmadig

gorilmiistiir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin“Ara¢” baslikli 42°nci maddesinin birinci fikrasinda
itfaiye teskilatinin asgari arag¢ sayisinin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun olarak niifus
kriteri esas alinarak belirlenecegi, aynt maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde niifusu 50.000-
100.000 olan yerlerde en az 1 adet acil kurtarma araci, 1 adet ambulans, 4 adet itfaiye sondiirme

araci, 1 adet merdivenli arag, 1 adet c¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci1 olacagi, ikinci
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fikrasinda itfaiye araclarinin cins ve nitelik yoniinden, teknolojik gelismelere uygun olarak
gelistirilecegi ve yenilenecegi belirtilmistir.Binalarin  Yangindan Korunmasi Hakkindaki
Yonetmelik’in “Odenek” baslikli 133’{incii maddesinde, “Kamuya ve ozel sektére ait yapu,
bina, tesis ve isletmelerde; Bu Yonetmelikte belirtilen sistem ve tesisatin yapimi ile arag-gereg
ve malzemenin temini, bakim ve onarimi i¢in odenek ayrilir. Binalarin yangindan korunmast
icin yillik biit¢elere konulan odenek baska bir amag icin kullanilamaz.” denilmis, ayn
Yonetmelik’in “Kamuya ait yapi, bina, tesis ve isletmelerde 6denek” baglikli 134’{incii
maddesinde ise yanginla miicadele i¢in gereken giderlerin belediyeler i¢in kendi biit¢elerine

konulan 6deneklerle karsilanacagi diizenlenmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi ile Binalarin Yangindan Korunmasi Yénetmelik’in
incelenmesinde, Belediyelerin niifus olg¢iitiine gore asgari ara¢ sayisim itfaiye teskilatinda
bulunmasi gerekecegi ve bu arag ile gereglerin temini bakim ve onarimi i¢in gerekli 6denegin
ayrilmast ve bu isler i¢in ayrilan O6denegin ise baska bir amag¢ i¢in kullanilamayacagi
anlagilmaktadir. 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik eki cetvelde Belediyenin niifusu 75.283 olarak yer almistir.
Itfaiye Yonetmeligi'nin 42°nci maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendinde belirtilen araclar
belediye biinyesinde bulundurulmasi gerektigi halde, olmasi gereken araglardan 2 adet itfaiye

sondiirme arac1 ve 1 adet ¢ift kabinli pikap ile 1 adet hizmet aracinin olmadig1 anlagilmstir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'ne gore bulundurulmasi gereken asgari araglarin

bulundurulmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 6: Belediye Simrlar1 icinde Calisan Minibiisler ile Isletmelere Ait

Araclarda Yer Alan Tlanlarla flgili llan ve Reklam Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

Belediye sinirlari i¢inde faaliyette bulunan minibiislere asilan ilanlar ile isletmelere ait
araclarda yer alan ilan ve reklamlarla ilgili ilan ve reklam vergisi tahakkuk/tahsilatinin

yapilmadigr goriilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13 iincii maddesinde ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tlizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin ikinci sirasinda motorlu tasit

araglarinin icine veya disina konulan ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak en
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az 8 ve en ¢ok 40 TL olmak iizere belirlenen tutarda vergi alinacagi ve ilan ve reklamlarin
stiresinin 6 aydan az olursa vergi miktarinin yarisinin alinacagi, 6 ay1 gecen siirelerin 1 yil
sayilacagi, 16’ nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmast halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve
reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname {izerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, beyan
edilecek siire ve tarife belirlenmis ve Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda
213 sayili Vergi Usiil Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmustir. Ilan ve reklam vergisi
beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun 352/1 inci maddesi
uyarinca birinci derece usulsiizlik cezasi fiilini olusturdugu, aynt Kanun’un 336’nci
maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai1 ve usulsiizliik
birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin kesilecegi
belirtilmistir. Ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin siireler gectikten sonra verilmesi halinde
kesilecek birinci derece usulsiizlik cezasi ile vergi ziyai cezasimin karsilagtirilarak miktar

itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan gerek toplu tasim isinde g¢alisan minibiislerde ve gerekse de
kigilere/firmalara ait araglarda yer alan ilan ve reklamlarla ilgili ilan ve reklam vergisi
tahakkuk/tahsilati yapilmamaktadir. Araglarda yer alan ilan ve reklamlarla ilgili ilan reklam
vergisi alinmasi ve beyanname vermeyenlerle ilgili vergi ziyai cezasi uygulanmalidir. idarenin
gerekli denetimi yapmadigi anlasilmaktadir. Motorlu tasit araglarinin igine veya disina konulan
ilan ve reklamlardan sadece toplu ulasim araglarinda olan degil gerek 6zel gerekse ticari

araclarin disinda da bulunan ilan ve reklamlardan ilan ve reklam vergisi alinmalidir.

Motorlu tasit araglarinin i¢ine veya disina konulan ilan ve reklamlardan ilan ve reklam
vergisinin alinmasi ve ilgili gerekli islemin yapilarak siiresinde beyanname ile
bildirilmeyenlerle ilgili olarak 213 ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerin uygulanmasi ile ilgili

gerekli siirecin isletilmesi gerekir.
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BULGU 7: Belediyenin Ihale Suretiyle Sattigi Tasinmazlarin Tapusunun Devri

Oncesinde Baskasina Enciimen Karariyla Devredilmesi

Belediyenin ihale suretiyle sattig1 tasinmazi alanin ihale bedelini 6dedikten sonra tapu
isleminin devri yapilmadan Enciimen karari iizerine baska birine devrinin yapilarak tapunun

ihaleyi alan yerine devir alan adina yapildigi goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Tasinmaz mallarin miisteri tarafindan adina tescil
ettirilmesi” baslikli 58’inci maddesinde, “Bedeli, vergi, resim, har¢ ve diger masraflari odemis
olmak sartiyla, miisteri, sartnamede yazil siire igcinde tasinmaz mallari namina tescil ettirmeye
mecburdur. Aksi takdirde miisteri, vukua gelecek hasar, zarar, fuzuli isgal ve diger sebeplerle
idareden bir talepte bulunamaz.” hikkmii yer almaktadir. Tasinmaz satis ihale sartnamesinde
ise, “Ihale uhdesinde kalacak kisinin ihale karar tarihinden itibaren 5 (beg) giin icerisinde ihale
bedelinin %6 kati teminati, 30 (otuz) giin icerisinde ihale bedelinin tamamini defaten yatirmasi
gerekmektedir. Belirlenen siirede ihale bedelinin yatirilmamasi halinde yatirilan teminatlar
iradkayd edilecek, tasinmazlar ikinci defa ihaleye cikartilacaktir. Ihale bedelinin yatirilmasi
halinde Tapu iglemleri hemen yapilacaktir.” denilmektedir. Bu diizenlemelere gore tapu islemi
ihale bedelini yatiran adina olacaktir. Ancak satilan taginmazi alan kisi/firmanin aldig1
tasinmazi tapu devri Oncesi baska kisi/firmaya devrettigini belediyeye dilekge ile bildirerek
belediye enclimeni karar alarak devir alan kisi adina tapu islemi yapilmaktadir. Boylece tapu

harci kayb1 olusmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun "Enciimenin goérev ve yetkileri" baglikli 34'{incii
maddesinin (g) fikrasinda, “ Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarimi uygulamak; siiresi ii¢ yili ge¢memek iizere kiralanmasina karar vermek”
denilmektedir. Enclimenin gorev ve yetkilerinin belirlendigi maddeye gore boyle bir yetkisi

bulunmamaktadir.

Ihale suretiyle satilan tasinmazin tapu isleminin satin alan adina yapilmasi, devir islemi
yapilacak ise ihaleyi alanin tapuyu aldiktan sonra tasinmaziniigiincii kislere devrinin yapilmasi

gerekir.
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Tablo 9: Tasinmaz Devirlerine iliskin Tablo

ihale karar Tarih | ihaleyi Alan ihalenin Bedelinin | Tasinmazin Devir Edildigi | Tasinmazin
No Yatirldig: Tarih ve Tutar Enciimen Karar Tarih ve | Devredildigi Kisi
No

10.11.2020/324 10.12.2020/435.000 TL 17.12.2020/354

10.11.2020/326 09.12.2020/767.000 TL 17.12.2020/353

06.07.2021/110 05.08.2021/390.000 TL 26.08.2021/169

06.07.2021/111 03.08.2021/386.000 TL 05.08.2021/150

06.07.2021/109 04.08.2021/481.000 TL 19.08.2021/156

Not: Thaleyi alan ve tasinmazin devredildigi kisi bilgileri idarede mevcut olup, tabloda bos birakilmistir.

BULGU 8: Belirli Siireyi ihtiva Eden Dogrudan Temin Alimlarinda Sézlesme

Yapilmamasi

Belediyenin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlarinin belli bir siireyi igermesine

ragmen sozlesme yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkl
22.1.1.3lincli maddesinde, “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin
va da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi iizere sozlesme yapilmasi zorunludur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu dogrultuda yapilan incelemede, Belediyenin gergeklestirdigi bazi dogrudan temin
harcamalarinin belli bir siireyi ihtiva ettigi ancak bu alimlar i¢in herhangi bir sézlesme
imzalanmadig1 goriilmiistiir. Rahva bolgesi 1000 hektar alanda 1/1000 6lgekli revizyon+ilave
uygulama imar plan1 hazirlanmasi isi, Rahva bolgesi 1000 hektar alanda 1/5000 6l¢ekli nazim
imar plan1 diizeltmeleri isi, Fatih Mahallesi 93/1 ve 94/1 nolu parsellerde 31947 sayili imar
kanununun 18.madde imar uygulamas1 yapim isi, Benekli Koyii 227 ada 6 parsel ve ¢evresi
nazim ve uygulama imar plan1 degisikligi ve Orenlik Koyii 101 ada 40-42 ve 176 ada 1-2

parsellerde 18.madde uygulamasi isinde s6zlesme yapilmamustir.

Kamu Thale Genel Tebligi hiikiimleri geregince belli bir siire ihtiva eden mal, hizmet

alimi ve yapim islerinde sézlesme yapilmasi gerekir.
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BULGU 9: Binalara Asilan Ilanlarla flgili ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku

Yapilmamasi

Belediye sinirlar i¢inde binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler

vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlarla ilgili gerekli islemin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamn Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13’iincii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklam1 kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin {igiincii sirasinda cadde, sokak
ve yaya kaldirimlari {izerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler
vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak en az
2 ve en ¢ok 10 TL olmak tizere belirlenen tutarda vergi alinacagi hiikiim altina alinmistir. Bu
kapsamda, ger¢ek veya tiizel kisilerce Belediye sinirlar1 i¢inde binalarin cephe ve yanlarina
asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlar flan ve Reklam Vergisine
tabi olmaktadir. Binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitastyla yapilan

ilan ve reklamlarla ilgili her hangi bir islem yapilmamaktadir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, beyan
edilecek siire ve tarife belirlenmis ve Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda
213 sayil1 Vergi Usiil Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmustir. Ilan ve reklam vergisi
beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun 352/1 inci maddesi
uyarinca birinci derece usulsiizliik cezast fiilini olugturdugu, ayn1 Kanunun 336°nc1 maddesinin
birinci fikrasinda da cezay1 istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte
islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin kesilecegi
belirtilmistir. Ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin siireler gectikten sonra verilmesi halinde
kesilecek birinci derece usulsiizlik cezasi ile vergi ziyar cezasimin karsilagtirilarak miktar

itibartyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde binalarin cephe ve yanlarina asilan
bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin
metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi alinmas ile ilgili olarak 213 ve 6183

sayil1 Kanun hiikiimleri dikkate alinarak gerekli siirecin isletilmesi gerekir.
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BULGU 10: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Ahmlarda is Tanmimmin Ack

Olmamasi

Belediyenin dogrudan temin suretiyle gergeklestirdigi mal ve hizmet alimlarinda isin

taniminin agik, anlasilabilir ve tereddiite meydan vermeyecek sekilde yapilmadigi gérilmiistiir.

4734 sayili Ihale Kanunu'nun 22°nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaglarm ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilecegi belirtilmis,
Kamu Ihale Genel Tebliginde de ayrintili agiklamalar yapilmistir. Dogrudan temin yontemiyle
ihtiyaclarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay:1 takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilmasi ve buna iligkin
belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. Gerek Kanun gerekse
Kamu IThale Genel Tebliginde belirtilen hususlara gére dogrudan temin suretiyle alim sekli ihale
olmamakla birlikte ihtiyaclarin en uygun fiyatla temin edilmesi amaciyla piyasa arastirmasi
yapilarak alimlar gergeklestirilmelidir. Piyasa arastirmasi da yazili teklif alinarak yapilir. Teklif
hazirlanirken tereddiit olmayacak sekilde ifade edilmeli ve bdylece teklif veren neye teklif
verdigini bilmelidir. Bunu saglamanin yolu da dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlara esas
tekliflerdeki mal, yapim ve hizmetin taniminin acik ve anlasilabilir olmas1 ve gerekirse teknik
sartname diizenlenmesidir. Yapilan incelemede bunun saglanmadig: goriilmiistiir. Ornek olarak

baz1 alimlara iligkin bilgiler tabloda verilmistir.

Dogrudan temin teklif mektuplarinda isin taniminin agik ve anlasilabilir olmasi

saglanmalidir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Baz1 Harcamalar

Odeme No | Birim Is Kaleminin Adi ve | Olmasi Gereken
Aciklamasi
5442 Imar ve Sehircilik | Orenlik Koyii 101 Ada40-42 ve | Teknik sartnamesi olmali, sartnamede
Midiirliiga 176 Ada 1-2 nolu parsellerde | isin kapsami, siiresi gibi ayrintilara yer
imar uygulamasi verilmelidir.
5452 Destek Hizmetleri | Hizmet araglarina lastik alimi Teknik sartnamesi olmal1 ve sartnamede
Midiirligi lastik  ebatlar1 disinda, lastiklerde

bulunmasi gereken minimum o&zellikler
acikca belirtilmelidir. (Uretim yil1, yol
tutus degerleri, yakit degerleri, A, B vs.)

5231 Temizlik Isleri | Cop Konteyniri alimi Teknik sartnamesi olmali ve teslim

Midiirligi tarihi, konteynirin tiirii (bigimi) malzeme
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bilesimi gibi daha agiklayic bilgilere yer

verilmelidir.

3738 Bagkanlik 7” Tablet Alimu Tabletlerin  ebatlar1  diginda  yazilim
ozelliklerine teknik sartnamesinde yer
verilmelidir.

147 Baskanlik 10” Tablet Alim Tabletlerin ebatlar1 disinda yazilim
ozelliklerine teknik sartnamesinde yer
verilmelidir.

1620 Bagkanlik Ithal Komiir Alim Teknik sartname hazirlanmali, kdmiiriin

kalori degeri gibi agiklayici bilgilere yer

verilmelidir.
5308 Bagkanlik Van Goli Avrupa Tanitim | Teknik sartname hazirlanmali, hangi
Hizmet Bedeli araclarla ne kadar siireyle tanitim

yapilacagi gibi agiklayici bilgilere yer

verilmelidir.
2225 Fen Isleri | Kilitli Beton Parke ve Bordiir | Teknik sartname hazirlanmali, parke ve
Midiirliga Alimi bordiiriin ebatlar1 gibi agiklayici bilgilere

yer verilmelidir.

BULGU 11: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkisini Kullanmasi

Belediyede kadrolar dolu oldugu halde baska birinin kadroya vekalet ettirildigi, vekalet

ettirilen kisinin harcama yetkilisi olarak da gorev yaptirildig: goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86'nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya acgiktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63'incii maddesinde, “Belediye biitcesiyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31'inci maddesinde de, “Biitceyle odenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hiikkmii yer almistir. 5018

sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
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Teblig’de harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili Kanunun 5436 sayili
Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle ddenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca
biitce siniflandirmasi1 harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek

harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Belediyede miidiir kadrolarinda bulunan
kisiler var iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi aciktir. Dolu kadroya
vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolayr harcama yetkililigini de vekaleten
gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler gorevden
alinmadigi ve bu kadrolar bos olmadig: siirece yetkinin vekaleten gorevlendirilen kisilerce
kullanilmast miimkiin degildir. Siiphesiz 657 sayili Kanun’da memuriyette kadroyu esas

almistir.

Belediyede 12 adet miidiirliikte kadrolar dolu oldugu halde bagka birileri
gorevlendirilmis ve harcama yetkililigi gorevlendirilen kisilerce kullanilmigtir. Yapilan bu

gorevlendirme 657 sayili Kanun’a uygun degildir.

Dolu olan kadrolara vekaleten gérevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililiginin de

kadroda bulunan kisi tarafindan kullanilmasi gerekir.

BULGU 12: Eglence Vergisi Alinmasi Gereken Isyerlerine iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore bazi isletmelere ait eglence vergisi

tahakkuk/tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, Bu Kanunun 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence
yerlerini igleten gergek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde
bira, alkollii i¢ki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve
cay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20’nci maddesinin {igiincii
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde i¢in

mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu,
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21’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL
arasinda vergi alinacagi, 22’nci maddesinin tigiincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerlerinde ki her aya ait verginin o ay1 takip eden aym 20°nci gilinii aksamina kadar

ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Belediye simirlari iginde playstation, bilardo, bowling salonu ve eglence vergisine tabi
oyun salonu olarak faaliyette bulunan isletmeler ile canli miizik yapan yerlerle ilgili 2017-2021
yillart igin eglence vergisi tahakkuku yapilmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu isletmelerin gegmis

yillara ve mevcut yila yonelik eglence vergisi tahakkuklarinin yapilmasi Kanun geregidir.

Eglence vergisini 6demeyen isletmelerle ilgili olarak belirlenen tarifeye gore eglence

vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 13: El ilanlariyla flgili ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi

Belediye simirlari icinde el ile dagitilan reklamlarla ilgili gerekli igslemin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamim Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13’{incii maddesinde ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklam1 kendi adina yapan
veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin besinci sirasinda ilan ve
reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin
her biri i¢in en az 0,01 ve en ¢ok 0,25TL olmak iizere belirlenen tutarda vergi alinacagi hiikiim
altina alinmistir. Bu kapsamda, gergek veya tiizel kisilerce Belediye sinirlari iginde el ile
dagitilan ilan ve reklamlar Ilan ve Reklam Vergisine tabi olmaktadir. Dagitimi yapilan el
ilanlarina iliskin verginin matrahina ulagmak i¢in, ilan1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek

veya tiizelkisilerden adeti de igerecek sekilde beyan alinmalidir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, beyan
edilecek stire ve tarife belirlenmis ve Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda
213 sayili ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altma alinmistir. Ilan ve
reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun 352/1 inci
maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi fiilini olusturdugu, ayn1 Kanun’un 336’nc1

maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik
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birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin kesilecegi
belirtilmistir. [lan ve reklam vergisi beyannamelerinin siireler gectikten sonra verilmesi halinde
kesilecek birinci derece usulsiizliikk cezasi ile vergi ziyar cezasmin karsilastirilarak miktar

itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

2464 sayili Kanuna gore el ile dagitilan ilan ve reklamlarla ilgili tespitler yapilarak
bastirilip dagitilan miktara gore ilan ve reklam vergisinin alinmasi ile ilgili olarak 213 ve 6183

say1lt Kanun hiikiimleri dikkate alinarak gerekli siirecin isletilmesi gerekir.
BULGU 14: Emlak Vergisi Hesabinda Asansor Farkinin Dikkate Alinmamasi

Bina emlak vergisinin hesaplanmasinda asansor farkinin dikkate alinmadigi

gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, binalarda vergi degerinin takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle
kesinlesen arsa veya arazi metrekare birim degerleri ve bina metrekare normal insaat maliyet
bedelleri esas alinmak suretiyle tespit olunacagi hiikiim altina alinmistir. 13 ve 49 seri numaral
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore binalarda vergi degeri hesabinda,
binanin/bagimsiz bdliimiin distan disa yiiz 6l¢iimii ile her yi1l Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik geregi belirlenen bina metrekare normal insaat
maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilmalidir. Bu ¢arpim sonucu
ortaya ¢ikacak rakama, varsa %6 oraninda asansor, %8 oraninda kalorifer veya klima tesisati
farki ilave edilmelidir. Ancak asansor tesisatindan yararlanmayan zemin, bodrum kat i¢in

asansOr farki eklenmemelidir.

Bina vergi degerinin (matrahinin) tespitinde bagimsiz béliimiin yiiz 6l¢iimii yani m? si
biiyiik 6nem tasimaktadir. Insaat maliyet bedeli, kalorifer ve asansér farki bunun iizerinden
hesaplanmaktadir. Belediye sinirlar igerisindeki asansorlerin yillik periyodik kontrollerinde
elde edilen verilere istinaden yap1 ruhsatinda asansorii olmayan ancak asansorii olan binalar
tespit edilmistir. Asansorlerin kontroliinii yapan firmanin verdigi adres bilgileri ile Belediye
adres sisteminde kayitl bilgilerin eslestirilerek tasinmazin asansor bildiriminin olup olmadigi
tespit edilmelidir. Yap1 ruhsatinda asansor bulunmayan ancak fiilen asansoérii bulunan
dairelerin/tasinmazlarin emlak vergi degerlerine asansor farki da eklenmelidir. Asansoriin

yapildig1 tarihten itibaren zamanasimi siiresine de dikkat edilerek emlak vergisi fark
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tahakkukunun ve emlak vergisi hesabinin belirtilen hususlara uygun sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

Emlak vergisi hesabinin belirtilen hususlara uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Emlak Vergisi Hesabinda Kalorifer Farkinin Dikkate Alinmamasi

Bina emlak vergisinin hesaplanmasinda kalorifer farkinin dikkate alinmadigi

gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, binalarda vergi degerinin takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle
kesinlesen arsa veya arazi metrekare birim degerleri ve bina metrekare normal ingaat maliyet
bedelleri esas alinmak suretiyle tespit olunacagi hiikiim altina alinmistir. 13 ve 49 seri numaralt
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore binalarda vergi degeri hesabinda,
Binanim/bagimsiz boliimiin distan disa yiiz 6l¢limii ile her yi1l Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik geregi belirlenen bina metrekare normal insaat
maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilmalidir. Bu ¢arpim sonucu

ortaya ¢ikacak rakama, varsa %8 oraninda kalorifer veya klima tesisat1 farki ilave edilmelidir.

Bina vergi degerinin (matrahinin) tespitinde bagimsiz béliimiin yiiz 6l¢iimii yani m? si
biiyiik 6nem tasimaktadir. Insaat maliyet bedeli, kalorifer ve asansér farki bunun {izerinden
hesaplanmaktadir. Dogalgaz ile 1sinma sistemine doniisen yerlerin kalorifer farklarinin emlak
vergi degerlerine eklenmesi gerekmektedir. Belediye sinirlari igerisindeki dogalgaz abone
bilgileri ilgili dogalgaz firmasi ile yazisma yapilarak elde edilmistir. Dogalgaz firmasinin
verdigi adres bilgileri ile Belediye adres sisteminde kayitli bilgilerin eslestirilerek taginmazin
dogalgaz bildiriminin olup olmadig: tespit edilmelidir. Bu konudaki ¢aligma devam etmektedir.
Alman liste ile Belediye kayitlar1 karsilagtirilarak emlak vergisi ile ilgili islemin devami
saglanmalidir. Dogalgaz 1sitma tesisatinin yapildigi tarihten itibaren zamanasimi siiresine de
dikkat edilerek emlak vergisi fark tahakkuku ile emlak vergi hesabinin belirtilen hususlara

uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Emlak vergi hesabinin belirtilen hususlara uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Faal Olan Isyerlerine Ait Belediye Gelirleri Takibinin Yapilmamasi

Belediye simirlarinda faaliyet yiiriiten aktif isletmelerin bazilarindan 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu geregi tahsil edilmesi gereken vergilerin tahakkuklari ile ilgili

gerekli islemlerin yapilmadigr goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°’nci maddesinde Belediye sinirlart ile
miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
“Eglence vergisi” basliklt 17°nci maddesinde bu Kanunun 21’inci maddesinde belirtilen ve
belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin
Eglence Vergisine tabi oldugu, “Cevre temizlik” vergisi baslikli 44’iincii maddesinde belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli 81°inci maddesinde belediye sinirlar1 veya miicavir
alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma izni harcina tabi oldugu, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu'nun "Mevzu" baglikli 1'inci maddesinde Tiirkiye sinirlari i¢inde bulunan

binalarin bina vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Belediye simirlart igerisindeki faal isyerlerinin belirlenmesi i¢in Vergi Dairesi ile
yazisma yapilmistir. Vergi Dairesinin verdigi cevapta belediye sinirlart icindeki faal
isletmelerin sayis1 ve adresleri bildirilmistir. Alinan liste Belediyenin ilgili birimine verilmis ve
belediye kayitlarinda olmayip vergi dairesi kayitlarinda olan faal isyerlerine yonelik yerinde
caligma yapilmasi istenmistir. Vergi Dairesinin bildirdigi miikellef sayis1 5.417°dir. Listede yer
alan isyerinin Belediyedeki kayitlarla karsilastirma islemi yapilmis olmakla birlikte heniiz
sonuglandirilamamistir. Calisma sonucunda Belediye kayitlarinda olmayan tiim faal igyerlerine

iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekir.

Vergi Dairesinden alinan listeye istinaden Belediye kayitlarinda yer almayan isyeri
caligma ruhsat harci, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi, ilan reklam vergisi gibi belediye

gelirlerinin takibinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 17: Gecekondu Fonu Hesabinin Bulunmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi geregince acilmasi gereken fon

hesabinin agilmadig1 goriilmistiir.
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775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nun 12'nci maddesinde; Kanun’da belirtilen hizmetlerin
yiriitilebilmesi i¢in ayn1 Kanun’da belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili
belediyeler adina bankada agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, 4706
sayilt Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5'nci maddesinin besinci fikrasinda; belediye ve
micavir alan smirlan igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%10'unun ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10
oraninda pay verilecegi, aynt maddenin 9'ncu fikrasinda belediyece satilan tasinmazlarin satis
bedellerinin alicilar1 tarafindan Bakanlikca belirlenecek saymanlik hesabina yatirilacagi, bu
bedellerin higbir sekilde haczedilemeyecegi ve tahsil edilen bedellerden besinci fikraya gore
pay ayrilacagi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 18'nci maddesinin ikinci
fikrasinda; 775 Sayil1 Gecekondu Kanunu’nun 12'nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarin gelir biitgesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biit¢esinin
ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere 6denek konulacagi, bu fondan
yapilan harcamalarda 775 Sayili Kanun’da belirtilen usul ve esaslarin uygulanacagi

belirtilmistir.

Belediyenin hesap ve islemleri ile mali tablolarinin incelenmesinde, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine gore acgilmast gereken Gecekondu Fonu Hesabinin agilmadigi

gorilmiistiir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, bir bankada Belediye adina bir fon hesab1
actirllarak belediye ve miicavir alan smirlar i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan ayrilmasi gereken paylarin bu hesapta takibi

gerekmektedir.

BULGU 18: Gegici Kabul Noksanhklar1 Karsihg Hakedis Odemelerinden Kesinti

Yapilmamasi

Yapim islerine ait hakedis tutarlarindan alinmasi gereken gecici kabul noksanliklar

karsilig1 teminat mektubu veya tutarin alinmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Tip sozlesmeler” bashkli S'inci

maddesinde, “Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya
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hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.
Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alimarak diizenlenir. Mal ve
hizmet alimlarinda, Kurumun uygun goriisti alinmak kaydiyla istekliler tarafindan
hazirlanmast mutat olan sézlesmeler kullamlabilir.” denilmekte ve Yapim Isleri Ihaleleri

Uygulama Yo6netmeligi’nin “Sozlesme tasaris1” baslikli 18'inci maddesinde de,

“(1) Idare, sézlesme tasarisini bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sozlesmeyi esas

alarak hazirlar.

(2) Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin ozelligine ve 4734

ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde diizenlenir.

(3) Idare, tip sézlesmede diizenlenmeyen ve isin ozelligine gore diizenlenmesine gerek
duyulan hususlari, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak
kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine ekleyebilir. ”hiikmii yer

almaktadir.

Idareyle yiiklenici arasinda imzalanacak yapim islerine iliskin sdzlesme yonetmeligin
ekinde yer alan tip sézlesmeye uygun olmak zorundadir. Gerek Yapim Islerine Ait Tip
Sozlesmede gerekse de imzalanan sdzlesmelerde, gotiirii bedel yapim islerinde, gegici kabul
noksanlar1 i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin %3’l kadar teminat mektubu
aliacag, yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda; diizenlenen her hakediste
yapilan is tutariin %3’iine karsilik gelen kisminin tutulacagi, alinan teminat mektubu veya
tutulan kismin gegici kabul noksan1 bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra,
gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasin1 miiteakip, gecici
kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye iade edilecegi, birim fiyat sozlesmelerde ise,
diizenlenen hakedislerde; tamamlanmus, ancak kesin hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait
tutarlarin %35°i karsihiginda teminat mektubu alinacagi ve kesin hesaplarin Idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu teminat mektubunun iade edilmeyecegi, yiiklenicinin teminat mektubu
vermemesi durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarm %5’in
tutulacag1 ve kesin hesaplarm Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlarm 6denmeyecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, isi alan yiiklenici tarafindan yapim islerine ait hakedis
Odemelerinde belirlenen tutara karsilik gelen gotiirii bedel islerde %3, birim fiyath islerde ise

%35 oraninda teminat mektubu verilmedigi, teminat mektubu verilmemesine karsilik kamu
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gorevlileri tarafindan hakediste yapilan is tutarinin %3’veya %S5 ine karsilik gelen kisminin da

tutulmadig1 goriilmiistiir.

Gerek Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmede gerekse de imzalanan sdzlesmelerde
belirtildigi iizere, gotiirii bedel yapim islerinde, gegici kabul noksanlar1 i¢in diizenlenen her
hakediste yapilan i tutarinin %3’#, birim fiyath islerde ise imalatlara ait tutarlarin %5°1
karsiliginda teminat mektubu alinmasi, yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda
ise diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3 veya %S5’ ine karsilik gelen kisminin

kesilerek ilgili hesapta tutulmasi saglanmalidir.

BULGU 19: Hafriyat Toprag ile Insaat ve Yikinti Atiklan ile Tlgili Ucretin

Belirlenmemesi Nedeniyle Kurumun Gelir Kaybina Ugramasi

Hafriyat toprag: ile insaat ve yikinti atik iicretlerinin belirlenmeyerek iireticilerinden

iicret alinmamasi nedeniyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Genel Ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinin (d) fikrasinda, hafriyat topragi ile insaat/yikint1 atiklarinin
karigtirllmamasinin esas oldugu, “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baglikli 8’inci maddesinin
(b) fikrasinda, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar1 geri kazanim tesisleri sahalar1 ile
depolama sahalarim1 belirleme, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle, (d) fikrasinda,
hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini
belirlemekle, (e) fikrasinda, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari i¢in toplama, tagima
hizmeti verecek firmalarin adresleri ve telefon numaralar1 ile nakliye bedellerini halkin
bilgilenecegi sekilde ilan etmekle yiikiimlii oldugu, “Kii¢iik Capli Ingaat/Yikinti Atiklarinin
Toplanmas1 ve Tasinmasi” basliklt 15’inci maddenin ikinci fikrasinda, olusan atiklarin
toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalarin, 17°nci maddede belirtilen esaslar
dogrultusunda atik iireticileri tarafindan karsilanacag, “Biiyiik Capli Insaat/Y1kint1 Atiklarinin
Toplanmasi ve Tasinmasi” baglikli 16’nc1 maddesinin iicilincii fikrasinda, olusan atiklarin
toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalarin, 17°nci maddede belirtilen esaslar
dogrultusunda atik treticileri tarafindan karsilanacagi, “Atik Bertarafinda Mali Yiikiimliiliik”
baslikli 17°nci maddesinde, hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklari ireticilerinin olusan

atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalari kargilamakla ytikiimlii oldugu,
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bu amagcla uygulanacak bedelin, geri kazanim/depolama sahasinin uzakligi ve olusan atik

miktar1 esas alinarak ilgili belediye tarafindan tespit ve ilan edilecegi belirtilmistir.

Yonetmelikte yer alan bu hiikkiimlere uygun islem yapilmamistir. Yonetmeligin
yayimlandigi tarihten bu giine kadar hafriyat topragi ile insaat/yikint1 atiklar iireticilerinin
olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalar kargilamakla yiikiimlii
oldugu hiikmiine ragmen, uygulanacak bedelle ilgili tespit edilmemesi nedeniyle gelir kayb1
olusmustur. Yonetmeligin ac¢ik hilkkmiine ragmen buna iligkin bedelin belirlenmesinde gorevli
ve sorumlu olanlar bu islemi yapmayarak kurumun gelir kaybina ugratilmasina neden olduklari
gibi, atik tireticilerinin katlanmasi gereken giderin s6z konusu kisilerden alinmamasi suretiyle

bu kisilere avantaj saglamislardir.

Hafriyat topragi ile ingaat ve yikint1 atiklarindan Yonetmelik geregi alinmasi gereken

bedelin belirlenerek gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 20: Iidari Para Cezalarina Iliskin Alinan Enciimen Kararmin Mali

Hizmetler Miidiirliigiine Bildirilmemesi Uzerine Tahakkukun Yapilmamasi

Tespit edilen aykiriliklara iliskin Enclimen tarafindan verilen para cezalarina iliskin
kararin Yazi Isleri ve/veya Ilgili Miidiirlik tarafindan Mali Hizmetler Miidiirliigiine

bildirilmemesi nedeniyle para cezalarinin gereginin yapilmadigi gériilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32'nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina,
kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38'nci maddesinde, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskanmin goérev ve yetkisi oldugu ve 61'inci
maddesinde ise Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitge

ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.
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5018 sayili Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’inc1 maddesinde, ilgili
mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmenin, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil
islemlerini yiirtitmenin, idarenin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yiiriitme ve sonuglandirmanin, mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglama ve danismanlik yapmanin mali
hizmetler birimi tarafindan yliriitiilecegi, “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 61°inci maddesinde de, muhasebe hizmetinin gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali

islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri oldugu belirtilmistir.

Ilgili birimler tarafindan diizenlenen tutanaklara istinaden Enciimen tarafindan idari
para cezast verilmistir. Enclimen tarafindan verilen karar ilgili birime bilgi i¢in, Mali
Hizmetlere de tahakkuk kayd: icin génderilmelidir. Bunu gonderecek birimde Yazi Isleri
Midiiridiir. Enctimen karar1 alindigr halde bildirim yapilmamasi sonucu tahakkuk kaydi
yapilmayan 27 adet ceza karar1 bulunmaktadir. Bu durum idarenin gelir kaybina neden

olmaktadir.

Enciimen tarafindan verilen idari para cezalarina iligkin kararlarin gereginin yapilmast

icin ilgili birime ve tahakkuk i¢inde Mali Hizmetler Miidiirligline bildirilmesi gerekir.

BULGU 21: fhale Edilen Sehir i¢i Minibiis Hatlarinda Sartnamede Yer Alan

Hiikiimlerin Uygulanmamasi

Belediye tarafindan ihale edilen minibiis hatlarinin sartname ve sozlesmesindeki yas,

ebat ve engellilere uyumluluk 6zelliklerini tasimadigr goriilmiistiir.

1580 ve 5393 sayili Kanun’lara gore toplu tagimaya iliskin haklar Belediyeye aittir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi
saglayarak silirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekir. Bu
cercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale

sartnamesini diizenleyerek seffaf ve rekabete uygun sekilde ihalenin yapilmasi gerekir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tasima islerinin bu kanuna gore yiiriitiilecegi, “Sartnameler”

baslikli 7°nci maddesinde, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa
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eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan
baska genel olarak yer alacak hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Thtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede
aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu, bunu saglamanin herkes icin gecerli
sartnamenin hazirlanmasi ve sartnamede yer alan hiikiimlerin uygulanmasi oldugu aciktir. Thale
oncesi hazirlanan, ihaleye teklif verecek olan kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin belirtildigi
sartname tiim katilimcilar i¢in 6nemlidir. Sartnamede yer alan hiikiimlerin hukukta var olan
belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkesine uygun olmasi gerekir. Sartnamede idarenin ve ihaleye
girecek olanlarin haklarini korumak amaciyla 6demenin nasil olacagi, istenen sartlar, pesinatin
veya taksitlerin siiresinde 6denmemesi durumunda yaptirimlarin ne olacagi gibi hususlara

acikea yer verilmelidir. Sartnamede yer alan hiikiimlerin belirli ve 6ngdriilebilir olmasi asildir.

Belediye tarafindan ihale edilen hatlara iliskin isin sartnamelerinde istenen aracin yast,
koltuk sayist ile engellilerin binmesine iligskin hiikiimlere yer verilmistir. Sartnamelerde tahmin
edilen bedelinin yaninda ihaleyi kazananlara yonelik bazi mali ylikiimlilikler doguran
hiikiimler de bulunmaktadir. Thalede teklif edilen fiyatin yaninda sartnamede yer alan diger
hiikiimler de ihale bedelinin bilesenidir. Yani ihale bedelini olusturan teklif bedeli gibi
unsurlardan birisidir. Sartnamede olan hiikiimler ihale hukukunu ilgilendirmektedir.
Sartnamede yer alan hiikiimleri ihaleye teklif verenlerin bildigi, 6ngoriilebilir ve seffaf bir
hiikiim oldugu tartismasiz bir gercektir. ihaleye teklif verenlerin ihale dncesi hazirlanan
sartnameye gore teklif verdikleri géz oniine alinmalidir. Sartnamede yer alan hiikiimlerde idari
karar, yonetmelik maddesi, enciimen veya meclis karartyla degisiklik yapilamayacagi gibi,

idare tarafindan uygulanmamasi da s6z konusu olamaz.

Ihale ile verilen hatlarda galisan 21 adet aracin sartnameye aykirilik olusturan durumlari
denetim taslak raporunda plaka bazli olarak belirtilmis olup, s6z konusu bilgiler idarede de
bulunmaktadir. Aykirilik olusturan durumlarin aracin engelli vatandasin kullanimina uygun

olma, 7 yasindan biiyiik olmama ve arag¢ kapasitesi sartina uymama oldugu gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili miidiirliikler arasindaki koordinasyon eksikliginden
kaynaklanan bir durum oldugu, Belediyenin M Plaka Isletme Yonetmeligi'nin 23'incii
maddesine istinaden yolcu tagima izni verilen minibiislerin yas tespitinde (0-25) yasini
doldurmalar1 halinde minibiislerin degistirilmek zorunda oldugu ve buna gore islem yapildigu,
araclarin degisimi ve engelli vatandaslarin kullanimma uygun olmasi seklinde diizenleme

yapilmasi i¢in listede belirtilen minibiis sahiplerine makul siire igerisinde yaz1 yazilacagi ifade
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edilmistir. Her ne kadar idare cevabinda, Belediyenin M Plaka Isletme Y dnetmeligi'nin 23"iincii
maddesine gore, yolcu tagima izni verilen minibiislerin yas tespitinde (0-25) yasin1 doldurmalar1
halinde minibiislerin degistirilmek zorunda oldugu ve buna gore islem yapildig ifade edilmis
ise de, sartnamede yer alan ve tiim katilimeilar i¢in uygulanmasi zorunlu hitkkmiin Yo6netmelik
maddesi gerekge gosterilerek uygulanmamasinin kabul edilebilir bir tarafi bulunmamaktadir.

Oncelikli olarak sartname hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’na gére ihale edilen hatlarin sartnamesinde yer alan
hiikiimler uygulanmamustir. Yiiklenicinin istenen arag¢ yerine daha kiiclik bir aragla tagimacilik
yapmasi nedeniyle yapmak zorunda oldugu satin alma gideri, akaryakit ve sigorta gibi giderleri
icin daha az para 6dedigi malumdur. Yine yasi doldugu halde degistirilmemesi ve engelliye
uyumlu olmamasi nedeniyle avantaj saglanmistir. Gorevlilerce sartnameye aykiri uygulamayla

ilgili gerekli denetimler yapilmayarak yiiklenicinin avantaj saglamasina neden olunmustur.

Minibiislerin engellilerin rahat bir sekilde inip binebilmesi sekilde diizenlemenin
saglanmasi, idarenin yiiklenicilerin sagladigi avantaji hesaplayarak talep etmesi ve bu giine
kadar bu sekilde diizenlenmesinde sorumlulugu bulunan kisilerle ilgili siirecin isletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 22: Imar Uygulamalari ve Imar Plam Hazirlanmasina iligkin fhalelerde

Yapilan islemlerin Mevzuata Uygun Olmamasi

Belediyenin temel ihale usulleri ile gergeklestirmesi gereken imar uygulamalar1 ve imar
plant hazirlanmasma iligkin ihalelerinin  kisimlara boliinerek pazarlik usulii ile
gerceklestirildigi, bu ihalelere iliskin sartnamelerde isin siiresinin belirtilmeyerek sézlesme
asamasina birakildigi, imzalanan sdzlesmelerde de orantisiz bir is bitim siiresi belirlendigi

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasw saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.
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Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

’

usulti temel usullerdir.’

diizenlemesine yer verilmistir. Belirtilen diizenleme uyarinca, idarelerin esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim iglerinde isleri kisimlara bdlerek

temel ihale usulleri disindaki yontemlere bagvurmasi mevzuata aykiridir.

Belediye tarafindan Fatih Mahallesi, Benekli Kdyii ve Dalda Koyii’'niin 3194 sayili
Kanun’un 18.Maddesi Uygulamalarmin Yapilmasi Islerinin kisimlara boliinerek 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendine gore pazarlik usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir.
Fatih Mabhallesi 3194 sayili Kanun’un 18’inci maddesi Uygulamalarinin Yapilmast Isinin
3’lincti Kisminin s6zlesme bedeli 390.600,00 TL, 4’{incii Kisminin sozlesme bedeli 383.500,00
TL olup s6z konusu hizmet alimlar1 i¢in 25.03.2021 tarihinde 2 farkli ihaleye ¢ikilmistir. Bunun
yaninda s0z konusu ihalelerde belirtilen yerlerle birlikte degerlendirilebilecek baglantili bazi
alanlarin 18’nci madde uygulamalarinin da ayrica dogrudan temin suretiyle gerceklestirildigi
goriilmustiir. Belirtilen ihalelere iligskin sartnamelerde, sdzlesmenin siiresinin yer almadigi ve

sO6zlesmede 360 giin gibi orantisiz bir is bitim siiresi belirlendigi gdriilmiistiir.

Belediye tarafindan s6z konusu hizmet alim isleri kisimlara boliinmeden, temel ihale
usulleri ile ihale mevzuatinda belirtilen diizenlemelere uygun sekilde yiirtitiilmeli, igin tanimu,
stiresi ve kapsami ile diger teknik o6zellikleri diizenlenecek sartnamelerde belirtilmeli, isin
gerektirdigi Olglide makul bir siire belirlenmeli ve isin siiresi igerisinde bitirilmemesi

durumunda miieyyideler belirlenerek uygulanmalidir.

BULGU 23: imara Aykin Yapilarla Ilgili islemlerin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Imar Kanunu’na aykirilig1 tespit edilen yapilarla ilgili yapi tatil zaptinin Kanun’a uygun
olarak diizenlenerek teblig edilmedigi, para cezasinin eksik hesaplandigi, imara aykir1 yapinin

kaldirilmasi ile ilgili gerekli siirecin isletilmedigi gortilmustiir.

3194 sayil1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine

veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
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yapildigr ilgili idarece tespiti yapilarak yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi,
durdurma, yap1 tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilacagi,
tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre ve Sehircilik 11
Midiirligiine gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yap1 sahibinin, yapisini
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin
giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1r ve yapmin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda
anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararini miiteakip
belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi, yapi tatil
tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapiin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmig
olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere Bakanlikca yikilabilecegi veya
yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi ile ilgili idareden tahsil
edilecegi, ilgili idarenin 0dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan

paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

3194 sayili Kanun ile istikrar bulmus yargi kararlarinin birlikte degerlendirilmesinde,
ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine aykir1 yapr hakkinda kanunda ongoriilen yaptirimlarin
uygulanabilmesi, ihtilaf konusu imalatin ilgili fen elemanlar tarafindan agik ve tereddiide yer
birakmayacak sekilde saptanarak usule uygun sekilde diizenlenecek bir tutanaga baglanmasi ile
miimkiin oldugu, s6z konusu tutanakta yer alacak hususlarin yasa hiikmiinde belirtilenlerin
olmas1 gerektigi, yapinin denetimini yapan ilgili idare elemanlarinin yapiyla ilgili saptamalari
ve imzalarinin bulundugu tutanagin diizenlendigi sirada yapir sahibinin de hazir bulunmasi
halinde imzalatilmasi, yap1 sahibi bulunamamis ise tutanagin yap1 yerine asilmasi, bu hususa
da tutanakta yer verilmesi, yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durduruldugunun belirtilmesi,
yap1 yerine asilan yapiin durdurulduguna dair tutanagin bir 6rneginin muhtara birakilmasi
gerektigi halde, s6z konusu aykiriliklarla ilgili tutanak ve zabit varakasi yer almasina karsin
yap1 tatil zaptinin diizenlenmedigi, yap1 yerine asilmadigi ve muhtara birakilmadigi, bu
durumda 3194 sayili Kanun’da belirtilen usule uygun diizenlenmis, somut, ayrintili ve gerekgeli
tespitler igeren yapi tatil tutanagi diizenlenmeden idari para cezasi tesis edildigi, ancak bu

yapilan islemlerin hatali oldugu goriilmiistir.
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Yukarida yer alan hiikiimlerden yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir
ay icinde yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alimmamasi tizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmasi ve bu karardan itibaren de yikimin gerek ilgili gerekse de idare tarafindan
en gec alt1 ay icinde gerceklestirilmis olmast gerekmektedir. Stiphesiz Belediye yikim siirecini
isletmekle yiikiimliidiir. Sayet Belediye en geg alt1 ay i¢inde yikim iglemini yapmadigi taktirde
Bakanlikca yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim maliyetlerinin %100
fazlasi ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi aciktir.

3194 sayili Kanun’un “idari miieyyideler” baslikl1 42’nci maddesinin birinci fikrasinda,
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda, {istlenilen her
bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacagi
ifade edildikten sonra ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde idari para cezasi hesabinda
esas almacak Olgiitler belirlenmistir. 26.03.2020 tarih ve 31080 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 39’uncu maddesiyle 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin ikinci fikrasina
(¢) bendi olarak eklenen diizenlemede “ Bu fikra uyarinca idari para cezasi verilmesini
gerektiren aykiriliga konu alan ile bu alanmin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine
esas asgari metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan bedel kadar idari para cezasi
yukaridaki bentlere gére verilen para cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya gore verilen
idari para cezasimin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay i¢inde aykiriligin giderilmesi ve
yapumin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave edilen para cezasi
tahsil edilmez.” denilmektedir. Bu maddeye istinaden toplam 71.297,56 TL idari para cezasi

verilmesi gerektigi halde verilmemesi sonucu idarenin gelir kayb1 olugmustur.

3194 sayili Kanun’un 42’nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan idari
para cezasinin verilmedigi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde
yapt sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilip getirilmedigi ile ilgili tespitin
yapilmadigi, Kanun’a aykir1 olarak yikim karariin idari para cezasiyla ayn1 Enciimen kararinda
verildigi, bir kisim imara aykir1 binalar i¢in yikim karar1 alindig1 halde, bir kisim imara aykir
yapilarla ilgili yikim karar1 alinmadigi, yikim karar1 alindigi tarihten itibaren gerek ilgili
gerekse de Belediye tarafindan en geg alt1 ay i¢inde yikimin gergeklestirilmedigi, boylece imara
aykir1 yapmin kisilerce idari para cezast 6denmekle hakki oldugu izlenimine neden oldugu

goriilmiistiir. Kamu idaresine gonderilen Taslak Denetim Raporunda yer alan tabloda
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26.03.2020 tarihinden sonra yapilan tespitler yer almistir. Ancak 26.03.2020 tarihinden 6nce
imara aykirilig1 tespit edilmesine karsin gerek yikim karari alinan gerekse yikim karari
alimmayan yapilarla ilgili de gerekli imara aykiriligin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli islemin
yapilmas1 gerekmektedir. Belediyenin “Iyi yonetisim ilkesi’ne aykir1 hareket etmesinin
kisilerde uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, bir baska
ifadeyle, kamu otoritesinin (kamu gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin
uygun oldugu yolunda beklentinin olusmasina yol agtigr géz Oniine alinmalidir. 3194 sayili

Kanun’a uygun islemi yapmayan kamu gorevlilerinin sorumlulugunun bulundugu agiktir.

3194 sayili Kanun’un 32°nci maddesine uygun yapr tatil zaptinin diizenlenerek
tebligatin yapilmasi, ayn1 Kanun’un 42’nci maddesinin ikinci fikrasiin (¢) bendinde yer alan
idari para cezasinin tahakkuk ettirilmesi, mevzuata aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde Enclimen tarafindan idari para cezas1 verilmesi, yap1
tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde yapi sahibi tarafindan yapinin
ruhsata uygun hale getirilip getirilmedigi ile ilgili tespitin yapilmasi, imara aykiriligin
giderilmemesi durumunda iki ay i¢inde yikim karar1 alinmasi ve bunun her imara aykir1 yapi
icin uygulannasi, yikim karar1 alindigi tarihten itibaren en ge¢ alti ay iginde yikimin
gerceklestirilmesi ve 71.297,56 TL idari para cezasi verilmesi gerektigi halde verilmemesi

sonucu idarenin ugradig: gelir kaybu ile ilgili siirecin isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 24: is Artislarindan Ek Kesin Teminat Alinmamasi

Thale edilen yapim islerinden is artis1 yapilanlarla ilgili olarak is artis tutarina tekabiil

eden ek teminatin alinmadig1 gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek kesin teminat” baslikli 12 nci
maddesinde, “Fiyat farki 6denmesi ongériilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak denecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artig tutarinin % 6 'si oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinwr. Fiyat farki olarak
odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakediglerden kesinti yapilmak suretiyle
de karsilanabilir.” hilkmii yer almaktadir. Ise ait sdzlesmenin 10.2’nci maddesinde, de is artist

olmasi halinde bu artis tutarinin % 6's1 oraninda teminat alinacag belirtilmistir.

Thale edilen yapim islerinde is artis1 oldugu halde, is artis tutar1 {izerinden kesin teminat

alinmamustir.
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Is artis1 oldugu durumlarda artis tutar iizerinden kesin teminat alinmas1 gerekir.

BULGU 25: iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayn1 Kanun’un 103'%incli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.
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Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari icrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1li s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede iscilerin 6nceki yillardan bu giine kadar kullanilmayan izinlerinin

oldugu anlasilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 26: Isyeri Olarak Kullamlan Dairelerin Emlak ve Cevre Temizlik
Vergisinin Hatalh Tahakkuk Ettirilmesi

Is yeri olarak kullanilan meskenlerin emlak ve ¢evre temizlik vergisi hesabinin mesken

icin gegerli olan oran iizerinden hesaplandig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 3’iincii maddesinde, bina vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
odeyecegi, 8'inci maddesinde bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda
ise binde iki oldugu; bu oranlarin 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiiksehir belediye
sinirlari icinde % 100 artirimli uygulanacagi, 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
de, bina vergisi miikellefiyetinin, bu Kanunun 33’linci maddesinin (1) ila (7) numaral

fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vukuu
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buldugu tarihi takip eden biit¢ce yilindan itibaren baslayacagi hitkkme baglanmistir. 1319 sayili
Kanunun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli 33’{incli maddesinde,

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir.

3.Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire i¢in gecerli
olur).” hilkkmiine yer verilmis, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Isyeri” baslikli 156’nc1
maddesinde, “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag,
bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.” diizenlemesi yapilmistir. Ayrica 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44’iincii maddesinde, belediye sinirlar1 iginde bulunan
ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, igyerleri ile konutlarin ¢evre temizlik

vergisi hesaplama usullerinin farkli oldugu belirtilmistir.

Belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerler is yeri 6zelligini tasimaktadir. Belediye simirlari
icerisindeki eczacilar, avukatlik biirolari, serbest mali miisavirlerin biirolari, optisyenler,
mimarlik-miihendislik biirolar1, veterinerlik igyerleri, noterler, 6zel egitim kurumlar ve 6zel
muayenehaneler gibi is yeri ¢alisma ruhsatt harcindan istisna igyerlerine iliskin miikelleflere ait
aktif igyerlerinin belirlenmesi i¢in Vergi Dairesi ile yazisma yapilmistir. Vergi Dairesince
verilen cevapta belediye sinirlar1 i¢inde belirtilen sekilde faaliyet gosteren 22 adet Eczane, 48
adet avukatlik biirosu, 18 adet serbest mali miisavir biirosu, 10 adet optisyen, 147 adet mimarlik-
miihendislik biirosu, 6 adet veterinerlik isyeri, 1 adet noter, 16 adet 6zel egitim kurumlar1 ve 1
adet 6zel muayenehanenin mevcut oldugu adresleri de belirtilerek tarafimiza bildirilmistir.
Aktif igyerlerine iliskin liste Belediyenin ilgili birimine verilmis ve belediye kayitlarinda
mesken olan/kaydi olmayan ancak isyeri olarak kullanilan dairelere yonelik yerinde tespit
yapilmast istenmigtir. Ancak calisma tam olarak sonuclandirilmamistir. Verilen liste ile

Belediye kayitlar1 karsilagtirilarak tiim aktif isyerlerine iliskin tahakkuk kayitlariin dogru
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yapilmasinin devami saglanmalidir.

1319 sayili Kanun'un 23’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca séz
konusu meskenler i¢in yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi verilmesi ve meskenlerin is
yeri olarak kullanilmaya baslandig tarihi izleyen biit¢ce yilindan itibaren is yerlerine ait oran
iizerinden vergilendirilmesi ile s6z konusu yerlerden c¢evre temizlik vergisinin is yeri olarak

alinmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Kamu Gorevlilerinin Gorevlerini Kanun’a Uygun Sekilde
Yapmamalar1 Sonucu Verilen idari Para Cezasimn Usulden iptal Edilmesi Nedeniyle

Gorevli Kisilere Riicu Edilmemesi

3194 sayili Imar Kanunu’na uygun olarak yapx tatil zapt1 diizenlenmeksizin ve usuliine
uygun tebligat yapilmaksizin Enclimen tarafindan verilen idari para cezasinin Mahkeme

tarafindan usulden iptal edildigi goriilmiistiir.

Islemin tesis edildigi tarih itibariyle 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar ” baslikli 32’ nci maddesinde, ruhsat alinmadan
yapiya baslandig1r veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapr yapildiginin ilgili idarece tespitinin yapilmasi,
yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi, durdurma, yapa tatil zaptinin yapi yerine
asilmasiyla yapir sahibine teblig edilmis sayilacagi, bu tebligatin bir niishasinin da
muhtara birakilacagy, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi1 bu tarihten itibaren en ¢ok
bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin
kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapimin bu
ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin
verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enclimeni kararimi miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, 42’nci maddesinde ise; Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina
aykirilik teskil eden fiil ve héllerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare
enciimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak bu

maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanacag: belirtilmistir.

Bitlis Ili, Tatvan Ilgesi, Sahil Mahallesi, 292 ada, 30 parsel iizerinde insa edilen yapinin
maliki olan davacinin, insa etmekte oldugu yapinin afet bolgesi sinirinda ve ruhsat alinmadan

yapildig1 gerekcesiyle 02.05.2013 tarihinde 267/117 sayili zabit varakasi diizenlendigi,
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08.05.2013 tarihinde harita teknikeri ve zabita memuru tarafindan tutanak tutularak insaatmn
miuhiirlendigi, degisik tarihli tutanaklarla miihriin sokiilerek insaata devam edildiginin tespit
edildigi ve tekrar miihiirlendigi, 01.10.2013 tarih ve 176 sayili Tatvan Belediye Enciimeni
karari ile 02.05.2013 tarihli zabit varakasi esas alinmak suretiyle 3194 sayili Imar Kanunu'nun
42°nci maddesi uyarinca davacinin 241.678,08TL para cezasi ile cezalandirilmasina karar
verilmistir. Dava konusu yapiyla ilgili olarak 2017 yilinda yap1 ruhsati, 2018 yilinda yap1
kullanma izin belgesi alinmistir. Enciimen tarafindan verilen idari para cezasinin teblig edilme

tarihini belirten evrak dosyasinda bulunmamaktadir.

S6z konusu kisinin a¢tign dava sonucu Van Ugiincii idare Mahkemesinin 2018/2573
Esas, 2020/918 Karar sayili ilaminda, “...Yukarida yer alan mevzuatin birlikte
degerlendirilmesinden, ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine aykiri yapr hakkinda kanunda
ongoriilen yaptirnmlarin uygulanabilmesi, ihtilaf konusu imalatin ilgili fen elemanlari
tarafindan acgik ve tereddiide yer birakmayacak sekilde saptanarak usule uygun sekilde
diizenlenecek bir tutanaga baglanmasi ile miimkiindiir. S6z konusu tutanakta yer almasi
gereken hususlarin ise yine yasa hiikmiinde belirtildigi goriilmektedir. Buna gore; yapinin
denetimini yapan ilgili idare elemanlarinin yapiyla ilgili saptamalari ve imzalarinin bulundugu
tutanagin diizenlendigi sirada yapt sahibinin de hazir bulunmasi halinde imzalatilmasi, yapt
sahibi bulunamamus ise tutanagin yapi yerine asilmasi, bu hususa da tutanakta yer verilmesi,
yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durduruldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica
vasa hiikmiinde yapi yerine asilan yapuin durdurulduguna dair tutanagin bir orneginin
muhtara birakilmas: gerektigi de belirtilmistir. Olayda, dava konusu yapinin miihiirlenmesiyle
ilgili tutanak ve zabit varakasi yer almasina karsin yapu tatil zaptinin dahi diizenlenmedigi,
yvapi yerine asilmadigr ve muhtara birakilmadigi anlasiimaktadr. Bu durumda; 3194 sayil
Kanunda belirtilen usule uygun diizenlenmis ve yukarida yapilan agiklamalarda da belirtildigi
tizere, somut, ayrintili ve gerekgeli tespitler iceren yapi tatil tutanag diizenlenmeden idari para
cezasi tesis edildiginden, ongoriilen usule uygun diizenlenmeyen zabit varakasina dayali olarak
tesis edilen dava konusu iglemde hukuka wyarlik gériilmemistir. Nitekim benzer uyusmaziiklara
iligkin olarak Danistay 6.Daire'nin 13/06/2019 tarih ve E:2019/4830 K:2019/5638 sayuli karar
ile, 07/05/2019 tarih ve E:2019/6046 K:2019/3874 sayili karar: da bu yondedir.” denilerek
dava konusu islemin iptaline 04.06.2020 tarihinde oybirligi ile karar verilmistir. Erzurum Bolge
Idare Mahkemesi Ugiincii Idari Dava Dairesinin 2020/1079 Esas, 2021/2955 Karar sayili
ilamiyla 14.10.2021 tarihinde oybirligiyle istinaf talebinin reddine karar verilmistir. Danistay
Altinct  Dairesi  21.12.2021 tarihinde 2021/10790 Esas sayili karartyla yiirlitmenin
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durdurulmasina iligkin istemin reddine oybirligiyle karar vermistir. Danistay Altinci Daireye
yapilan temyiz bagvurusu heniliz sonuglanmamistir. Danistay Altinci Dairesinin esas hakkinda

verecegi karar sonrasi siire¢ sonuglanmis olacaktir.

Verilen idari para cezasinin iptal gerekg¢esinin, dava konusu yapinin miihiirlenmesiyle
ilgili tutanak ve zabit varakasi yer almasina karsin yapa tatil zaptimin dahi diizenlenmemesi,
yapi1 yerine asiimamasi ve muhtara birakilmamasi oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla yap1
tatil zapti diizenlenmeksizin ve usuliine uygun tebligat yapilmaksizin Enciimen tarafindan da
idari para cezasinin verilemeyecegi agiktir. 3194 sayili Kanun’un 32’nci maddesine uygun yap1
tatil zapti ile bagli islemleri yapmayan gorevlilerin kusurlart nedeniyle 241.678,08TL idari para
cezasindan mahrum kalinmistir. Ayrica agilan dava ile ilgili Belediye yargilama giderlerini de
odemistir. Islemin yapildig: siradaki imar ve Sehircilik Miidiirii, kacak yapr ile ilgili gorevli
olup yap tatil zaptini diizenlemeyenler ile yapi tatil zapti diizenlenmeden idari para cezasina
karar veren Enciimenin sorumluluklart bulunmaktadir. Danistay karar1 sonucu olusan bu

zararda kusuru olanlar tespit edilerek riicu isleminin tesis edilmesi zorunluluktur.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 12’nci maddesinde, Devlet memurlarinin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu, Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden Odenmesinin esas oldugu, zararin
odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisin1 gegmeyen
zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili
memurca Odenecegi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci
maddesinde her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorunda oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke
ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanununun 38’inci maddesinde
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu

belirtilmistir. 19.10.2006 giin ve 26234 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin

Bitlis Tatvan Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te kamu zararmin tahsiliyle ilgili usul

ve esaslar belirlenmistir.

3194 sayili Kanun’un 32’nci maddesine uygun yapi tatil zapti ile baglh islemleri
yapmayan kamu gorevlilerinin gorevini geregi gibi yapmamalar1 sonucu Belediyenin mahrum
kaldig1 241.678,08TL idari para cezast ve yargilama ile ilgili yapilan 6demeler toplami

bakimindan ilgili riicu siirecinin igletilmesi gerekir.

BULGU 28: Kamu Zarar Olarak Kisi Borcuna Alinan Tutarlarla flgili Gerekli

Islemlerin Yapilmamasi

Kamu zarar1 olarak kisilerden alacaklar hesabina kayith tutarlarla ilgili gerekli

islemlerin mevzuata uygun olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Kamu zarar1" baslikli 71'inci
maddesinde, kamu zararinin kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi oldugu, kamu zararmin belirlenmesinde alti fikra halinde
belirlemeler yapildigi, mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasinin da bunlardan biri
oldugu, kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina goére hesaplanacak
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi, kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu
gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline iligkin usl ve esaslarin,

Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

19.10.2006 giin ve 26324 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Kamu
Zararlarmnin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in 7'nci maddesinde kamu
zararlarinin kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilecegi, tespit edilen kamu
zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgelerin ilgili kamu idarelerine
gonderilecegi, Sayistay denetcileri tarafindan inceleme sirasinda mevzuata uygun bulunmayan
veya noksan goriilen isler hakkinda kendilerine gonderilen kamu zararina iliskin sorgularin bir
orneginin, ilgili kamu goérevlisince ilgisine gore {ist yonetici veya en iist yoneticiye bildirilecegi,
bu sorgularin, kamu idaresince ihbar kabul edilerek gerekli kontrol, denetim ve inceleme
baslatilabilecegi hiikmii yer almaktadir. Ayn1 Yonetmelik’in 8'inci maddesinde, Sayistay’ca
diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yaptirilan kontrol, denetim veya incelemenin

degerlendirilmesi sonucunda kamu zararmin olustuguna karar verilmesi durumunda alacak
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takip dosyasi agilacagi, 9'uncu maddesinde, muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak i¢in bir
tahsilat izleme dosyasi agilacagi, 10'uncu maddesinde, kamu zararindan dogan alacaklarin
takibe yetkili birimlerce sorumlularin ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalar1 alinmak
suretiyle veya Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilecegi, kontrol, denetim veya
inceleme sonucunda tespit edilen kamu zarari alacaklarinin sorumlulara ve ilgililere teblig
islemlerine, 7'nci madde geregince yapilacak degerlendirme islemlerinin tamamlandigi tarihten
itibaren bes is giinii igerisinde baslanacagi, tebligde borcun miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz
baslangi¢ tarihi, 6deme yeri, yedi gilinliik itiraz siiresi, itiraz mercii belirtilerek, s6z konusu
tutarin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde ddenmesinin istenecegi, Sayistay denetimi
sonucunda diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yapilan degerlendirme sonucuna gore
tahsil edilmesi gerektigi bildirilen kamu zarar1 alacaklarinin sorumlulara ve ilgililere tebliginde
de ayn1 sekilde islem yapilacagi, kamu zarar1 alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular
ve/veya ilgililerce sliresinde rizaen 6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasinin, siirenin
bitiminden itibaren bes is glinii icerisinde, alacagin hiikmen tahsili i¢in, strateji gelistirme birimi
veya tagradaki ilgili takip birimince kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine génderilecegi
belirtilmektedir. S6z konusu Yonetmelik’in 12'nci maddesinde kamu zararindan dogan
alacaklarin, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilecegi, “Rizaen ve sulh yolu ile
tahsilat” baglikli 13'lincii maddesinin dordiincii fikrasinda, ayliklardan yapilacak kesinti
tutarinin, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir
aylik net 6demelerinin dortte birinden az, {igte birinden ¢ok olamayacagi, 16'nc1 maddesinde,
kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi {izerine kamu
idaresince taksitlendirilebilecegi ve taksitlendirme siiresinin azami bes y1l olacagi, sorumlularin
ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi lizerine, sorumlu ve/veya ilgili ile idare arasinda,
taksitlendirmenin stiresini, taksit sayis1 ve tutarlari ile 6deme zamanlarini belirleyen bir 6deme
plan1 yapilacagi, sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme planina uygun ve
vadesinde diizenli olarak ddeyeceklerine dair “resen borg senedi ve kefaletname” alinacag,
Kanunun 79'uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen parasal
siirin tizerindeki kamu zarar1 alacaklarma iligkin olarak diizenlenecek “resen borg senedi ve
kefaletname” i¢in noter tasdiki aranacagi, taksitlerden birinin 6deme planina ve “resen borg
senedi ve kefaletname”ye uygun olarak vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi
halinde alacagin tamaminin muaccel olacagr ve hiikkmen tahsili icin gerekli islemler
baglatilacag, taksitlerin tahsili sirasinda taksit donemine ait taksit tutarinin 6denip faizinin

tamaminin 6denmedigi hallerde, muhasebe birimince tahsilat belgesi {lizerine idarenin faiz
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isteme hakkinin sakli olduguna iliskin serh konulacagi,18'inci maddesinde, kamu zararindan
dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faizin baglangic tarihinin, kural olarak

zararin olustugu tarih oldugu ifade edilmektedir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 140 Kisilerden alacaklar hesabina
iligkin kisminda, Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklarin denetim
elemanlarinin yaptiklar1 inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar1 kontroller
sonucunda diizenleyecekleri raporlarla ortaya g¢ikacagi, kisilerden alacaklar hesabina borg
kaydedilecek tutarlarin denetim elemanlarinin yaptiklari inceleme ve denetimler veya idare
amirlerinin yaptiklart kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan tutarlar
kisilerden alacaklar hesabina alinacagi ve bu hesapta kayith tutarlar icin tahakkuk ettirilecek
faizlerin de bu hesapta izlenecegi, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri
i¢in ayr1 bir alacak izleme dosyasi agilacagi, kisilerden alacaklar hesabinda kayitli alacaklarin
rizaen tahsilinin esas oldugu, rizaen tahsil edilemeyen alacaklarin, 6zel kanunlarinda yazili
hiikiimlere gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilecegi, muhasebe birimlerince,
5018 sayili Kanunun 71'inci maddesinde sayilan kamu zarar1 halleri hari¢ olmak {izere,
kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesi gereken ve gesitleri yukarida sayilan tutarlardan
fazla ve yersiz 6demeler, geri isteme iradesinin bor¢luya ulastigi tarihten, 5018 sayili Kanun’un
71'inci maddesi geregince sorumlulardan tahsil edilmesi gereken kamu zararlarinda faiz

baslangig tarihi zararin olustugu tarih oldugu belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kisi borcuna alman tutarlarin Mahalli Idareler Baskontrolorleri
tarafindan tespit edilen kisi borglar1 oldugu, s6z konusu kisi borg¢larinnin dava konusu yapildig:
ve dava sonucuna gore islem yapilacagi ifade edilmistir. Ancak kisi borglarina kayitli olanlarin
tamami dava konusu yapilmamistir. Genel olarak kisi borglarina kayit yapilmasina karsin

tahsilat siiregleri Yonetmelik hiikiimlerine uygun yapilmamaktadir.

Tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faizin baslangi¢ tarihinin zararin olustugu tarih oldugu dikkate alinarak Kisilerden Alacaklar
Hesabina kayitli olan ve kamu zarar1 olan tutarlarin tahsiliyle ilgili olarak Y&netmelik

hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekir.
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BULGU 29: Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisi Tarhinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 iginde kamulastirilan tasinmazlarla ilgili fark deger lizerinden cezali

emlak vergisi tarhiyat1 yapilmadig goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun "Vergilendirme" baslikli 39'uncu maddesinde,
“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegsen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli,
kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger ve bu deger iizerinden cezali emlak

vergisi tarhiyati yapilir.” denilmektedir.

2942 sayili Kanun’un bu hilkmiinden anlasilacagi lizere kesinlesen kamulastirma bedeli
ile bu y1l i¢in belediyede goriinen emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark iizerinden cezali
emlak vergisi alinmalidir. Yapilan incelemede bu uygulamanin yapilmadigi goriilmiistiir.
Kamulagtirma yapan belediyeye ait veriler disinda diger kamu kurum ve kuruluslarinin

yaptiklar1 kamulastirma islemlerine ait bilgiler temin edilerek gerekli siireg isletilmelidir.

Kesinlesen kamulagtirma bedeli ile emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark iizerinden

cezali emlak vergisi alinmasi saglanmalidir.

BULGU 30: Kira Alacaginin icra Dairesine Odenmesine Karsin Muhasebe

Kaydinin Yapilmamasi

Belediyenin kiracilarmin hasilattan Icra Dairesine 6dedigi kirayr Belediyeye
bildirmemesi sonucu gelir kaydinin yapilmadigi, buna karsilikta borglulara yapilan 6demenin

de muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32°nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina,
kanun, tiizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
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islemlerden sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanununun 38’inci maddesinde,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gdérev ve yetkisi oldugu,
61’inci maddesinde, Belediye baskan1 ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitge

Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

2004 say1l1 icra ve Iflas Kanunu’nun “2 — Alacaklar ve iigiincii sahis elinde haczedilen
mallar hakkinda” basliklt 89 uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Hamiline ait olmayan veya
cirosu kabil bir senetle miistenit bulunmayan alacak veya sair bir talep hakki veya bor¢lunun
tictincii sahis elindeki taginir bir mali haczedilirse icra memuru; bor¢lu olan hakiki veya hiikmi
sahsa bundan boyle borcunu ancak icra dairesine odeyebilecegini ve takip bor¢lusuna yapilan
odemenin muteber olmadiginit veya mali elinde bulunduran iiciincii sahsa bundan boyle tasinir
mali ancak icra dairesine teslim edebilecegini, mali takip bor¢lusuna vermemesini, aksi
takdirde malin bedelini icra dairesine odemek zorunda kalacagini bildirir (Haciz
ihbarnamesi).Bu haciz ihbarnamesinde, ayrica 2, 3 ve 4 tincii fikra hiikiimleri de tigiincii sahsa

bildirilir.” hikmi bulunmaktadir.

Agilan davada lehine karar verilen taraf, kararda hiikmedilen alacagini tahsil etmek
amaciyla Belediyeye basvuru yaparak 6demenin yapilmamasi iizerine veya Belediyeye bagvuru
yapilmaksizin dogrudan icra takibi yapilmasi icin Icra Dairesine bagvurmaktadir. Takip
kesinlestikten sonra alacaklinin talebi iizerine Belediye alacaklarina haciz konulmas1 amaciyla
Belediyenin kiracist olan ticilincii sahislara 2004 sayili Kanun’un 89’uncu maddesi uyarinca
haciz thbarnamesi gonderilmektedir. Haciz ihbarnamesi alan tigiincii kisiler Belediyeye olan
kira borcunu icra dairesine ddemektedir. Ancak kiracilar tarafindan icra Dairesine 6denen kira
bedelleri Belediyeye bildirilmedigi i¢in kira tahakkuk ve tahsilati olarak goriinmemektedir.
Buna bagli olarak, Belediyeden alacaklilara Icra Dairesi vasitasiyla yapilan 6demeden
muhasebe biriminin haberdar olmamasi nedeniyle de borcun 6dendigi goriinmemekte olup,

muhasebede de kayit islemi yapilmamaktadir.

Belediyenin tahsil etmesi gereken kira alacaginin tahakkuk ve tahsilat ile yapilan borg

o0demelerinin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 31: LED ilan ve Reklam Panosunda Yayimlanan ilan ve Reklamlarla

Ilgili Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

Belediye sinirlart i¢inde bulunan iki adet LED ekranli ilan ve reklam panosunda

yayimlanan ilan ve reklamlarla ilgili gerekli islemin yapilmadig1 goriilmiistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13’iincii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin dordiincii sirasinda 1s1kli veya
projeksiyonlu ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak en az 30 ve en ¢ok 150
TL olmak iizere belirlenen tutarda vergi alinacagi, metrekare iizerinden yapilan hesaplamalarda,
yarim metrekareye kadar olan kesirlerin yarim metrekareye, yarim metrekareyi asanlarin ise
tam metrekareye tamamlanacagi, herhangi bir ylizeye yazilmak, takilmak veya cizilmek
suretiyle yapilan ilan ve reklamlarda yazi ve resimlerin kapladigi alanin yiizél¢limiiniin esas
aliacag, ilan ve reklamlarin siiresinin 6 aydan az olursa vergi miktarmin yarisinin alinacagi,
6 ay1 gecen siirelerin 1 yil sayilacagi, 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmast halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden
aym 20°nci giinli aksamina kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi

hiikiim altina alinmastir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, beyan
edilecek siire ve tarife belirlenmis ve Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda
213 sayil ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altina alinmistir. Ilan ve
reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun 352/1 inci
maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi fiilini olusturdugu, ayn1 Kanun’un 336’nc1
maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziya1 ve usulsiizliik
birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agiriin kesilecegi
belirtilmistir. [lan ve reklam vergisi beyannamelerinin siireler gectikten sonra verilmesi halinde
kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyair cezasinin karsilastirilarak miktar

itibartyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

Ziraat Bankasi yaninda 6 metre x 3,60 metre ve AVM bahgesinde 6 metre x 4 metre
olgiilerinde LED ekranli ilan ve reklam panolar1 bulunmaktadir. S6z konusu reklam panolarinda
ilan ve reklamlar yapildig: halde ilgililer tarafindan beyanname verilmedigi, Belediyenin ise

beyanname verilmemesine karsin her hangi bir islem yapmadig goriilmiistiir.
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Belediye sinirlar1 iginde bulunan iki adet LED ekranli ilan ve reklam panosunda
yayimlanan ilan ve reklamlar konusunda beyanda bulunmayanlarla ilgili 213 sayili Kanun’un

ilgili hiikiimleri de dikkate alinarak gerekli islemin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 32: Mahkeme ilaminda Hiikmedilen Tutarlarin Tamamnin Idarece

Odenmesine Karsin Diger Davaliya Riicu Edilmemesi

Belediyenin hizmet alim suretiyle ihale ettigi hizmet islerinde ¢alisan is¢ilerin agtiklari
alacak davalarinda davali olarak Belediye Baskanlig: ile ilgili firmanin yer aldigi, yine idari
iptal davalarinda davali olarak Belediye ile diger idarenin yer aldigi, Mahkemenin ilaminda
davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verildigi halde tiim giderlerin Belediye

tarafindan karsilandig1 ve diger davalidan talepte bulunulmadig1 goriilmiistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32°nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina,
kanun, tiizilk ve yoOnetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanununun 38’inci maddesinde
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye bagkaniin gérev ve yetkisinde oldugu

belirtilmistir.

[lgili mahkeme kararlarinin incelenmesinde, davacilarin davali olarak hem firmay: hem
de Belediye Baskanligin1 gosterdikleri, iscilerin agtiklart alacak davalarinda mahkeme ilaminda
belirlenen tutarlarin davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verilmistir.
Mahkeme kararinda belirtilen tutarlarin davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar
verildigi i¢in davalilarin giderlere ortaklasa katlanmas1 gerekir. Alacakliy1 glivence altina almak
i¢in ilamda miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verilmistir. Ilamda oran belirtilmedigi
icin mahkemenin hiikmettigi tutara davalilarin yar1 yariya katlanmasi gerekir. Belgelerin
incelenmesinde tiim giderleri Belediyenin 6dedigi, diger davali olan firmaya 6deme yapmasi
icin her hangi bir yazi1 gonderilmedigi ve yasal siirecin isletilmedigi goriilmiistiir. Aym sekilde

idar1 yarginin islemin iptaline, yargilama gideri ve vekélet licretinin davalilardan tahsiline karar
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verdigi durumda da, 6denen anapara ve bunlara bagl giderler ile isabet eden faizin toplaminin

yaris1 Belediye tarafindan diger yaris1 da diger davali idare tarafindan karsilanmalidir. Ancak

tiim giderler Belediye tarafindan 6dendigi halde diger idareden talepte bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabindan Belediye birimleri arasinda iletisim eksikligi bulundugu

sonucu ¢ikmaktadir. Riicu iglemlerinin yapilmasi i¢in Belediye Baskanligini temsil yetkisine

sahip olan Belediye Bagkani tarafindan gerkli tedbirlerin alinmas1 bir zorunluluktur.

Yukarida agiklandigr tizere ilamlarda belirtilen tutarlarin davalilardan miistereken ve

miiteselsilen tahsiline karar verildigi hiilkmiin yer almasi durumunda, Belediyenin 6dedigi

tutarlarin yarisinin diger davalilardan tahsili i¢in gerekli gerekli siireg isletilmelidir.

Tablo 11: Mahkeme ilamiyla Belirlenen Isci Alacaklari (2018-2021)

Odeme Emri | Mahkeme ve Karar Bilgileri Mahkeme ilaminda Yer Alan Ana Odenen Toplam Tutar (Faiz
Tarih ve No Para ve Diger Giderler Toplami)
06.01.2021/166 Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 6.228,00 19.575,53
Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 1.468,00
E. 2018/1 Yillik izin: 6.123,00
K: 2020/48 Harg: 943,97
Giderler: 695,74
Vekalet: 3.400,00
06.01.2021/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 16.860,00 44.234,25
173 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 1928,00
E. 2018/3 Hafta Tatili: 11.504,59
K: 2020/49 Yillik {zin: 3.732,96
Harg: 1.695,88
Giderler: 1.162,40
Vekalet: 5.103,83
01.03.2021/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 28.526,45 129.807,90
2176 Mahkemesi Sifatiyla) Ihbar Ta.z: 500,00
E. 2020/258 Yillik izin: 15.222,00
K: 2020/393 Fazla Mesai: 29.594,52
UBGT: 1.680,00
Hafta Tatili: 8.245,96
Harg: 5.380,70
Giderler: 504,38
Vekalet: 9.014,58
Arabuluculuk: 279,16
22.03.2021/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Maddi Tazm: 27.180,66 63.225,54
2944 Mahkemesi Sifatiyla) Manevi Tazm: 6.000,00
E. 2016/388 Harg: 2.266,57
K: 2019/850 Giderler: 1914,75
Vekalet: 6802,10
25.03.2021/ 3023 | Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem: 6.925,76 25.783,84
Mahkemesi Sifatiyla) Ihbar: 3.318,00
E.2020/346, K:2021/43. Yillik izin: 2.488,50
Harg: 879,65
Giderler: 154,40
Vekalet: 4.080,00
Arabuluculuk: 510,00
12.04.2021/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 11.389,05 14.327,79
3802 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 739,58
E. 2019/389 Hafta Tatili: 1.122,03
K: 2020/386
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09.06.2021/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 20.777,01 89.214,15
5268 Mahkemesi Sifatiyla) Ihbar Ta.z: 5.682,60
E. 2019/273 Yillik izin: 7.001,18
K:2021/156 Fazla Mesai: 19.643,31
UBGT: 1.757,09
Harg: 2.613,27
Giderler: 527,54
Vekalet: 7.931,95
Arabuluculuk: 582,21
03.06.2021/5009 Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem: 8.108,32 28.701,98
08.06.2021/5177 Mahkemesi Sifatiyla) fhbar: 4.977,28
06.08.2021/6849 E.2020/345, K:2021/47. Yillik izin: 2.488,64
Harg: 1.063,87
Giderler: 168,40
Vekalet: 4.080,00
Arabuluculuk: 680,00
03.06.2021-5010 Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem: 6.391,08 27.620,16
06.08.2021-6849 Mahkemesi Sifatiyla) Thbar: 3.318,00
13.10.2021-8930 E.2020/406, K:2021/60. Yillik {zin: 2.488,50
AGI: 523,96
Harg: 1.192,22
Giderler: 146,40
Vekalet: 4.080,00
Arabuluculuk: 680,00
12.06.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 16.451,62 47.737,37
4142 Mahkemesi Sifatiyla) Yillik izin: 8.887,50
E. 2017/345 UBGT: 974,21
K:2019/812 Harg: 1.221,51
Giderler: 1810,00
Vekalet: 3.157,60
06.08.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 7.792,39 21.016,29
5713 Mahkemesi Sifatiyla) Ihbar Ta.z: 4.009,40
E. 2017/372 Harg: 458,10
K: 2019/731 Giderler: 1340,18
Vekalet: 2.725,00
27.08.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | AGI: 4.187,98 5.422,92
6451 Mahkemesi Sifatiyla) Harg: 286,08
E. 2019/388 Giderler: 91,20
K: 2019/775 Vekalet: 2.725,00
10.09.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Tazm: 7.304,54 26.949,09
6918 Mahkemesi Sifatiyla) Thbar Tazm: 4.313,40
E. 2019/590 Yllik izin: 3.235,05
K:2020/141 Vekalet: 3.400,00
Arabuluculuk: 564,75
10.09.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Tazm: 5.554,69 11.970,18
6918 Mahkemesi Sifatiyla) Thbar Tazm: 3.318,00
E. 2019/592 Yillik izin: 2.488,50
K: 2020/139 Harg: 841,44
Giderler: 584,54
Vekalet: 3.400,00
Arabuluculuk: 521,27
10.09.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (fs | Kidem Tazm: 5.618,88 18.716,99
6918 Mahkemesi Sifatiyla) Ihbar Tazm: 3.318,00
E. 2019/594 Harg: 610,48
K: 2020/138 Giderler: 633,30
Vekalet: 3.400,00
Arabuluculuk: 564,75
10.09.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Tazm: 7.888,64 28.147,17
6918 Mahkemesi Sifatiyla) Ihbar Tazm: 4.313,40
E. 2019/586 Yllik izin: 3.235,05
K: 2020/140 Vekalet: 3.400,00
10.09.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Tazm: 7.978,58 28.206,09
6918 Mahkemesi Sifatiyla) Thbar Tazm: 4.313,44
E. 2019/587 Yillik izin: 3.235,08
K: 2020/194 Harg: 1.060,65
Giderler: 655,80
Vekalet: 3.400,00
Arabuluculuk: 564,75
10.09.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Tazm: 6.310,13 40.761,36
6918 Mahkemesi Sifatiyla) Thbar Tazm: 3.318,00
E. 2019/597 Yillik zin: 2.488,50
K: 2020/196 Fazla Mesai: 15.709,68
UBGT: 450,84
Harg: 1.931,61
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Giderler: 663,80
Vekalet: 4.241,57
Arabuluculuk: 564,75

10.09.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Tazm: 6.305,19 14.814,90
6918 Mahkemesi Sifatiyla) Ihbar Tazm: 3.318,00
E. 2019/598 Yillik izin: 2.488,50
K: 2020/137 Harg: 827,35
Giderler: 633,30
Vekalet: 3.400,00
Arabuluculuk: 564,75
10.09.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Tazm: 5.697,88 25.527,40
6918 Mahkemesi Sifatiyla) Thbar Tazm: 3.318,00
E. 2019/603 Yillik izin: 2.488,50
K: 2020/195 Fazla Mesai: 3.138,68
UBGT: 1.174,74
Harg: 696,81
Giderler: 995,00
Vekalet: 3.400,00
Arabuluculuk: 564,75
10.09.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Tazm: 7.984,93 28.725,33
6918 Mahkemesi Sifatiyla) Thbar Tazm: 4.313,40
E. 2019/605 Yillik izin: 3.235,05
K: 2020/197 Harg: 707,68
Giderler: 996,70
Vekalet: 3.400,00
Arabuluculuk: 564,75
26.11.2020/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 7.915,35 47.022,16
9355 Mahkemesi Sifatiyla) Ihbar Ta.z: 3.732,96
E. 2019/393 Yillik izin: 2.488,64
K:2020/210 Fazla Mesai: 9.572,48
UBGT: 1.525,54
Hafta Tatili: 2.427,00
AGI: 3.761,06
Harg: 2.146,50
Giderler: 670,03
Vekalet: 4.713,45
Arabuluculuk: 637,50
17.01.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 6.794,74 30.781,20
429 Mahkemesi Sifatiyla) Thbar Ta.z: 3.998,40
E. 2015/487 Yillik izin: 2.998,80
K:2018/111 UBGT: 1.241,50
Harg: 688,20
Giderler: 617,65
Vekalet: 2.180,00
04.03.2019/ 1806 | Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 1.219,18 9.209,62
Mahkemesi Sifatiyla) Ihbar Ta.z: 891,61
E.2015/287 Ucret: 991,26
K:2018/328 Yillik izin: 378,33
Harg: 100,42
Giderler: 559,01
Vekalet: 2.180,00
04.03.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 4,032,66 30.372,96
1813 Mahkemesi Sifatiyla) [hbar Ta.z: 1.783,21
E. 2015/288 Yillik izin: 1.134,99
K: 2019/8 Fazla Mesai: 6.807,70
UBGT: 877,81
Hafta Tatili: 724,08
Harg: 500,60
Giderler: 465,69
Vekalet: 2.725,00
04.03.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 4,063,50 34.475,73
1810 Mahkemesi Sifatiyla) Thbar Ta.z: 2.116,80
E. 2015/289 Yillik izin: 1.587,60
K:2017/332 Fazla Mesai: 1.203,93
UBGT: 298,41
Hafta Tatili: 1.003,28
Ucret: 6.796,04
Harg: 1.197,42
Giderler: 800,80
Vekalet: 2.048,35
04.03.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 5.103,00 33.045,51
1815 Mahkemesi Sifatryla) Ihbar Ta.z: 2.116,80
E. 2015/290 Yillik izin: 2.116,80
K:2017/333 Fazla Mesai: 2.090,48
UBGT: 298,41
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Hafta Tatili: 1.003,28
Ucret: 3.039,74
Harg: 1.108,00
Giderler: 796,30
Vekalet: 1.980,00

04.03.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 3.376,53 29.801,47
1817 Mahkemesi Sifatiyla) Thbar Ta.z: 2.412,29
E. 2015/677 Yillik izin: 680,51
K: 2017/447 UBGT: 221,53
Ucret: 7.249,84
Harg: 1.008,40
Giderler: 339,15
Vekalet: 1.980,00
04.03.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Ihbar Ta.z: 1.217,16 13.326,52
1819 Mahkemesi Sifatiyla) Fazla Mesai: 1.627,84
E. 2015/291 UBGT: 349,93
K: 2017/402 Hafta Tatili: 1.095,53
Ucret: 966,02
Harg: 390,47
Giderler: 527,90
Vekalet: 1.980,00
14.10.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 6.334,59 15.940,96
7619 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 929,68
E. 2017/377 Hafta Tatili: 3.389,74
K: 2019/430 AGI: 2.692,00
Harg: 957,23
Giderler: 562,01
Vekalet: 2.725,00
14.10.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 5.044,38 14.250,24
7619 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 468,75
E. 2017/379 Hafta Tatili: 2.408,94
K: 2019/431 AGI: 1.410,11
Harg: 637,48
Giderler: 593,14
Vekalet: 2.725,00
14.10.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 4.998,55 14.804,75
7619 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 938,80
E. 2017/381 Hafta Tatili: 2.743,64
K:2019/428 AGI: 1.410,11
Harg: 730,42
Giderler: 552,55
Vekalet: 2.725,00
14.10.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 5.902,45 13.907,62
7619 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 914,24
E. 2017/383 Hafta Tatili: 3.429,70
K: 2019/427 AGI: 1.410,11
Harg: 796,25
Giderler: 529,68
Vekalet: 2.725,00
14.10.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 6.599,06 14.922,00
7619 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 1.445,67
E. 2017/385 AGI: 4.339,52
K:2019/433 Harg: 845,96
Giderler: 668,87
Vekalet: 2.725,00
14.10.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 5.330,17 16.181,53
7619 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 929,54
E. 2017/387 Hafta Tatili: 2.929,67
K: 2019/425 AGI: 2.115,19
Harg: 772,21
Giderler: 600,90
Vekalet: 2.725,00
14.10.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | AGI: 4.486,71 4.371,77
7619 Mahkemesi Sifatiyla) Harg: 306,49
E. 2017/389 Giderler: 120,97
K: 2019/429 Vekalet: 2.725,00
14.10.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 5.917,28 14.732,68
7619 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 943,23
E. 2017/391 Hafta Tatili: 3.429,74
K: 2019/426 AGI: 1.410,11
Harg: 568,11
Giderler: 691,08
Vekalet: 2.725,00
17.12.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | AGI: 3.721,19 12.622,99
9834 Mahkemesi Sifatiyla) Yillik izin: 4.147,50
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E. 2017/378 Harg: 537,51
K: 2019/502 Giderler: 541,10
Vekalet: 2.725,00
17.12.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 5.306,42 12.953,06
9834 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 1.324,16
E. 2017/380 AGI: 3.598,87
K:2019/506 Harg: 698,87
Giderler: 608,65
Vekalet: 2.725,00
17.12.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 8.365,59 17.945,41
9834 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 979,50
E. 2017/382 Hafta Tatili: 3.310,30
K: 2019/508 AGI: 1.483,52
Harg: 968,90
Giderler: 541,50
Vekalet: 2.725,00
17.12.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 8.315,47 20.913,57
9834 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 1.014,64
E. 2017/384 Hafta Tatili: 3.285,00
K: 2019/507 AGI: 1.774,99
Harg: 982,28
Giderler: 594,00
Vekalet: 2.725,00
17.12.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 6.271,63 14.947,07
9834 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 1.275,90
E. 2017/386 AGI: 4.319,05
K: 2019/504 Harg: 810,60
Giderler: 583,14
Vekalet: 2.725,00
17.12.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 6.374,52 14.821,73
9834 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 1.313,79
E. 2017/388 AGI: 3.293,44
K: 2019/505 Harg: 536,94
Giderler: 755,734
Vekalet: 2.725,00
17.12.2019/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Fazla Mesai: 8.173,99 17.215,16
9834 Mahkemesi Sifatiyla) UBGT: 1.015,26
E. 2017/390 Hafta Tatili: 3.317,71
K: 2019/503 AGI: 1.483,52
Harg: 676,58
Giderler: 846,347
Vekalet: 2.725,00
02.03.2018/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 12.136,23 20.607,52
1322 Mahkemesi Sifatiyla) Yillik izin: 5.731,00
E. 2015/459 UBGT: 1.234,51
K:2017/28 Hafta Tatili: 2.092,86
Harg: 1.473,45
Giderler: 998,00
Vekalet: 3.143,35
04.02.2022/ Tatvan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is | Kidem Taz: 2.991,72 17.682,92
1401 Mahkemesi Sifatiyla) Ihbar Ta.z: 2.488,50
E. 2019/384 Yillik izin: 829,50
K: 2020/353 Harg: 431,01
Davact: Recep Giderler: 266,94
DALGALAN Vekalet: 4.080,00
Arabuluculuk: 189,41
Aciklama:

17.01.2019/429 Davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verilmistir. Sadece UBGT fiicreti
alacagindan Baransel’in sorumlulugu 71,40 TL ile smirh tutulmustur.

04.03.2019/1810 numarali 6deme emrinde Davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar
verilmistir. Davalilardan Lider Tarimsal ve Star Sosyal hakkinda hiikiim kurulmasma yer olmadigina karar

verilmistir.

04.03.2019/1815 numarali 6deme emrinde Davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar
verilmigtir. Davalilardan Lider Tarimsal ve Star Sosyal hakkinda hiikiim kurulmasina yer olmadigina karar

verilmigtir.
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BULGU 33: Memuriyeti Aldig1 Ceza Nedeniyle Sona Eren Kisinin Tekrar

Memurluga Atanmasi

Belediyede zabita memuru olarak ¢alisirken silahli terdr orgiitii tiyeliginden hapis cezasi
almasi sonucu memuriyeti sona eren kiginin cezasi sonrast mevzuata aykiri olarak tekrar zabita

memuru olarak memuriyete atandig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48 inci maddesinde; “ ....Tirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan
dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin
giivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lar, zimmet, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
veya Kkacak¢ilik su¢larindan mahkim olmamak.” ve 5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun
“Yasaklanmig haklarin geri verilmesi” baglikli 13/A maddesinde; “(1) 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu disindaki kanunlarin belli bir sugtan dolayr veya belli bir cezaya mahkiimiyete
bagladigi hak yoksunluklarinin giderilebilmesi icin, yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna
gidilebilir. Bunun i¢in; Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinin besinci ve altinci fikralar

sakl kalmak kaydiyla,

a) Mahkiim olunan cezanin infazinin tamamlandig tarihten itibaren ii¢ yillik bir siirenin

gecmiys olmast,

b) Kisinin bu siire zarfinda yeni bir sug¢ islememis olmast ve hayatim iyi halli olarak

stirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat olusmast,
gerekir.”
hiikmii yer almaktadir.

20/624 sicil numaral1 zabita memuru olarak ¢alisan personel hakkinda Van Uciincii Agir
Ceza Mahkemesinin 2000/47, 2006/107 Karar sayili ilamiyla ... isimli Silahl1 Terdr Orgiitii Sair
Efradina liye olmak sugundan 6 yi1l 3 ay ceza verildigi, s6z konusu kararin Yargitay Dokuzuncu
Ceza Dairesinin 2008/650 Esas, 2009/1278 Karar sayil1 ilamiyla onanarak 06.02.2009 tarihinde
kesinlestigi, 02.05.2014 tarihinde infaz edildigi, s6z konusu kisinin 08.05.2015 tarihinde

aciktan zabita memurluguna atandigi, s6z konusu kisinin talepte bulunmasi neticesi Van Birinci
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Agir Ceza Mahkemesinin 2017/202 Degisik Is karariyla 15.05.2017 tarihinde yasaklanmis

haklarinin geri verilmesine karar verildigi anlagilmistir.

Silahh teror orgiitiine iiye olmaktan ceza alan Kisinin tekrar zabita memurluguna
atamip atanamayacagi ile atamanin yapildig: tarih itibariyle hukuka aykiri1 olmasinin

hukuki sonu¢larinin acikhiga kavusturulmasi gerekir.

5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun “Yasaklanmis haklarin geri verilmesi” baslikli 13/A
maddesinde belirtildigi tlizere yasaklanmis haklarin geri verilmesi mahkiim olunan cezanin
infazinin tamamlandig: tarihten itibaren {i¢ yillik bir siirenin ge¢mis olmasiyla miimkiindiir.
Cezanin infazinin tamamlandigi 02.05.2014 tarihinden itibaren 3 yil gegcmeden 08.05.2015

tarihine atanmasi hukuka aykiridir ve a¢ik hatadir.

Idari islemlerin hukuka uygunluk denetimi, bu islemlerin tesis edildikleri tarihteki
mevzuata gore yapilir. Agiktan atandigi 08.05.2015 tarihi itibariyle bu kiginin Devlet memuru
olabilmesi miimkiin degildir. Atandig1 tarihte gerekli kosullar1 tagimadigi halde, kisinin gerek
kosullarda gerekse hukuki durumunda degisiklik olmasi, tesis edildigi tarih itibariyle agikca
hukuka aykirt olan islemi hukuka uygun duruma getirmemektedir. Ornegin avukat kadrosuna
atanan kisinin atama yapildiktan sonra Hukuk Fakiiltesini bitirmesi veya miihendis olmayan
kisinin miithendis kadrosuna atandiktan sonra miihendis diplomasi almasi hukuka aykirt olan

atamalar1 hukuka uygun hale getirmemektedir.

Istikrar bulan Danistay kararlarinda belirtildigi {izere idarenin agik hata kapsamindaki
atanma sartlarin1 tasimayan kisilerin siire kaydi aranmaksizin atama islemlerinin geri
almabilecegi kuskusuzdur. Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda belirtildigi lizere
kazanilmis hak, hakkin elde edildigi tarihteki diizenlemelere (mevzuata) uygun elde edilmesi
halinde gecerlidir. Tesis edildigi tarihteki diizenlemelere (mevzuata) aykirt olarak
gerceklestirilen islemler, ilgilileri yoniinden kazanilmis hak olarak degerlendirilemez. Bu
nedenle 2015 yilinda zabita memurluguna atandigi tarihte ilgilinin atama kosullarini tagimadig,
bir bagka deyisle Devlet memurluguna atanmasinin kanunla yasaklandig1 dikkate alindiginda,
hukuka aykir1 gerceklestirilen bu islemin ilgilisi yoniinden kazanilmis hak olusturmasi miimkiin

degildir.

Silahl1 terér orgiitiine iiye olmaktan ceza alan kisinin tekrar zabita memurluguna atanip

atanamayacaginin da degerlendirilmesi gerekmektedir.
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657 sayili Kanun’un 48/A-5 maddesi kapsaminda memur olarak atanmaya engel bir sug
islemis olup memnu haklarin iadesine karar verilen kisilerin Devlet memurluguna atanip

atanamayacag1 konusunda farkli yarg: kararlar1 bulunmaktadir.

Memnu haklarin iadesi kararinin memuriyete bagsvurma hakki tanidigi, idarenin kadro
ve ihtiya¢ durumunu gozeterek takdir yetkisini kullanarak atama yapabilecegi yoniinde yargi

kararlar1 bulunmaktadir.

Ancak Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun E.2007/2368, K.2011/1214,
T.17/11/2011 sayili kararinda gegen ifadelerin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Yani Danistay

Idari Dava Daireleri Kurulunun yorumu énemlidir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun E.2007/2368, K.2011/1214 sayil1 kararinda;
“Memnu haklarin iadesi karari, 657 sayili Kanunun anilan 48/A5. maddesinde sayilan yiiz
kizartici suglar disinda kalan suglar bakimindan deviet memuru olabilme kosullari yoniinden
ehliyetsizligi gelecege doniik olarak ortadan kaldirmakta, ancak anilan Yasa maddesinde devlet
memuru olabilmek i¢in yiiz kizartici su¢lardan mahkim olmamak kosulu arandigindan, memnu
haklarin iadesi karari, yiiz kizartici bir sugtan dolayr mahkimiyet kararr almis kisiler yoniinden

devlet memuru olabilme kosullarimi saglama bakimindan bir hak dogurmamaktadir.’

denilmektedir.

Danistay Onikinci Dairesinin E.2014/3161, K.2015/352 sayili kararinda; “... Tiirk Ceza
Kanununa gore bu konuda daha é6zel bir kanun konumunda bulunan 657 sayili Kanun'un 48/4-
5. maddesindeki a¢ik diizenleme dikkate alindiginda; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 53.
maddesinde sayilan hak yoksunluklarindan birisi olan kamu gérevinin iistlenilmesinden yoksun
bwrakilma hak yoksunlugunun, eger mahkum olunan mahkumiyet bir yil veya daha fazla
siireliyse ya da affa ugramis olsa bile bu maddede sayilan suglarin birinden
kaynaklanmaktaysa, mahkum olunan kisinin cezasi infaz edildikten sonra da devam edecegi...”
ve Danistay Onikinci Dairesinin E.2008/77785, K.2011/136 sayili kararinda, “...Goriildiigii
tizere, Tiirk Ceza Kanunu karsisinda 6zel bir kanun olan 657 sayili Kanunun anilan maddesi
ile Tiirk Ceza Kanunu'nun aksine belli su¢lar agisindan, bu su¢lar affa ugramis olsalar bile,
stiresiz hak yoksunlugu getirecek bir diizenleme yapildigi, bu hak yoksunlugunun ise adli sicil
kaydinin silinmesi miiessesesi ile ortadan kalkacak nitelikte bulunmadigr anlasiimaktadir...”
ifadeleri yer almaktadir. Yine Danistay Onikinci Dairesinin E.2015/3412, K.2015/4807 sayili

kararinda de benzer ifadeler yer almistir.
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“Yasa disi1 ...teror orgiitiiniin sair efrad1 olmak™ sucu nedeniyle yargilanarak 6 yil 3 ay
hapis cezas1 alan, ancak mahkeme tarafindan yasaklanmis haklar1 iade edilen kisinin, memur
olarak atanip atanamayacagi hususunda Devlet Personel Baskanliginin 18.12.2013 tarihli ve
23142 sayili goriis yazisinda, yukarida bahsedilen Damstay idari Dava Daireleri Kurulu
kararina atif yapilarak; “Memuriyete engel hapis cezast alan ancak daha sonra yasaklanmis
haklarinin geri verilmesi karart alan ... ’iin durumunun da, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun mezkir karart kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte olup, adi gecen
vasaklanmuis haklarinin geri verilmesi karari almis olsa bile isledigi sug¢un niteligi geregi Devlet

memuru olarak atanamayacagi degerlendirilmektedir” seklinde goriis bildirilmistir.

Belirtilen Kanun hiikiimleri ile Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 2007/2368
Esas, .2011/1214 Karar sayili ilamu ile diger yarg: kararlar1 birlikte degerlendirildiginde, s6z

konusu kisinin memurluga atanma sartlarini tasimadigi sonucuna varilmaktadir.

Mahk{miyetin biitiin hukuki sonuglarini ortadan kaldiran affin varlig1 halinde dahi
devlet memuru olunamamasi, 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde sayilan suglarin
nitelikleri gozetilmesi sonucu getirilen memuriyet yasagidir. Bu baglamda, affin saglamadigi
devlet memuru olma hakkinin memnu haklarin iadesi yoluyla saglanabileceginin kabulii
miimkiin degildir. Devletin glivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suclar 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde 6zel olarak belirtilmis olup, sayilan s6z
konusu sugu sabit olan kisinin memur olmasi olanakl degildir. Ilgili Kanun hiikiimlerinin
birlikte yorumlanmasi gerekir. 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesinin yorumunda ayni
Kanun’un “Tarafsizlik ve devlete baglilik” baslikli 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan,
“Devlet memurlart her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykirt olan, memleketin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii bozan Tiirkive Cumhuriyetinin giivenligini tehlikeye diisiiren herhangi bir
faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya,
tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler.” hikkmiiniin de dikkatte

alinmasi gerekir.

Anayasa ve Kanun’lara sadakat kamu gorevlileri i¢in bir ylikiimliliiktiir. Nitekim kamu
gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarina iliskin Anayasa’nin 129’uncu maddesinde “memurilar
ve diger kamu goreviileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yiikiimliidiirler” hilkmiine yer verilmistir. 657 sayili Kanun’un “Sadakat” baslikli 6’nc1

maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde, “Deviet memurlari, Tiirkive Cumhuriyeti
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Anayasasina ve kanunlarina sadakatla baglh kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarimi sadakatla uygulamak zorundadirlar”. hiikkmii bulunmaktadir.
Maddeye gore devlet memurlart memurluga asaleten atandiktan sonra en geg¢ bir ay iginde
kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda “sadakat yemini” ederler ve
ozlik dosyalarma konulacak “Yemin Belgesi’ni imzalayarak goreve baglarlar: “Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasina, Atatiitk inkildp ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk
Milliyetciligine sadakatla bagli kalacagima; Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarini milletin
hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagl kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltlirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlar1 gelistirmek
icin ¢alisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik,
laik, bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karst gorev ve sorumluluklarini bilerek,
bunlar1 davranis halinde gdsterece§ime namusum ve serefim iizerine yemin ederim”. Tiirk
hukukunda kamu gorevlilerinin sadakat ylikiimliiliigii, Anayasa’nin 129 ve 657 sayil1 Kanun’un
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda “anayasaya ve kanunlara sadakat yiikiimliligi” olarak
tanimlanmis olmakla beraber; yemin metni dikkate alindiginda bu ytikiimliiliigiin daha genis
bir alan1 kapsadigi sdylenebilir. Zira yemin metninde agirlikli olarak Anayasa’nin 2’nci
maddesinde diizenlenen “Cumhuriyetin nitelikleri’ne vurgu yapilmaktadir. Bu ¢er¢evede kamu
gorevlilerinin sadakat yiikiimliiliigiinden genel olarak hukuk sistemine (siyasal sisteme) sadakat

ve bu ¢er¢cevede Cumhuriyetin kurumlarina sadakatin anlagilmasi gerekir.

657 sayili Kanun’da devlet memurlarinin 6dev ve sorumluluklari arasinda “sadakat
ylkiimliligh” disinda ayrica “devlete baglhilik” yilikiimliliigi de diizenlenmistir. Yukarida
belirtildigi {izere 657 sayilhi Kanun’un “Tarafsizlik ve devlete baglilik” baslikli 7’nci
maddesinin ikinci fikra hilkmii de g6z Oniine alinmalidir. Goérevi geregi anayasal diizenin
devamini saglamakla yiikiimlii olan kamu gorevlilerinin, anayasal diizeni ve anayasada
ifadesini bulan Cumhuriyetin temel niteliklerini reddetmelerine ragmen gorevde kalmalari

diistiniilemez.

5393 sayili Belediye Kanunu’nu “Zabitanin gorev ve yetkileri” basliklt 51’inci

maddesinde,

“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gérevli olup
bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta éngoriilen ceza ve diger

yaptirimlar: uygular.
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Gorevini yaparken zabitaya karst gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi

cezalandirilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliiv. Zabita personelinin ¢alisma stiresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl
olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye
zabita ve ozel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara, fazla mesai iicreti olarak yili biitce
kanununda belirlenen iist siniri agsmamak kaydiyla belediye meclisi karart ile tespit edilen

’

maktu tutar odenir.’
hiikmi bulunmaktadir.

Gerek Kanun’un 51’inci madde hiikkmii ve gerekse de Belediye Zabita Y onetmeligi’nde
diizenlenmis olan teskilat personelinin gorev ve yetkileri, meslegin nitelikleri ve unvanlarin
diizenlenis bi¢imi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, zabita personeli arasinda ciddi ve kati
bir hiyerarsinin bulundugu, dolayisiyla 6zellikli bir kamu gorevi oldugu anlasilmaktadir.
Zabitalar tarafindan yerine getirilen kamu hizmeti, “kolluk hizmeti” olarak adlandirilmaktadir.
Kolluk hizmeti, genel olarak emniyet ve asayis ile ilgili yasalar1 uygulamaktan sorumlu devlet
kuruluslari tarafindan yerine getirilmektedir ve bu kapsamda “belediye sinirlari i¢inde beldenin
diizenini, belde halkinin huzurunu ve saghgini korumak amaciyla ilgili mevzuatta belediye
zabitasinca yerine getirilecegi belirtilen gérevleri yapmak”, belediye zabitasinin gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Bu nedenle, “Yasa dis1 ... terdr Orgiitiiniin sair efradi olmak™ sucgu
nedeniyle yargilanarak 6 yil 3 ay hapis cezasi alan, ancak mahkeme tarafindan yasaklanmig
haklar1 iade edilen kisinin, s6z konusu gorevin 6zelligi de dikkate alindiginda atanmasinin

miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bahse konu memurla ilgili olarak Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Kontrolliigii tarafindan teftis raporunda tespit yapildig, ilgiliye 06.07.2021 tarihinde
atamasinin iptal edilecegi yazili olarak bildirilmesi {izerine kiginin 04.08.2021 tarihli dilekgesi
ile yapilanin haksiz olduguna iliskin bilgi ve belge sundugu, bunun iizerine 05.08.2021 tarihli
yazi ile Bitlis Valiligi Bitlis Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine, 19.08.2021 tarihli yaz ile
Bitlis Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine ve 12.11.2021 tarihli yazi ile igisleri Bakanhg: iller
Idaresi Genel Miidiirliigiine yazilan yazilarla gériis talep edildigi ve ilgili belgelerin yazi ekinde

sunuldugu ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda belirtilenler Bulgunun yaziminda var olan
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ve bilinen hususlardir. Yukarida yer alan Kanun maddeleri, Mahkeme kararlar1 ve agiklamalara

istinaden bu kisininin memurluga yapilan atamasinin hatali oldugu asikardir.

Cezanin infazinin tamamlandigi 02.05.2014 tarihinden itibaren 3 yil geg¢meden
08.05.2015 tarihinde zabita memurluguna yapilan atamanin Kanun’a aykiri olmasi, Anayasa,
657 ve 5352 sayili Kanun hiikiimleri ile Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 2007/2368
Esas, .2011/1214 Karar sayili ilam1 ve diger yarg: kararlar birlikte degerlendirildiginde, s6z
konusu kisinin memurluga atanma sartlarin1 tasimamasi nedeniyle yapilan atamanin iptalinin

saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 34: Minibiis Hatlarinin Siire Dolmasina Karsin Thalesiz Calistiriimasi

Belediyenin miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’na gore ihale ettigi ancak siire
belirtilmeyen veya ruhsata istinaden verilen hatlarin fiili olarak ¢alismaya devam ettikleri

gorilmiistir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Belediye
st dahilindeki deniz, gol ve nehirlerde belde siniri dahiline miinhasir olmak iizere,
seyriisefer eden istimbot, motorbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak
nakliye vasitalariyle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye simiri dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ve otobiis, otomobil ve
emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarinin saglamligina, temizligine dikkat ederek
bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve siniflarint ve numaralarini tayin
ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe ve ticret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu kanunlar
mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden iglemlerini ruhsata
baglamak. (Deniz vasitalarmin haddi istiabisini ve saglamligini tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaasi alimir); Beldeler veya beldelerle koyler arasinda
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
saglamligina, temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve siniflarini, numaralarini tayin ve igletenlerin ehliyet ve sihhatlerini
murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye

’

idaresine aittir.” ve aynt Kanunun 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda, “(Degisik:
5/711939-3666/1 md.) Belediye hudutlar: ddhilinde muayyen mintakalar arasinda yolcu nakil

vasitasit olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve mezbahalarda
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kesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dabhiliye Vekaletince tasdik edilecek iicret

mukabilinde satis yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidir.

(EK - 6) (Degisik : 4/7/1988 - KHK -336/1 md.; Aynen kabul :7/2/1990 - 3612/11 md.)
Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi ve isletilmesi veya
icara verilmesi veyahut imtiyazin devri I¢isleri Bakanligimin kararina baghdir. Belediyeler

dilerse inhisari tazammun etmemek sartiyla bunlarin igletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mahiyette elektrik tesisati gibi islerin yapilmasina ve umuma ait sularin
ihtiyagtan fazlasinin hususi istihsalatta kullaniimasina ve beldenin muayyen mevkileri arasinda
yiik basina ticret alan nakil vasitalarimin igletilmesine, inhisart tazammun etmemek iizere,

ruhsat vermek de belediyelere aittir.

(Ek: 10/6/1982-2678/2 md.) 15 nci maddenin 77 nci fikrasinda belirtilen faaliyetleri

vapmak iizere kurulan kombinalar icin, bu fikrada yer alan hiikiimler uygulanmaz.”
hiikmii bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:”
baglikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendindeki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek.” hiiklimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gérev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” bagliklt 84’iincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirl olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu

Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.
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Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu gergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

2886 sayilh Devlet fhale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan,
“orre L belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ..... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hitkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikli 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tagmir ve taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve

dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile smirli oldugu agiktir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numaralt
karari, “..., kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem taginir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin
10 yilla sumirly oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde
ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire
icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranminin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine

Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
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gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin stiresiz bir

sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yénteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1, “Yukarida yer verilen
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde toplu
tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarinin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarin iglettirmenin ise imtiyaz sézlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi,; anilan usullerden herhangi birinin
secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmast hdlinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazgegcmis sayilacagi sonucuna varimakta olup; séz konusu vazgeg¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde goérevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

’

konulmast halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 karar1, “Belediye Meclisince
alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yuligina kiraya verilmesinin

hukuka uygun olduguna”™

Ayni1 Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 karar, “...dava konusu
minibiis hatlarimin 10 yiligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye
enctimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarilmasina iliskin
islem 5393 sayui yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve
imtiyaz hakki sumirlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz

hakki bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmus
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hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz

edilmistir.

Davanin yukarida ézetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢hirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

ONANMASINA™

seklindedir. Ilgili hiikiimler ve kararlar birlikte degerlendirildiginde Belediyedeki
yetkili organin karartyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin belirli olmas1

gibi hususlari da igerecek sekilde ulasim hakkinin verilmesi gerekir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ti¢lincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin ongoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Yani bu hakkin siiresiz verilmesi s6z konusu olamaz. Hukuka aykir1 olarak tesis
edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak kazanilmis hak olusturmasi ise
miimkiin degildir. ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece
tesis edilen mevzuata aykir1 islemlerin diizeltilmesi zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu
hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar bu islemlerin ilgililere saglamis
oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir bagka deyisle, kazanilmis haktan
bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis

olan haklar, yani gecmise yonelik haklar yoniinden miimkiin olabilir.

Ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmeyenlerle ilgili olarak bu hatlarin ruhsat
ve imtiyaz seklinde verilmedigi, verilme seklinin kiralama oldugu anlagilmaktadir. 2886 say1li
Kanun’un 64’iincii maddesinde belirtildigi lizere kiralamalarda siire 10 yilla smirhidir. Bu

nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir.

Belediye sinirlarinda iginde ¢alisan minibiis hatlarina iliskin hakka ait siirenin her halde
10 yili gectigi anlasilmigtir. Toplu ulasim hizmetini fiili bir durum olarak ve siiresiz

gerceklestirmesinin mevzuatta karsiligir olmayan uygulama olmasi nedeniyle siirdiiriilebilmesi
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miimkiin degildir. Bu giine kadar olan siirecte verilen hakkin kiralama siiresini astig1 géz oniine

alinmalidir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Danistayin gériisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligmin (2018 &ncesi Igisleri Bakanligi) karariyla siiresi kirkdokuz yili

gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecektir.

Mevzuata aykir islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibartyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalari1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda Belediyece toplu
tasima hizmetlerinin {U¢iincli kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda Belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte,
s6z konusu hukuki durumun mevcut sozlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi
kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda
toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde

¢Oziimlenmelidir.

Faaliyette bulunan bu minibiislerin durumlarinin fiili olarak izin/tahsis suretiyle siirekli
uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz.
Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirliikkteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Belediyenin
yiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ticlincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin goérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, Belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ti¢ilincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak
tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da
ayn1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir Belediye
isleminin, Kanun’un dahi {istiine gegmesi, o Kanun’un uygulanamamasi sonucuna yol agacagi
da bir gergektir. Bu hizmetin Belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da tgilincii kisilere
gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin Belediyelerce
yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diistincesine dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda
bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi sonucunu doguracak bir kazanilmis hak

anlayis1 kabul edilemez.
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Ihale komisyonu karariyla verilmis olmasma karsin siirenin belirtilmedigi, ihale
komisyonu karariyla verilmis olmasina karsin siirenin belirtilmedigi ancak Enciimen kararinda
istenen belgelerin ibraz1 halinde ¢alisma izninin siiresiz olarak verilmesine denildigi, Belediye
Enciimeni karartyla minibiis is s6zlesmesi ruhsatnamesiyle verilen hakkin bulundugu gibi, nasil
verildigine iliskin bilgi ve belgenin bulunmadigi hat hakki da bulunmaktadir. Belirtildigi
sekilde verilip faaliyetine devam eden hat hakkinin 2886 sayili Kanun’un 64’iincti maddesi
geregi siirelerinin 10 yil oldugu dikkate alindiginda bu hatlarin siireyi doldurduklar1 dikkate
alindiginda ihale ile verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Thale komisyonu kararinda siire
belirtilmemis olmakla birlikte ¢aligsma izninin siiresiz olarak verilmesi seklinde ifade yer almis

ise de, belirtildigi lizere siiresiz olarak bu hakkin verilmesi miimkiin degildir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2018/20720 sayil1 Bireysel Basvuru kararinda belirtildigi {izere, toplu tasima isinin ihale ile
verilmesi gerektigi, Belediyenin “Iyi yénetisim ilkesi”ne aykiri hareket etmesinin kisilerde
uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olugmasina neden oldugu, bir bagka ifadeyle,
kamu otoritesinin (kamu goérevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu
yolunda beklentinin olusmasina yol actig1, belediyenin uzun siire hukuka aykir1 bir is yapmasi
kisilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmedigi, belediyenin hukuka aykiriligi her
zaman i¢in diizeltebilecegi, hatta diizeltmesi de gerekecegi, iptal islemi yapilirken 6l¢iilii
hareket edilmesi gerektigi, kisilerin yolcu tasima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep
etmis olmalarmin Belediyenin bu talebi karsilamasini gerektirmedigi, belediyenin bu hakki
thalesiz olarak verilmemesi gerektigini bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekecegi, iyi
yonetisim ilkesi geregince Belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere
yiiklenen kiilfeti hafifletecek careler bulunmasi gerekecegi, bu baglamda ihale i¢in verilmede
uygun gecis donemi ongoriilmesi seceneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarin ihale ile
verilecegi yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire
sonunda yapilacag bildirilerek kisilerin durumlarini ayarlamalari uygun bir ¢6ziim yolu oldugu

g0z Oniline alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, sehir i¢i toplu tasmia hizmetlerinde yetkinin Belediye
meclisinde bulundugu, islemlerin Belediye Meclisi kararlarina uygun olarak yapildigi, 1580
sayil1 Belediye Kanunu'nun 19'uncu maddesine gore siiresiz verildigi ve kazanilmis bir hak
oldugu, hat sahiplerinin miilkiyet hakki ile kamu yarar1 arasinda olmasi gereken adil dengenin
olusturulmas1 gerekmetigi ifade edilmistir. Mevzuata aykirt islemlerin, mevzuata

aykiriliklarmin tespit edildigi tarih itibariyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin
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bir geregidir. Yukarida aciklandigr tizere siiresiz olarak kazanilmis bir haktan

bahsedilemeyecegi gibi, bu durumun diizeltilmesinin de bir zorunluluk oldugu agiktir.

Cevaplandirilmak iizere kamu idaresine gonderilen Taslak Denetim Raporunda yer
verilen tabloda gosterilen; ihale ile verilmis olmasina ragmen ihale kararinda siire belirtilmeyen
ancak imtiyaz oluru alinarak ihale edilmedigi de agik olan hatlar ile ihalesiz verilen hatlarin 10
yillik kira siiresi dolan ve fiili olarak siirdiiriilen toplu tasima araglarina ait hakkin ¢aligtiklart
hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nda 6ngdriilen imtiyaz,
kiralama ve ruhsat usullerinden biri secilerek ve kisilere makul siire verilerek ihale edilmek

suretiyle verilmesi gerekmektedir.

BULGU 35: Serbest Tiiketici Durumundaki Belediyenin Elektrik Enerjisi

Alimlarinda Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tliketici durumunda olan Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sézlesme yapmak

suretiyle temin ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun hiikkiimlerine gore
yiirlitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4'lincli maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginmir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmustir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin
“Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli 4'lincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarikc¢isini se¢gme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi

seklinde tanimlanmustir.

“Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” bashikli 6'nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlagsma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baglikli
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39'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiikketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6lglim noktas: i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlasma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasasit Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligi” baslikli 5'inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigi ol¢lide disiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2021 yil1 icin serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiiketimi ve iizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarinit 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Midiirligiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalari halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarini ihaleyle veya piyasa arastirmasma dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2021 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
tarafindan belirlenen 1200 kWh limitin {izerinde elektrik tiikettigi ve 2021 yili icin EPDK
tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Belediyenin serbest tiiketici niteligini tasidigi,
dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacim 4734 sayili Kanun’da belirtilen usullerden biriyle

karsilamasi1 gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigi tespit edilmistir.

Yasal diizenleme geregince Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla
karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiikketim miktarinin yukarida

belirtilen limitleri agmamast halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 36: Servis Hakkimin Verilmesinde Siire Belirtiimemesi

Belediyenin ihale yoluyla verdigi servis isletme hakkinda siire belirtilmedigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde, ““ Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tirlii Servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
denilmektedir. Maddede yer alan hiikiimden servis araglari ile ilgili gerekli belirleme ve hakkin
kullanimina iligkin diizenleme yapmanin belediyesinin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

2886 sayih Devlet lhale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan,
“orre L belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiltir. ” hiikmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya
verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak
yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile
iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13
md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on

yvildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Us yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hikmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile siirli oldugu aciktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore servis hizmetine iliskin haklar belediyeye aittir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun bir sekilde ve
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.

Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye
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dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar
alimmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢er¢evede servis hizmetleri bakimindan
gorevli ve yetkili olan Belediyece ihale yapilmadan rekabetsiz bir sekilde izin verilebilmesi

mimkiin degildir.

Belediye Meclisinin 07.03.2012 tarih ve 40 sayili kararinda, 100 adet (S) plaka tahsisi
icin 2886 sayilt Kanun’un 45’inci maddesi geregince agik teklif usuliiyle belediye enclimeni
huzurunda sartnamesini yerine getiren ilgililere tahsis edilmesine denilmis, ilan ve sartnamede
100 adet (S) plakasinin satilmasina ifadesi yer almis, 16.04.2013 tarih ve 25 sayili Enclimen
kararinda satiglarinin yapilmasimna ve 22.04.2013 tarih ve 83 sayili Enclimen kararinda da
01°den 100’e kadar (S) plaka tahsislerinin ...sirketine yapilmasina denilmistir. Bir adet (S)
plakanin tahmini bedeli 7.000,00TL olarak ihaleye ¢ikilmis, ihalede ayni bedel iizerinden
verilmistir. Boylece 100 adet ((S) plakanin toplam ihale bedeli 700.000,00TL dir. 2017 yilinda
da 50 adet (S) plaka tahsisi yapilmig, 2017 yilinda yapilan ihale sonucunda 31 adetinin ve 2018
yilinda yapilan ihalede de 1 adetinin satist yapilmistir.

Oncelikle ihale yoluyla verilen servis hakkinin satisinin miimkiin olmadig1 gz oniine
alimmalidir. 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendine gore
servisleri isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Belediyeye ait haktir. Islettirme hakki
miilkiyetin devredilmesi anlamina gelmemektedir. Yani islettirmede de tipki kiralamada oldugu
gibi bir siire olmas1 gerekir. 5393 sayili Kanun’a gore servis hakkinin satig1 yani miilkiyetin
devri gibi bir durum s6z konusu olamaz. Servis hakki kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile
ticiincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir. Hangi usulle yapilirsa yapilsin servis hakkinin
iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi

zorunludur.

Belediye 100 adet servis hakkini ihale yoluyla vermesine karsin satis denilerek stire
belirtilmemistir. Ayn1 sekilde 32 adet servis hakkinin ihale yoluyla verilmesinde de satig
denilerek siire belirtilmemistir. Ancak bu hakkin adina satis denilerek siiresiz verilmesi
miimkiin olmadigindan, bu sekilde servislerin ¢alisma durumlar1 kazanilmis hak olusturmaz.
Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek ic¢in, hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis
edilen bu islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir. 2886 sayili Kanun’un
64’iincli maddesinde belirtildigi {izere kiralamalarda stire 10 yilla sinirlidir. Bu nedenle ihale

ile verilen servis hakkindan 10 yillik siireyi dolduranlarin yeniden ihale ile verilmesi gerekir.
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Danistay 13’ilincii Dairesinin Esas No:2015/985 ve Karar No:2015/3164, Esas
N0:2014/1735 ve Karar No: 2014/2859, Esas N0:2011/1134 ve Karar N0:2012/2226, Esas
No0:2014/384 ve Karar No0:2014/1950 karari numarali kararlarinda belirtildigi {izere
Belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama ve ruhsat verme suretiyle
verebilecegi, kiralamada siirenin 10 yili gegemeyecegi, ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek silirenin, her yila ait artis oranmi gibi hususlarin
belirtilerek Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, ruhsat verme
yonteminin sec¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli
bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Danigtay Sekizinci Dairesinin Esas
2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayil1 ilaminda, belediyelerin tahsis ettikleri hatlar ile mevcut
hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale
yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye katilimini saglamak
suretiyle islem yapmasi1 gerektigi belirtilmistir. S6z konusu kararda 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla verilmesi gerektigi belirtildigine gore, 2886 sayili
Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’lincii maddesinde yer alan hiikiim ile
Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda

belirtildigi lizere kiralamalarda siire 10 yilla sinirli oldugu kuralina uyulmasi bir zorunluluktur.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii
kigilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer
yoniinden kazanilmig hak dogurmasi da aym1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde,
mevzuata aykirt tesis edilen bir belediye isleminin Kanun’un {iistiine ge¢mesi, sz konusu
Kanun’un uygulanamamasi sonucuna yol acacagi da bir ger¢ektir. Bu hizmetin Belediyeler
tarafindan yiiriitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti
olmasina ve bu hizmetin Belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diislincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararindan {stiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Kamu idaresi cevabinda, sehir i¢i toplu tasmia hizmetlerinde yetkinin Belediye
meclisinde bulundugu, islemlerin Belediye Meclisi kararlarina uygun olarak yapildigi, hat
sahiplerinin miilkiyet hakki ile kamu yarar1 arasinda olmasi gereken adil dengenin

olusturulmas: gerekmetigi ifade edilmistir. Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata
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aykiriliklariin tespit edildigi tarih itibariyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin
bir geregidir. Yukarida agiklandigr {izere siiresiz olarak kazanilmis bir haktan

bahsedilemeyecegi gibi, bu durumun diizeltilmesinin de bir zorunluluk oldugu agiktir.

Ihale ile verilmis olmasina karsin, isin sartnamesinde siire belirtilmeyen servislere
iliskin hakkin 10 yilligina kiraya verildigi kabul edilerek ihale tarihinden itibaren 10 yillik
stiresi dolanlarin siire ve sartlar1 belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak ve

katilimin seffaf bir sekilde olmasi temin edilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 37: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarmma Katilma Paylarimin

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim,
yenileme ve tevzii isleri igin yapilan harcamalara karsilik olarak Su Tesisleri ve Kanalizasyon

harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1"
baslikli 87'nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin 1slahi igin
yapilan giderler ile "Su Tesis Harcamalarina Katilma Pay1" baglikli 88'inci maddesinde yeni
icme suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut tesislerin tevzii ve islahi i¢in yapilan giderlerin
bunlardan faydalananlardan katilma pay1 olarak tahsil edilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un
89'uncu maddesinde ise katilma paylarinin nasil hesaplanacagina iliskin hiikiimlere yer verilmis
ve 94'lincii maddesinde de katilma paylarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
Y onetmelikte belirtilecegi ifade edilmistir. Bu maddeye istinaden 2464 sayili1 Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Yonetmelik’in “Uygulama Esaslar1” baglikli 2'nci boliimiinde yer alan 8, 9 ve 10'uncu
maddelerinde Kanalizasyon harcamalarina katilma paymnin tahakkuk ve tahsil hiikiimleri yer
almaktadir. 8'inci maddeye gore yeni kanalizasyonlarin yapilmasi ve mevcut olanlarin 1slah
edilmesi halinde katilma pay1 alinacagi, 9'uncu ve 10'uncu maddelerinde ise kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin hiikiimler yer almis, 11'inci
maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegi belirlenmistir. Yonetmelik’in 12, 13,
14 ve 15'inci maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil

usulleri belirlenmistir. 12'nci maddesinde yeni igme suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut
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olanlarin 1slah edilmesi i¢in yapilan harcamalardan katilma pay1 alinacagi, 13"incii ve 14'linci
maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin
hiikiimler yer almakta ve 15'inci maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegine
iligkin diizenleme yer almistir. Belediyenin biitge imkanlariyla yaptigi kanalizasyon ve su
tesisleri ile ilgili yapmis oldugu giderlere ait katilma paymin tahakkuk ve tahsilati

yapilmamigtir.

Belediyenin 2464 sayili Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak katilma
paylarin1 hesaplayarak s6z konusu paylarin zamanagimina ugramasina neden olunmayacak ve
dolayisiyla kamu zarar1 olugmasi engellenecek sekilde ilgililerden tahsilinin saglamasi

gerekmektedir.

Tablo 12: Yeni icme Suyu Sebekesi ve Kanalizasyon Tesisi Yapilmasi ile Mevcut Tesislerin Islahi
Icin Yapilan Giderler

Yil Kanalizasyon Gideri Su Gideri Toplam
2012 231.441,50 231441,50
2013 1.179.836,25 1179836,25
2014 986.574,44 986574,44
2015 153.942,22 444.094,73 598.036,95
2016 209.545,08 754.035,79 963.580,87
2017 1.926.256,60 2.352.471,94 4.278.728,54
2018 12.880.493,01 13.829.364,49 26.709.857,50
2019 14.227.274,81 15.482.022,88 29.709.297,69
2020 25.781.720,58 12.816.905,85 38.598.626,43
2021 15.036.095,58 20.857.092,45 35.893.188,03

Toplam 70.215.327,88 68.933.840,32 139.149.168,20

BULGU 38: Siireklilik Arz Eden Baz1 Hizmetlerin Harcama Pusulas1 Karsihg:

Odeme Yapilarak Gordiiriilmesi

Stireklilik arz eden baz1 hizmetlerin belediye sirketi personeli disinda sosyal giivenlik
sistemine kayit olmayan kisilere harcama pusulasi ile gordiiriildiigii ve bu durumun belirlenen

siirinda asilmasina neden oldugu gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu,

32'nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
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kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38'nci maddesinde, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gérev ve yetkisi oldugu ve 61'inci
maddesinde ise Belediye bagkani ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitge

Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikl1 62’nci maddesinin (e) fikrasinin birinci bendinde, “ (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83
md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (III) ve (IV) sayuli
cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh doner sermayeli
kuruluglar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayuli listede yer alan idarelerin
merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik
kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirum izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve
spor il miidiirliigii, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya déner sermaye biitcelerinden,
anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistiriimasina
dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.” hiikkmii geregi belediye biitcesinden
personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak

sekilde alim yapilmas1 miimkiin degildir.

Personel ¢alistirmasina dayali hizmetin belediyelerce nasil gordiiriilecegine iliskin
2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kararlastirilan “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” 28.04.2018 tarih

ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
S6z konusu Usul ve Esaslar’in,

“Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payina Iligkin Ust Sinir” baglikli 5’inci

maddesinde,

“(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gerc¢eklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961
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tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraminda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik
ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart agsmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda ¢alisan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesine gore is¢i statiisiinde gegise esas sozlesme
kapsaminda o is i¢in ongoriilen is¢i sayisint asamaz. Ancak birinci fikradaki oranin altinda
kalan idarelerin sirketleri; bu oramn asilmamas: kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is
artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni is¢i alimi yapabilir. Idareler,
belirlenen oramin agilmamas: kaydiyla personel ¢alistirilmasina dayali yeni hizmetlerini

sirketlerine gérdiirebilir ve bu amacgla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Icisleri Bakanligindan izin

alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapilamaz.”
“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde,

(1) 1l ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirtimasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi

bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagl kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu sirketlerden; ayni belediye veya bagh kuruluslari tarafindan da ortaklik

oranlarima bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi miimkiindiir.”

diizenlemeleri yer almaktadir. Belediyeler, Usul ve Esaslar’in 5’nci maddesinde
belirlenen oran dahilinde personel calistirilmasia dayali yeni hizmetlerini dogrudan hizmet
alimi suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlere gordiirebilmekte ve bu amagla sirketler tarafindan

yeni i§¢i alimi yapabilmektedir.
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696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 83’iincii maddesiyle getirilen ve 08.03.2018 tarih ve 30354
mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 7079 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 78’inci maddesiyle aynen kabul edilen 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (e) fikrasinin birinci bendinde yer alan diizenlemeye gore belediye biitgesinden
personel calistirllmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak

sekilde alim yapilmasi miimkiin degildir.

Belediyenin dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda ¢alisan is¢i sayisi, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24 iincii maddesine gore is¢i statiisiinde gecise esas
sO6zlesme kapsaminda o is i¢in 6ngoriilen is¢i sayis1 170 kisidir. Mahkeme karariyla 11 kisi ise
iade edilmistir. 7 kisinin emekli ve 6liim nedeniyle sirketle ilisigi kesilmistir. Mevcut durumda

Mahkeme karariyla ise iade edilenlerle birlikte say1 174 kisidir.

Belediyenin sofor, temizlik, park temizligi, bek¢i, kepce operatorii, vidanjor arag
yardimcisi, ¢evre ilaglama, nobet tutmak {izere, ilaglama isinde g¢aligmak iizere personel
hizmeti, kaloriferci, madde bagimliligi ve aile damigmanligi, maddi durumu iyi olmayan
ailelerin cocuklar1 ile evde bakim hastalarinin kuafoér hizmetlerinin yapilmasi i¢in kuafor, su
ariza, kanalizasyon temizlik, yol caligmasinda calistirilmak {izere beden iscisi, kaynakei, arag
yikama ve bakimi, bakim onarim gibi islerde calistirilmak tizere toplam 50 kisiyi yevmiye
karsilig1 harcama pusulasi imzalatarak calistirdigi goriilmiistiir. S6z konusu kisilere birbirini
takip eden sekilde harcama pusulasi diizenlenerek 6deme yapilmasi hizmetin siirekli hale
geldigini gdstermektedir. Her ne kadar Idare ile s6z konusu kisiler arasinda yazili bir akitten
olusan is iligkisi olmasa da devamliligin olusturdugu bir hizmet iliskisi s6z konusudur. Hizmet
akdine dayali ¢aligmasit dolayisiyla sosyal giivenlik sistemine kayitli olmasi gereken kisilere
gider pusulasi ile ddeme yapilarak gerekli sigorta 6demelerinin ilgili kuruma ddenmemesi yani
gider pusulasi ile hizmet alimu, idare agisindan risklidir. Isin dziinde siireklilik gdsteren bir is
iligkisi oldugu, bu baglamda yapilan O6demelerin licret kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde durumun tespiti veya kisinin ihbar1 hélinde idareye cesitli
yaptirimlarin uygulanma riski bulunmaktadir. Ayrica idarenin, herhangi bir is kazasi olmasi
durumunda yiiklii tazminat 6deme zorunlulugu ile karst karsiya kalma ihtimalinin de goz

ontinde bulundurulmasi gerekmektedir.
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Belediye biitcesinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapilmistir. Esaslara gore yeni is¢i ¢alistirabilmesi
en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmast sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini agsmama sartina
baghdir. Oysa s6z konusu yiizde kirk orani asildig1 gibi belirlenen sayinin da tizerinde kisi
calistirllarak giderleri belediye tarafindan karsilanmistir. Ayrica yiizde kirk orani asildigi halde
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigindan Esaslarin 5’inci maddesinin iigiincii

fikrasina gore izin alinmasi geregi de yerine getirilmemistir.

Tablo 13:Harcama Pusulasi Karsihig Kisilere Yapilan Odemeler

2021 2020 2019
BirOncekiY1lBiitceGelirToplami (1) 94.415.634,33 89.549.386,87 195.672.850,33
'YenidenDegerlemeOrant % (2) 9,11 22,58 23,73

YenidenDegerlemeOraniUygulanmasiSonucuOlusanBiitgeGeliri [103.016.898,62 109.769.638,43|118.376.017,71
Toplami(3) (1x2)

BelediyePersonelGiderToplami (4) 30.391.972,38 25.762.447,62 [22.665.754,19
BelediyePersonelininBiitgeGelirineOran1 % (5) (4:3) 29,50 23,47 19,15
BelediyeSirketis¢iGiderleri(696 KHK)Toplami (6) 15.975.718,00 10.521.461,40 (8.781.399,37
BelediyeSirketisciGiderlerininBiitceGelirineOram % (7) (6:3)  [15,51 9,59 7,42
BelediyePersonelGideriileSirketiscileriGiderleriToplamininOran (45,01 33,05 26,57

1% (8) (4+6:3)

HarcamaPusulasiileYapilanis¢iOdemeleriToplami (9) 2.958.596,00 1.495.595,00 |1.081.653,60
HarcamaPusulasiileYapilanis¢iOdemelerininBiitceGelirineOrani [2.87 1,36 0,91

% (10) (9:3)

BelediyePersonelGideri + SirketiscileriGiderleri + 47,88 34,42 27,48

HarcamaPusulasiileY apilanisgiOdemeleriToplamininOrant %
(11) (4+6+9:3)

Belediyenin personel yetersizligini belirtmesi Kanun’a aykir1 is¢i ¢alistirmasinin ve
olusacak riskleri belediye biitcesinden karsilanmasimnin gerekgesi olamaz. Belediyenin
hizmetlerini stirdiirebilmesi i¢in sahip oldugu mali kaynaklarini verimli bir sekilde kullanmasi
zorunludur. Mali disipline uyulmadigi takdirde Belediyenin siirdiiriilebilirlik durumu

olmayacaktir.

4734 sayil1 Kanun’un 62’nci maddesinin (e) fikrasinin birinci bendi ile 28.04.2018 tarih
ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Usul ve Esaslar’a aykir1 olan ve siireklilik arz
eden hizmetlerin harcama pusulasi ile gordiiriilmesi sonucunda olusacak risklerin 6nlenmesi
hususunda daha titiz davranilmasi ile belirtilen ¢alistirma sekline son verilmesi i¢in gerekli

stirecin isletilmesi gerekir.
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BULGU 39: Sirket Kadrosunda Bulunan iscilerin Zabita ve Itfaiye Personeli

Olarak Gorev Yapmasi

Belediyenin sirketinde istihdam edilen bazi is¢ilerin Zabita Miidiirliiglinde zabita
personeli olarak, bazi iscilerin de Itfaiye Miidiirliigiinde itfaiye personeli olarak

gorevlendirildigi anlasiimistir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde; genel idare esaslarima gore yiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tagiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetleri ile itfaiye hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk goérev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolayi, zabita teskilatinda gérev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gorevde ylikselmeleri gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Ayni sekilde, itfaiye
teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalar1 gibi hususlar da 21.10.2006 tarihli ve
26326 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye itfaiye Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup,
belediye sirketinde istihdam edilen is¢ilerin fiilen zabita ve itfaiye personeli olarak gorev

yapmalarinin mevzuata uygun diismedigi degerlendirilmektedir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayil1 ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda da;

“... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi
tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin sé6z konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol agacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin

degildir.” denilmektedir.

Zabita tegkilatinda oldugu gibi atama, meslege kabul, gérevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum aynen gecerli olup bu

hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Buradan da anlagilacagi lizere, itfaiye birimi ve zabita biriminde kendi yonetmelikleri

geregince meslege kabul edilen, asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle
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gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde belediyenin kendi sirketinde
istihdam ettigi asli gorevi zabita hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita Yonetmeligi’nde
Oongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita olarak
gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig1 gibi, idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi

sikintilara yol agacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilge niifusunun yogun olmasina ragmen personel sayismin
yeterli olmadigindan dolayi, hizmetlerin aksamamasi i¢in sirket kadrosunda bulunan is¢ilerin
yardimci zabita ve itfaiye personeli olarak gorevlendirildigi belirtilmisse de; bu ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in ilgili mevzuatina uygun olarak zabita ve itfaiye personeli istihdam edilmelidir.

Olusabilecek hukuki risklere karsi, Anayasa’nin 128’nci maddesinde belirtildigi tizere,
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve siireklilik arz eden ve kamu hizmeti 6zelligi olan zabita
ve itfaiye hizmetlerinin ilgili Yo6netmeliklerde belirtilen sartlar1 saglayan kisiler tarafindan

yerine getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 40: Tahakkuk Etmis idari Para Alacaklarimn Tahsil Siirecinin

Isletilmemesi

Belediye gelirleri arasinda olan idari para cezalarimin tahakkuk ve tahsil siirecinde

sistematik hatalarin oldugu goriilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme zammi
ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanuna tabi oldugu, 3’iincii maddesinde amme
bor¢lusunun veya borg¢lu teriminin amme alacaklarin1 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve
hiikmi sahislar1 ve bunlarin kanuni temsilci veya mirasgilarini ve vergi miikelleflerini, 37 nci
maddesinde, hususi kanunlarinda 6deme zamam tespit edilmemis amme alacaklarinin
yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi, 54’lincii maddesinde 6deme miiddeti
icinde Odenmeyen amme alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi, 55’inci
maddesinde amme alacagini vadesinde 6demeyenlere 15 giin iginde bor¢larini 6demeleri veya
mal bildiriminde bulunmalari lizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi, 58’inci
maddesinde, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu olmadigi veya kismen
0dedigi veya zamanagimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ilgili
vergi mahkemesi nezdinde dava agabilecegi, 62’nci maddesinde bor¢lunun, mal bildiriminde

gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borglu veya tiglincii sahislar elindeki menkul
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mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktarin tahsil
dairesince haczolunacagi, 102’nci maddesinde, amme alacaginin, vadesinin rastladigi takvim
yilmi takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina
ugrayacagi, 103’lincii maddesinde zamanagimini kesen hallerin neler oldugu, édeme, haciz
tatbiki, cebren tahsil ve takip sonucu yapilan her ¢esit tahsilat, 65deme emri tebligi zamanagimini
kesen haller olarak sayilmis ve kesilmenin rastladigi takvim yili basindan itibaren

zamanagiminin yeniden igleye baglayacagi hiikme baglanmistir.

Idare kayitlarinda tahakkuk etmis olarak yer alan idari para cezalarinin incelenmesinde,
para cezalarina ait bir kisim tutanaklar diizenlenirken gerek sahis gerekse firma bilgilerinin
saglikl bir sekilde elde edilmedigi, tahakkuk kaydi yapildiktan sonra ihbarname gonderildigi
ve Bankalara yazi yazildigi, bunun haricinde her hangi bir islem yapilmadigi anlagilmistir. Bir
cok para cezasmnin miikellefin rizaen 6demesi disinda bu alacaklarin tahsili miimkiin
gorinmemektedir. Ancak kayitlarda da bu alacaklar tahsil edilecek alacak olarak durmaktadir.
Gergekte bu alacaklarin birgogunun rizaen 6deme disinda tahsili imkansiz hale geldigi agiktir.
Kamu alacaginin zamanasimina ugramasi nedeniyle tahsilinin imkansiz hale gelmesinde
sorumlulugu bulunan personel bu alacaklardan sorumludur. Idarenin gerekli incelemeyi
yaparak kayitlarda alacak olarak yer alip zamanagimina ugramis alacak konusunda
zamanasimina ugratilmasina neden olan personelden bu alacagin tahsilini saglamasi gerekir.
Alacagin zamanasimina ugratilmasinda kusuru olan personelle ilgili gerekli siirecin igletilmesi

zorunluluktur.

Idari para ceza tutanaklarmin ilk olarak diizenlenirken cezaya muhatap olacak bilgilerin
tam ve eksiksiz olarak alinmasi ve siirecin 6183 sayili Kanun’a uygun olarak yiiriitiilmesi ve
alacagin zamanasimina ugratilmamasi, zamanasimi dolduktan sonra Odeme emri
gonderilmemesi ve kayitlarda alacak olarak yer alip zamanasimina ugramis alacak konusunda
zamanasimina ugratilmasina neden olan personelden bu alacagin tahsili ile ilgili gerekli siirecin

isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 41: Tahakkuk Etmis idari Para Cezalarinin Bazilarina Gecikme Zamm

Uygulanmasi

Belediye gelirleri arasinda olan ve belediye gelir sistemine diger idari para cezalari

altinda kaydedilen para cezalarina gecikme zammi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi cezasi, para cezasi, gecikme zammi ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu
Kanuna tabi oldugu belirtildikten sonra 3’ilincii maddesinde amme borg¢lusunun tanimi
yapilarak 37°nci maddesinde 6denecek siire, 54, 55, 58 ve 62’nci maddelerinde ise yapilacak
islemler belirtilmis, 102°’nci maddesinde zamanagimi ve 103’iincii maddesinde zamanagimini
kesen hallerin neler oldugu hiikiim altina alinmistir.6183 sayili Kanun’un “Gecikme Zammu,
Nispet ve Hesab1” baglikli 51’inci maddesinin tglincii paragrafinda, “Gecikme zammi; 213
sayili Vergi Usul Kanununa gore uygulanan vergi ziyai cezalarinda bu madde uyarinca
belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan verilen ve ceza mahiyetinde olan amme
alacaklarinda ise bu oramn yarisi él¢tistinde uygulanir. Bunlarin digindaki ceza mahiyetinde
olan amme alacaklarina gecikme zammu tatbik edilmez.” hikmii yer almaktadir. Bu
diizenlemeye gore para cezalarinda gecikme zamminin alinmamasi gerekir. Idarenin para
cezalarim Diger Idari Para Cezalar1 ve Diger Para Cezalar seklinde sistemine kaydettigi,
niteligine bakildiginda her ikisinin konusunu para cezalar1 olusturdugu anlasilmaktadir. Diger
Para Cezalarma 6183 sayili Kanun’un 51°inci maddesine uygun sekilde gecikme zammu
tahakkuk ettirilmez iken, Diger Idari Para Cezalar1 kisminda yer alanlara gecikme zammi
tahakkuk ettirilerek tahsilat yapilmistir. 187.897,98 TL anapara cezaya karsilik 51.882,44 TL

gecikme zammu tahsil edilmistir. Yapilan islemin Kanun’a aykirilik olugturdugu agiktir.

6183 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin {iglincii paragrafinda yer alan, “Bunlarmn
disindaki ceza mahiyetinde olan amme alacaklarina gecikme zammu tatbik edilmez.”hilkkmiine

istinaden idari para cezalaria gecikme zammi uygulanmamalidir.

BULGU 42: Tamtic1 Levha, Yaz1 ve Resim Gibi flan ve Reklamlarla Tlgili ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkukunun Gerektigi Sekilde Yapilmamasi

Belediye sinirlar icinde diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca
cesitli yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi sabit ilan ve reklamlarla ilgili

tahakkuk islemlerinin yapilmadig gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13’{incii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami1 kendi adina yapan
veya yaptiran gergek veya tlizelkisiler oldugu, 14’{incli maddesinin besinci fikrasinda gercek

veya tiizel kisilere ait isyerlerinin i¢ine veya disina asilan i sahibinin kimligi ile isin mahiyetini
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gosteren ve alam1 1/2 metrekareyi asmayan 1siksiz levhalarin istisna oldugu, alami 1/2
metrekareyi asan levhalarin agsan kisim lizerinden vergiye tabi oldugu, 15’inci maddenin birinci
sirasinda diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca ¢esitli yerlere asilan ve
takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden
yillik olarak en az 20 ve en ¢ok 100 TL olmak {izere belirlenen tutarda vergi alinacagi,
metrekare tizerinden yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan kesirlerin yarim
metrekareye, yarim metrekareyi asanlarin ise tam metrekareye tamamlanacagi, herhangi bir
yiizeye yazilmak, takilmak veya cizilmek suretiyle yapilan ilan ve reklamlarda yazi ve
resimlerin kapladig alanin yiizél¢iimiiniin esas alinacagi, ilan ve reklamlarin siiresinin 6 aydan
az olursa vergi miktarinin yarisinin alinacagi, 6 ay1 gecen siirelerin 1 yil sayilacagi, 16’nc1
maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek

beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, beyan
edilecek siire ve tarife belirlenmis ve Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda
213 sayili ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altina alinmustir. ilan ve
reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun 352/1 inci
maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi fiilini olusturdugu, ayn1 Kanun’un 336°nc1
maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziya1 ve usulsiizliik
birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin kesilecegi
belirtilmistir. Ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin siireler gegtikten sonra verilmesi halinde
kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyar cezasinin karsilastirilarak miktar

itibartyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan ilan ve reklam vergisi ile ilgili tespitler tabelalar dikkate alinarak
2018 yilinda yapilmistir. 2464 sayili Kanun’da herhangi bir ylizeye yazilmak, takilmak veya
cizilmek suretiyle yapilan ilan ve reklamlarda yazi ve resimlerin kapladigi alanin
yiizolglimiiniin esas alinacagi belirtildigi halde tabela haricindeki diger yiizeylerde bulunan
alanlar hesaplamaya dahil edilmemektedir. Diikkanlarin ilan ve reklam vergisine tabi alami

hesaplanirken tabela alanlarinin dikkate alindig, diikkkanin caminda tanitici olarak yer alan yazi
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ve resim gibi alanlarin hesaplamaya dahil edilmedigi goriilmiistiir. Diger taraftan her yil

itibariyle kontroliin yapilmasi gerekmektedir.

Diikkan ve ticari alanlarda bulunan tanitici reklama ait levha, yazi ve resimlerin
hesaplanan alana dahil edilmesi, gerekli kontrollerin belli araliklarla yapilarak ilan yapilan
alanla ilgili gerekli tespitlerin yapilmasi, siiresinde beyanda bulunmayanlarla ilgili olarak 213

ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinarak gerekli siirecin igletilmesi gerekir.
BULGU 43: Tasinmaz ihale Islemlerinde Yasal Gerekliliklere Uyulmamasi

Tasinmaz satig/kiralama ihalelerine iliskin ihale komisyon kararlarinin ita amiri onayina
sunulmadigi ve satis ihale sartnamesinde ihale bedelinin 30 giin i¢inde 6denmesi ongdriilmesine

karsin sozlesme imzalanmadig1 ve kesin teminat alinmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “fhale komisyonlar1” bashkli 13’iincii
maddesinde, belediyelere ait ihalelerin belediye enciimenince bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilecegi, “Ihale kararlarinin onay1 veya iptal edilmesi” baslikl1 31’inci maddesinde, ihale
komisyonlari tarafindan alinan ihale kararlarinin, ita amirlerince karar tarihinden itibaren en
ge¢ 15 isgiinii i¢inde onaylanacagi veya iptal edilecegi, “Kesinlesen ihale kararlarnin
bildirilmesi” baglikli 32°nci maddesinde, ita amirince onaylanan ihale kararlarinin, onaylandigi
giinden itibaren en ge¢ 5 isgiinii icinde, lizerine ihale yapilana veya vekiline, imzas1 alinmak
suretiyle bildirilecegi veya iadeli taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanacagi, “Ihalenin
sOzlesmeye baglanmasi” bagslikli 53’lincii maddesinde, biitiin ihalelerin bir sozlesmeye
baglanacagi ve ita amiri tarafindan imzalanacagi, “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya
miisterinin gérev ve sorumlulugu” baslikli 57'nci maddesinde, {izerine ihale kalan kisinin
onaylanan ihale kararinin kendisine bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde gegici
teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikce tescil edilmis sdzlesmeyi idareye vermek zorunda
oldugu, “Sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu olmayan haller” baslikli 61’ inci
maddesinde, 57°nci maddede yazili siire i¢inde taahhiidiin sartname hiikiimlerine gdre yerine
getirilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat

alinmasinin zorunlu olmadig: belirtilmistir.

Belediye tarafindan ihale edilen tasinmazlarla ilgili ihale komisyonu karar1 ita amiri
onayma sunulmamustir. fhale komisyonu baskani kimi ihalelerde ita amiri olabilecegi gibi,
bagkanliga vekalet edilmesi durumunda belediye baskanindan farkli olarak meclis iiyesi de

olabilmektedir. Kald1 ki komisyon kararmin ayr1 bir islem ve ihale kararinin onaylanmasinin
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ayr1 bir islem oldugu agiktir.

Tasinmaz satis sartnamelerinde ihale bedelinin tamamiin 30 giin i¢inde d6denmesi
Ongoriilmiistiir. Tasinmaz ihalesi tizerinde kalan kisi 30 giin i¢inde 6demeyi yaptigi takdirde
sOzlesme imzalanmamaktadir. Ancak 2886 sayili Kanun’a gore onaylanan ihale kararinin
tebliginden itibaren 15 giin i¢inde 6deme yapilmasi durumunda sézlesme yapilmasi ve kesin
teminatin alinmasi zorunlu degildir. Bunun haricinde onaylanan ihale kararmin tebliginden
itibaren 15 giinden sonra yatirilan ihale bedelleri ile ilgili s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat
alimmasi zorunludur. Ancak uygulamada bu hiilkme uyulmayarak ihale kararimin tebliginden
itibaren 15 giin icinde 6deme yapilmadigi durumda s6zlesme yapilmadigr ve kesin teminat

alinmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmaz satig/kiralama ihalelerine iligkin ihale komisyon kararlarinin 2886 sayili
Kanun’un 31’inci maddesi geregince ita amiri onayna sunulmasi ve taginmaz satiglarinda
onaylanan ihale kararnin tebliginden itibaren 15 giin i¢cinde 6deme yapilmamasi1 durumunda

sO6zlesme yapilmasi ve kesin teminatin alinmas1 gerekir.

BULGU 44: Tasinmaz Thalelerinde Yiikiimliiliigii Yerine Getirmeyenlerin Thale

Yasaklis1 Yapilmasi i¢in Gerekli Girisimlerde Bulunulmamasi

Uzerine ihale kalan kisilerden yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlerin gegici teminatlar:

gelir kaydedildigi halde ihale yasaklisi yapilmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet IThale Kanununun 53’iincii maddesinde biitiin ihalelerin bir
sOzlesmeye baglanacagi, 57'nci maddesinde, iizerine ihale kalan kisinin onaylanan ihale
karariin kendisine bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin
teminata cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. 2886 sayili Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baglikli
84'(incii maddesinin iigiincii fikrasinda, “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme
yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de

ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine iglenir.” hiikkmii yer almaktadir.

Sozlesme ylkiimliliigiinii yerine getirmeyen miisteri hakkinda Kanun’un 57'nci
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maddesine gore gegici teminatin gelir kaydedilmesine karar verilmistir. Ancak iizerine ihale
yapildig1 halde usuliine gore so6zlesme yapmayan istekliler hakkinda 2886 sayili Kanun’un

84'lincli maddesinin ti¢lincii fikrasina gore islem yapilmamaistir.

Nitekim 705 ada 9 numarali parselin 10.11.2020 tarihinde yapilan satis1 sonucu ihale
iizerine kalan sirketin ylikiimliiliigii yerine getirmemesine karsin ihale yasaklist yapilmadigi ve
ayni sirketin s6z konusu yeri 06.07.2021 tarihinde satin aldig1 goriilmiistiir. Fatih Mahallesi 705
parsel 9 numarali parseldeki 464,51m?lik tasmnmaz 10.11.2020 tarih ve 317 numarali ihale
komisyon karartyla muhammen bedeli 346.640,00TL oldugu halde artirma sonucu
610.000,00TL ye ... Ltd. sirketine ihale edilmistir. Sirket yasal siirede s6zlesme imzalamadigi
gibi ihale bedelini de yatirmamistir. Sirketin gecici teminati 14.01.2021 tarih ve 588 numarali
muhasebe islem fisi ile gelir kaydedilmistir. Fatih Mahallesi 705 parsel 9 numarali parseldeki
464,51m? lik tasinmaz 06.07.2021 tarih ve 109 numarali ihale komisyon karariyla muhammen
bedeli 366.000,00TL oldugu halde artirma sonucu 481.000,00TL’ye aymi sirkete ihale
edilmigtir. Sirket ihale bedelini 6demis ve s6z konusu taginmaz 19.08.2021 tarih ve 156 sayili

Enciimen karariyla Tapu devir 6ncesi baska bir kisiye devredilmistir.

Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler hakkinda
gecici teminatin gelir kaydedilmesinin yani sira 2886 sayili Kanun’un 84'lincii maddesinin
ticlincii fikrasina gore de islem yapilmasi ve yasakli olmasi gereken firmaya ihale edilmemesi

gerekir.

BULGU 45: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Ait Katki Paymn il

Ozel idaresine Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarnin korunmasina ait katki paymin Il Ozel

Idaresine aktarilmadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak

vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
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ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
siire icinde Odenecegi ve tahsil ettikleri katki payin1 yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 0Ozel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar 1l 6zel idarelerine bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen katki
paymin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte
sorumlu oldugu; siiresi i¢inde katki payr hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla

kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal iglem yapilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye taratindan 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

11 Ozel Idaresine beyan edilmesi ve aym siire icinde ddenmesi gerekmektedir.

2014 yil1 Ocak ayindan itibaren tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklariin korunmasi
katki paymin il 6zel idaresine gonderilmedigi, 362-Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir. Bu durumda, Belediyenin 6183 sayili

Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal
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islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 46: Tasit Devirlerinde Hazine ve Maliye Bakanh@indan Uygun Goriis

AliInmamasi

Belediye tarafindan 2021 yilinda baska bir belediyeye devredilen araca iliskin Tasinir
Mal Mevzuati geregince Hazine ve Maliye Bakanligindan uygun goriis alinmadigi tespit

edilmisgtir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Taginir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinde; kayitlara alinig tarihi itibariyla bes yilini
tamamlamis ve idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan taginirlarin, bu taginirlara ihtiyag
duyan idarelere bedelsiz devredilebilecegi, devralacak idare agisindan bakim-onarim ve tagima
giderleri nedeniyle ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasinirlarin
devredilemeyecegi; bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasinirlara iliskin esas ve
usullerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi hiikme baglanmigtir. 08.09.2007
tarih ve 26637 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 27 sira numarali Thtiyag Fazlas1 Tagmirlarin
Bedelsiz Devri Tebligi’nin 4’{incli maddesinde; tasit ve is makinelerinin ihtiyag fazlasi taginira
konu edilmeyecegi ve devredilmeyecegi ancak, idarece ihtiyag duyulmadigindan diger
idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin, mahalli idarelerin meclis kararlarina
bagli olarak Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine devredilebilecegi

belirtilmistir.

Anilan diizenlemeler kapsaminda, Belediye tarafindan tasitin bedelsiz devredildigine
dair meclis karar1 bulunmasi ve devredilen Belediye tarafindan bedelsiz devralinmasinin uygun
bulunduguna dair alinacak meclis karar1 ile devrin gergeklesmesi i¢cin Hazine ve Maliye
Bakanligindan uygun goriis alinmasi ve bu uygun goriisiin akabinde de Tasinir Mal Mevzuat
geregince devir islemlerinin yapilmasi gerekmekte iken, devredilen Belediye tarafindan
bedelsiz devralinmasiin uygun bulunduguna dair alinacak meclis karar1 ile Bakanligin izni

olmadan devir yapildig1 anlasilmistir.

Tasmir Mal Mevzuati geregince yapilacak tasinir devirlerinde ilgili mevzuat

cercevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 47: Temel ihale Usulleri ile Yapilmas1 Gereken Islerin Pazarhk Usulii Ile

Yapilmasi

Belediyenin mal, hizmet ve yapim islerine ait ihalelerin incelenmesinden, temel ihale
usulleri ile yapilmasi gereken islerin uygun bir sebep olmadan pazarlik usulii ile

gergeklestirildigi anlagilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.”
denilmis,

“Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’nci maddesinde uygulanacak ihale usulleri

olarak agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii belirtilmis,

“Pazarlik” usulii baslikli 21’inci maddesinde de hangi durumlarda pazarlik usuliine

bagvurulabilecegine tahdidi olarak yer verilmistir.

Buna gore, Idareler ana cercevede ihtiyaglarini temel ihale usulleri olan agik ihale usulii
ile belli istekliler arasinda ihale usulleri ile karsilarken, yalnizca Kanun’un 21°nci maddesinde

sayilt olan durumlarda pazarlik usuliine bagvurabileceklerdir.

Bununla birlikte, Belediyenin gerceklestirdigi; sozlesme bedeli 2.478.000,00 TL olan
Alt Yapr Calismalar1 Biten Muhtelif Yerlere Parke, Bordiir ve Yagmur Olugu Ddsenmesi,
sozlesme bedeli 3.900.000,00 TL olan Cumhuriyet Caddesi Boyunca Belirlenen Noktalara
Dikilmek Uzere Aydinlatma Diregi Alim Isi ve sézlesme bedeli 5.700.000,00 TL olan Mesire
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Alan1 Parki PeyzajYapim Islerinin, Kanun’un 21°nci maddesinde belirtilen durumlar s6z

konusu olmadig1 halde pazarlik usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, normal sartlar altinda acik ihale usulii ile gerceklestirilmesi
gereken ihalelerin, bolgenin iklim kosullar1 dolayisiyla insaat sezonunun kisa olmasi sebebiyle
zaman kazanma ve iglerin sezon igerisinde bitirilebilmesini teminen pazarlik usulii ile
gerceklestirildigi belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen iglerin 6ngoriilmesi miimkiin olmayan
ya da ivedilik arz eden durumlardan olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla belediyenin uygun bir
planlamayla, temel ihale usullerine bagli kalmak kaydiyla bahsedilen isleri bitirebilmesinin de
miimkiin oldugu anlagilmaktadir.

Thalelerde seffaflik, serbest rekabet gibi temel ihale ilkelerinin uygulanabilmesini

teminen mevzuatta belirtilen ihale usulleri uygulanmalidir.
BULGU 48: Yapim isinde Yeterli Odenek Olmadan fhaleye Cikilmasi

Yapim islerinde 6denek miktarinin yaklasik maliyetten diisiik oldugu halde ihaleye

cikildig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin besinci
fikrasinda, “Odenegi bulunmayan hichir is icin ihaleye ¢ikilamaz.” ve “Idarelerce uyulmasi
gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, “Yatirim
projelerinin pldanlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla, birden
fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, isin siiresine uygun olarak yillar itibariyle
odenegin biitcelerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin yapilmis olmasi
zorunludur. Ilk yil icin éngoriilen édenek, yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen
stratejik 6neme sahip yatirimlar veya projeler harig olmak iizere, proje maliyetinin % 10 undan
az olamaz ve baslangigta daha sonraki yillar igin programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki
yvillarda azaltilamaz. ’hiikiimleri yer almaktadir. Bu diizenlemelere gore ayni1 yil iginde bitecek
yapim iglerinde yeterli ddenegin bulunmasinin zorunlu oldugu agiktir. Idarece yil iginde
tamamlanacak islerde yeterli ddenek olmadig halde ihaleye ¢ikilmistir. Odenek miktarinin igin
tamamini karsilamasi gerekir. Ornegin 2020/569121 ihale kayit numarali yapim isinin
kullanilabilir 6denek tutar1 200.000,00 TL, yaklasik maliyeti 1.222.714,08 TL, s6zlesme bedeli
1.089.000,00 TL ve gegici kabul itibar tarihi ise 04.12.2020, 2020/78665 ihale kayit numarali
yapim isinin kullanilabilir 6denek tutar1 4.171.464,17 TL, yaklasik maliyeti 7.593.745,85TL ve
sozlesme bedeli 3.992.292 TL dir.
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Y1l i¢inde tamamlanacak islerde 6denek miktarinin isin tutarini karsilamasi ve yeterli

0denegin olmadig1 durumda ihaleye ¢ikilmamas1 gerekir.
BULGU 49: Yapim islerinde All Risk Sigortasinin Olmamasi

Isin sézlesmesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilmesine karsin yapim

islerinde allrisk sigortalarinin olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmas: ve Sigortalanmasi”
baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda, “Yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag,
Malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde
“all risk” sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmis, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve
igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda,
“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate
alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple
yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, igin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini
iceren sigorta yaptirmak zorundadir. "ve besinci fikrasinda, “Sigortalara iliskin poligelerin,
idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi teminati harig, policenin gegici kabul
tarihinden once iptal edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi
teminatinin ise kesin kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tagimasi ve ilk hakedis
raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan once idareye verilmesi gerekir. Aksi halde
hakedis tutar: ve ongoriilmiis ise avans odenmez. Sigorta primlerinin édendigine ve sigorta
sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hak edisin

tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasi zorunludur. "diizenlemesi yer almaktadir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gére yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmasi
zorunludur. Hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan once idareye verilmesi
gerektigi, verilmeme durumunda hakedis tutarinin 6denmeyecegi aciktir. All risk sigortasinin
yaptirilmamasi durumunda idarenin olumsuz durumla karsilasabilmesi miimkiin olabilecegi
gibi, ylklenici de riskle karsi karsiya kalabilecektir. Diger taraftan sigorta bedeli kadar
yiiklenici avantaj saglamis olmaktadir. Ihale edilen yapim islerinde all risk sigortasi

yaptirilmamaktadir.

All risk sigortas1 yaptirilmasi, sigorta baslangicinin is yeri tesliminde baglamasi, siire
uzatimi veya cezali ¢alisma olan durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin gegici
kabul tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi sigorta siiresinin
baglangic tarihinin gecici kabul tarihinden itibaren baslatilmasi ve sozlesmelerde teminat
stiresinin belirtildigi siire kadar all risk sigortalarinda bakim devresi siiresinin ayni siire olmasi

konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekir.

BULGU 50: Yapim Isleri Sartnamesinde Belirtilen Ara¢ ve Gereclerin Yiiklenici

Tarafindan Verilmemesi

fhale edilen yapim islerinin sartnamesinde yer alan arag ve tabletler verilmedigi halde

idarenim gerekli islemleri yapmadigr goriilmiistiir.

2020/78665 ihale kayit numarali isin Idari Sartnamesinin 46.1’inci maddesinde, “Bahse
konu is kapsaminda yiiklenici firma idaremize isin yapt denetim heyetince kullanmasi igin en
az 2015 model dizel otomatik otomobil (yakiti yiiklenici firmaya ait olmak iizere) ve igin
denetiminde kullanilmak iizere en az 10 ing bir tablet teslim edecek olup i bitimi akabinde
yiiklenici firmaya teslim edilecektir.”denilmis, isin igyeri teslim tarihi 17.04.2020 ve gecici
kabuliin itibar tarthi ise 20.11.2020°dir. Sartnamede belirtilen ara¢ ve tabletin yiiklenici
tarafindan verilmemesi ve gorevlilerin gerekli islemi yapmamasi sonucu arag ve tablet gideri
idare tarafindan karsilanmis olmaktadir. 2020/113535 ihale kayit numarali isin Idari
Sartnamesinin 46.1’inci maddesinde, “Bahse konu is kapsaminda yiiklenici firma idaremize
isin yapi denetim heyetince kullanmast icin en az 2015 model dizel otomatik otomobil (yakiti
yiiklenici firmaya ait olmak tizere) ve isin denetiminde kullanilmak tizere en az 10 ing 2 tablet
teslim edecek olup is bitimi akabinde yiiklenici firmaya teslim edilecektir. ”denilmis, isin isyeri

teslim tarihi 28.04.2020 ve gegici kabuliin itibar tarihi ise 23.11.2020°dir. Sartnamede belirtilen
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ara¢ ve tabletin yliklenici tarafindan verilmemesi ve gorevlilerin gerekli islemi yapmamasi

sonucu arag ve tablet gideri idare tarafindan karsilanmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, idari sartnamede yer alan arag ve tablet ile ilgili yap1 denetimce
arag¢ ve tabletin alinmadigi ve herhangi bir kamu zarar1 olusmadigi ifade edilmistir. Gorevlilerin
sartnamede istenen Ozellikteki araglar1 ve tabletleri almadiklar1 agiktir. Sartnamede yer alan
yiikiimliiligiin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunun yapilmamasi nedeniyle idarenin kayb1

olusmustur.

Gorevliler teknik sartnamede istenen Ozellikteki araclari siiresinde teslim almakla
yiikiimlidirler. Araglar ve tabletler teslim edilmemis, boylece yiikleniciye avantaj saglanmustir.
Boylece kullanim eksikligi olusmustur. Verilmesi gereken araglarin kiralama ve diger giderleri
hesaplanarak yiiklenicinin katlanmasi gereken giderin talep edilmesi gerekir. Aym sekilde

tabletin kullanim eksikligi de hesaplanmalidir.

Sartnamede istenen aracglar ile tabletlerin verilmemesine karsin, olusan kullanim

eksikliginin hesaplanarak yiikleniciden tahsil edilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekir.

BULGU 51: Muhasebe Kayitlarinin Sirali Olmamasi, Sonradan Degistirilebilmesi

ve Diizeltme Islemlerinde Muhasebe Yetkilisinin imzasinin Bulunmamasi

Belediyenin muhasebe sistemine iligkin yapilan incelemede, yevmiye kayitlarinin
birbirini takip edecek sekilde kaydedilmedigi, atlanan yevmiye numaralarinin mevcut oldugu

ve bazi yevmiye kayitlarinin sonradan degistirildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri
ve acilis kayitlar1” baslikli 43’iincli maddesinin birinci fikrasinda, islemlerin yevmiye tarih ve
numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi,
dordiincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda 1’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, “Kullanilacak defterler ve
kay1t diizeni* baglikli 44’lincii maddesinde, Y 6netmeligi’n uygulanmasinda yevmiye defterinin
kullanilacagi, “Kayit yanlighklarinin diizeltilmesi” baslikli 503’lincii maddesinde, kurumsal,
fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi

durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlishigin
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ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi, “Alindi, ¢ek ve benzeri belgelerin iptali” baslikli
501’inci maddesinde ise sira numarasi sistem tarafindan diizenlenme aninda verilenler dahil
seri ve sira numarasi tasiyan alindi, ¢ek ve benzeri belgelerden hatali diizenlenme nedeniyle
iptal edilmesi gerekenlerin; sol alt koseden sag iist koseye dogru ¢izilen iki paralel ¢izgi arasina
“iptal” ibaresi yazilmak suretiyle iptal edilecegi, ayrica, iptal edilen bu belgelerin arkasina iptal
gerekcesi de yazilarak muhasebe yetkilisi ve belgeyi diizenleyen tarafindan imzalanacagi

belirtilmistir.

Yonetmelik’te belirtildigi izere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli, 1’den baslayip hesap donemi sonuna kadar sirastyla
devam eden yevmiye numaralari verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de,
yonetmelikte belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalar1 hari¢ olmak {izere, eski
kaydi silmeden yeni bir kayit islemiyle diizeltmenin yapilmasi gerekmektedir. Alindi, ¢ek ve
benzeri belgelerin iptali durumunda ise iptal edilen belgelerin arkasina iptal gerekgesi yazilarak

muhasebe yetkilisi ve belgeyi diizenleyen tarafindan imzalanmalidir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 {izerinden 31.08.2021 tarihi itibariyla yapilan
incelemede, 756 adet atlanan yevmiye numarast oldugu gorilmiistiir. 31.12.2021 tarihi
itibartyla ise atlanan yevmiye sayis1 256 adet olup, bos birakilan yevmiye numaralarina
sonradan kayit yapildig: tespit edilmistir. Diger taraftan 45-50 numarali yevmiyelerde oldugu
gibi baz1 kayitlarda da sonradan degisiklikler yapildigi, yapilan diizeltme kayitlarinda da

muhasebe yetkilisinin imzasinin aranmadig1 goriilmiistiir.

Y onetmelik’te belirtilen diizenlemeler ¢er¢evesinde yevmiye numaralari birbirini takip
edecek sekilde kaydedilmeli, diizeltme islemleri gerekiyorsa eski muhasebe kaydi silinmeden
yeni bir kayit iglemiyle yapilmasi ve yapilan diizeltmelerin i¢ kontrol gereksinimleri de

gozetilerek muhasebe yetkilisinin bilgisi ve imzas1 dahilinde yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 52: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki licretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanmimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Geg¢is Hakki”, “Gec¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin mali kayitlar1 iizerinden yapilan incelemede, bu gelir kalemine iligkin

herhangi bir tahakkuk ve tahsilat kaydina rastlanilmamistir.

Yukarda yapilan aciklamalar sonucunda; belediyesi meclisi tarafindan belirlenmesi
gereken tarifeye uygun olarak gecis licreti tahakkuk ve tahsilinin saglanmamasi, belediye
alacaklarmin takip ve tahsilinin gergeklestirilmedigi anlamina geleceginden, zamanasimina

ugramalar1 halinde mali sorumluluk dogurabilecektir.
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Kamu idaresince gecis ticretlerine iliskin tarife belirlenerek s6z konusu gelir kalemine

iliskin tahakkuk ve tahsilatlarin takibi saglanmalidir.
BULGU 53: Mevzuatina Uygun Olmayan Tasit Kiralanmasi

Belediye tarafindan temin edilen ara¢ kiralama hizmet alimi isinde yerli menseili

olmayan ve silindir hacmi 1600 cc’den yiiksek arag¢ kiralandig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 11.02.2014 giin ve 6519 sayili
Kanun'un 2’inci maddesiyle degisik besinci fikrasinda, "Bu Kanun kapsaminda edinilecek
tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir." hiikmii yer almis, 11.02.2014 giin ve 6519 sayili Kanun'un 21’inci
maddesiyle yapilan degisikligin nasil olacagina iligkin 2015/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
10.06.2014 giin ve 29026 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 237 sayil
Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger
Niteliklerinin Belirlenmesine Dair 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 1’inci
maddesinde, 237 sayil1 Tagit Kanunu'na ekli (1) sayili cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler
hari¢ olmak iizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile glivenlik 6nlemli (zirhli) araglar,
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarelerin yurt
dis1 teskilatlar1 icin yabanci mensgeli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi,
bunlarin diginda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabancit menseli binek veya station-
wagon cinsi tagit edinilemeyecegi, birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak
tizere, edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1.600 cc'yi
gecemeyecegi, yerli muhteva orani % 50'nin altinda kalan tagitlarin yabanci menseli sayilacag,
2’nci maddesinde, hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri

hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 01.04.2006 tarihli
ve 26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hizmet Alim1 Suretiyle Tagit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 5’inci maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi tagit
ithtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki tagit giderlerinin
asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla
uyumlu bir bicimde kullaniminin saglanmasi oldugu, 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, hizmet alim1 suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesini

Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirl
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olacagi, ayn1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde, Kanuna ekli (1) ve (2) sayil1 cetvellerde
yer alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi

tagitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmeyecegi belirtilmistir.

Belediyenin pazarlik ihale usulii veya dogrudan temin usuliiyle hizmet alim1 yaptig1 1
adet binek aracin 2018 model Skoda Super B Otomobil ve 1 adet binek aracin 2017 model
Nissan X-TRAIL Otomobil oldugu anlasilmistir.

Her ne kadar sartname ve sozlesmede ithal arag kiralanacagina dair ibare olmasa da,
fiilen yerli ara¢ yerine iki adet ithal ara¢ kullanilmistir. Asil olanin sartnameye ve Bakanlar

Kurulu kararma uygun araclarin teslim alinarak kullanilmasidir.

Belediye hizmetlerinde kullanilmak tizere 2 adet binek aracin siiriiciilii ve yakitsiz
olarak 18 ay siire ile kiralanmasi isinin sartnamesinde araglarda istenilen teknik oOzellikler

asagidaki sekilde belirtilmigtir.

S.NO | Arag Tipi Teknik Ozellikleri Adet |KM Model
Yili
1 TIP 1 SILINDIR HACMI; En az 1450 cc, Motor Giicii; En az | 1 35.000 km | 2018
BINEK 110hp, YAKIT TIiPi: Dizel, VITES TIPi; otomatik den fazla | model
OTOMOBIL | GUVENLIK DONANIM ; abs- fren destek sistemi-yokus olmayacak | ve iistii

kalkis destek sistemi-siiriicii, yolcu ve yan perde hava
yastiklari, DONANIM VE EBAT OZELLIKLERI; led 6n
farlar-asgari 45 1t yakit deposu- ara¢ boyu asgari
4600(mm)-asgari 16” jant-sedan binek otomobil

2 TiP 2 | SILINDIR HACMI: En az 1240 CC, MOTOR GUCU: En | 1 35.000 km | 2018
BINEK az 95hp, YAKIT TiPI: Dizel, VITES TiPi: manuel, den fazla | model
OTOMOBIL | GUVENLIK DONANIM:abs,fren destek sistemi, siiriicii olmayacak | ve iistii

ve yolcu 6n hava yastigi, DONANIM OZELLIKLERI:
klima, radyo/mp3 calar, asgari 15” jantlar, gévde rengi
tampon, asgari 451t yakit deposu, ara¢ boyu asgari
4500(mm), Suv otomobil

Goriilecegi lizere sartnamede tanimlamasi yapilan Tip 1 Binek Otomobil 6zelliginde

yerli ara¢ bulunmamaktadir.

Arag¢ kiralamalar1 neticesi teslim edilen ve kullanilan araglarin Bakanlar Kurulu

Kararlarinda belirtilen esaslara uygun olmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin | 2018 Yerine Denetim  Raporunun

Kaydina iliskin Yénetmelik Uyarinca Getirilmedi Denetim  Goriisiiniin

Belediye Tasinmazlarinin = Kayit Dayanagi  Bulgular

Islemlerinin Yapilmamasi Boliimiinde Bulgu 1'de
yer verilmistir.

2018 Yili Performans Programinin | 2018 Yerine Denetim  Raporunun

Hazirlanmamasi Getirilmedi Kamu Idaresine
Bildirilen ~ Hususlar
Boliimiinde Bulgu
18'de  tekrar  yer
verilmistir.

Bazi Alm Islerinin  Kisimlara | 2018 Yerine Denetim  Raporunun

Boliinmesi Getirilmedi Diger Bulgular
Boliimiinde Bulgu 3'de
tekrar yer verilmistir.

Onceden Ongoriilemeyen Olaylar | 2018 Yerine Denetim  Raporunun

S6z Konusu Olmadigi Halde Bazi Getirilmedi Diger Bulgular

Alim ve Yapim Islerinin 4734 Sayili Boliimiinde Bulgu

Kamu fhale Kanununun 21’nci 47'de  tekrar  yer

Maddesinin 1k Fikrasinin “B” Bendi verilmistir.

Kapsaminda Thale Edilmesi
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Eglence Vergisinin Takip ve | 2018 Yerine Denetim  Raporunun
Tahsilatinin Yapilmamasi Getirilmedi Diger Bulgular
Boliimiinde Bulgu
12'de  tekrar  yer
verilmisgtir.
Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve | 2018 Yerine Denetim  Raporunun
Sebekelerinden Alinmast Gereken Getirilmedi Diger Bulgular
Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Boliimiinde Bulgu
Tahsil Edilmemesi 52'de  tekrar  yer
verilmistir.
Indirim Konusu Yapilamayacak | 2018 Yerine Denetim  Raporunun
Katma Deger Vergisinin Indirilecek Getirilmedi Denetim  Goriigiiniin

Katma Deger Vergisi Hesabi’nda

[zlenmesi

Dayanagi  Bulgular
Boliimiinde Bulgu 2'de

tekrar yer verilmistir.
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