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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’ nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kocasinan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’ {incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢er¢evesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’ nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ iincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15° inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kocasinan Belediyesinin karar organi olan Kocasinan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kocasinan Belediyesinin teskilat yapisinda, 6zel kalem miidiirliigii dogrudan Baskana
baglanmistir. Bagkana bagli 5° i memurlar arasindan 1’ i meclis tiyeleri arasindan olmak iizere
6 adet baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 30 adet hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢i

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi
Memur 660 265
Sozlesmeli Personel - 37
Kadrolu Is¢i 234 67,
Gegici Isci - -
Toplam 894 369
696 Sayili KHK Uyarica Calistirilan Personel - 696

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 6 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12° nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kocasinan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kocasinan Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitee ile Ertesi
E- A Yildan . Eklenen / Diisiilen s Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
Kod G}Clili::n Devreden ggzﬂiﬁ Odenek Lolk ((_)rdLe)nek Toplami Toplam1 Odenek Devreden
1 Odenek L) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 gelgse‘:?:r'l 39.639.215,00 6.520.000,00 | 19.051.000,00 |  65.210.215,00 | 62.322.122,00 | 2.888.093,00 0,00
SGK
02 | Devlet 6.327.000,00 1.307.000,00 |  2.529.000,00 |  10.163.000,00 |  9.573.622,63 589.377,37 0,00
Primi Gid.
Mal ve
03 | Hiz. Alm 234.494.000,00 110.429.000,00 | 226.040.000,00 | 570.963.000,00 | 504.245.867,22 | 66.717.132,78 0,00
Gid.
04 g?:jzerleri 4.934.000,00 -461.000,00 350.000,00 4.823.000,00 | 4.652.098,46 170.901,54 0,00
05 | G 8.251.000,00 1.924.000,00 |  2.330.000,00 |  12.505.000,00 | 11.921.346,54 583.653,46 0,00
Transferler
Sermaye
06 | Giderlort 110.794.000,00 -77.989.000,00 | 479.700.000,00 | 512.505.000,00 | 298.377.018,40 | 214.127.981,60 0,00
o7 | Sermaye 1.560.785,00 707.000,00 0,00 2.267.785,00 |  2.240.891,08 26.893,92 0,00
Transferleri
og | Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek
09 | ensk 44.000.000,00 -42.437.000,00 0,00 1.563.000,00 0,00| 1.563.000,00 0,00
Toplam 450.000.000,00 0,00 | 730.000.000,00 | 1.180.000.000,00 | 893.332.966,33 | 286.667.033,67 0,00

Kocasinan Belediyesinin 2022 mali yili biitcesi ile 450.000.000,00 TL &6denek
ongoriilmiis olup yil icinde eklenen 730.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2022 yili 6denek
miktart 1.180.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 893.332.966,33 TL Biitce Gideri yapilmais,

286.667.033,67 TL 6denek iptal edilmistir. Personel gideri niteligindeki 6demelere uygulanan

maas diizenlemeleri ile mal ve hizmet alimlarindaki, 6zellikle de akaryakit alimlarindaki fiyat

artislar1 daha 6nceden olusturulan biit¢eyi biiyiik 6lciide etkilemistir. Bu nedenle yi1l iginde ek

Odenek verilmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat ) Red ve Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Kodu Tahmini (TL) | Tutar1 (TL) |Iadeler (TL) (TL) Oram %
01- Vergi Gelirleri 76.158.000,00/113.928.748,18|  303.755,25113.624.992,93 150
(c)ail ifl?r?bbﬁs ve Milkiyet 6.739.000,00 11.003.084,52|  66.712,74] 10.936.371,78 162
04- Alinan Bagis ve Yardimlar | 12.021.000,00 21.708.938,74 0,00 21.708.938,74 181
05- Diger Gelirler 400.479.000,00398.315.451,49|  169.718,69/398.145.732,80 99
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06- Sermaye Gelirleri 680.103.000,00[286.091.000,67 0,001286.091.000,67 42
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve ladeler -500.000,00

Toplam 1.175.000.000,00[831.047.223,60, 540.186,68830.507.036,92 71

2022 yilinda net biit¢e geliri %71 seviyesinde ger¢eklesmistir. “Vergi Gelirleri” %150,
“Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” %162 oraninda beklenenin {izerinde, “Sermaye Gelirleri”
%42 ile beklenenin altinda gerceklesmistir. “Diger Gelirler’e” iliskin gelir kalemlerinde
baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %99 oraninda ger¢eklesmistir. Gelirlerdeki artista,
yeniden degerleme oranmin yiliksek acgiklanmasi ve yapilandirma kanunlart sonucunda

miiracaat eden miikelleflerden yapilan vergi tahsilati etkili olmustur. Sermaye Gelirlerindeki

azalisin nedeni tasinmaz satislarinin tahminden daha az olmasidir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. - .. | Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biite (Basl(illfllig)l Sl (Gergeklesen) Ge(:;‘szl;ieos/me
Tutar (TL) ¢
01- Personel Giderleri 58.690.215,00f 62.322.122,00 106
02-Sosya1 Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 8.856.000.00! 0.573.622.63 108
Giderleri ’ ’
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 460.534.000,00{ 504.245.867,22 109
04- Faiz Gideri 5.284.000,00 4.652.098,46 88
05- Cari Transferler 10.581.000,00, 11.921.346,54 113
06- Sermaye Giderleri 590.494.000,00; 298.377.018,40 51
07- Sermaye Transferleri 1.560.785,00 2.240.891,08 144
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 44.000.000,00 0,00
Toplam 1.180.000.000,00; 893.332.966,33 76
2022 yilinda “Biitce Giderleri” %76 seviyesinde gergeklesmistir. Personel

Harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin {iistlinde %106 oraninda gerceklesmistir.

Biitce baslangic odeneginde verilen personel giderleri ile gerceklesen personel giderleri

arasindaki

fark, Biitce hazirlanirken personel alimlar1 veya personel giderlerindeki

ongoriilmeyen artiglardan kaynaklanmaktadir. “Mal ve Hizmet Alimlar1” gider kalemleri
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beklenenin tistiinde %109 oraninda gerceklesmistir. “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ile “Cari
Transferler’deki” artiglar Ongoriilemeyen fiyat artiglarindan kaynaklanmaktadir. “Faiz
Giderlerine” iliskin gider kalemleri beklenenin altinda %88 oraninda gergeklesmistir. “Cari
Transferler’e” iligkin gider kalemleri beklenenin {iistiinde %113 oraninda gergeklesmistir.
“Sermaye Giderleri’nde” baslangi¢c 6deneginde 6ngoriilen tutar %51 ile beklenenin ¢ok altinda,
“Sermaye Transferleri’nde” ise baglangic Odeneginde Ongoriilen tutar %144 oraninda
beklenenin tizerinde gergeklesmistir. “Sermaye Transferleri’ndeki” artis ise Valilik ve Belediye

isbirligi ile olusturulan sirkete ortak olunmasindan kaynaklanmaktadir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2021-2022
Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL) | 2021 Yihi (TL) | 2022 Yili (TL) | Degisim Orami|  Degisim
Cesidi (A) (B) (© (%) [D=(B- Orani (%)

A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 53.144.600,80| 72.523.934,23 113.928.748,18 36 57
E?Iebbﬁs ve Miilk, 5.367.709,03  7.252.520,42]  11.003.084,52 35 52
Alman Bagis ve 9.403.362,79| 17.416.176,08]  21.708.938,74 85 25
Yardim
Diger Gelirler 154.264.332,63 209.369.991,76 398.315.451,49 36 90
Sermaye Gelirleri 85.014.931,75| 86.820.940,94| 286.091.000,67 2 230
Toplam 307.194.937,00, 393.383.563,43 831.047.223,60 28 111
Red ve fadeler (-) -350.578,02|  -1.393.515,61 -540.186,68 297 -61
Net Toplam 306.844.358,98 391.990.047,82 830.507.036,92 28 112

Belediyenin 2022 yilindaki “Gelirleri” bir o6nceki yila gore 438.516.989,10 TL farkla
%112 artig gdstermistir. Bu kapsamda; “Alman Bagis ve Yardim” ile “Ozel Gelirler’de”
4.292.762,66 TL farkla %25, “Vergi Gelirleri’nde” 41.404.813,95 TL farkla %57, “Diger
Gelirler’de” 188.945.459,73 TL farkla %90 ve “Sermaye Gelirleri’'nde” 199.270.059,73 TL
farkla %230 tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik
oranda “Sermaye Gelirleri” ile “Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylardan”

kaynaklamistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2021-2022
. S ... [ 2020 Yih (TL)| 2021 Y1l (TL)| 2022 Yili (TL)| Degisim Orani | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi A) B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
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Personel Giderleri 34.062.990,11| 37.729.389,37| 62.322.122,00 11 65
é?d*zrfgfi‘"et Prim 5.348.819,24| 5.941.127,69 9.573.622,63 11 61
qatve Hizmet A 154 969 990,34) 203.666.493,39| 504.245.867,22 31 148
Faiz Giderleri 10.164.047,14  6.898.162,02| 4.652.098,46 -32 -33
Cari Transferler 7.373.94853 6.477.697,81 11.921.346,54 12 84
Sermaye Giderleri 31.740.403,82 93.880.983,76 298.377.018,40 196 218
Sermaye Transferleri 16.450.364,21] 1.004.398,00f 2.240.891,08 -94 123
Toplam 260.110.563,39) 355.598.252,04| 893.332.966,33 37 151

Belediyenin 2022 yilindaki “Biitge Giderleri” toplami bir oOnceki yila gore
537.734.714,29 TL farkla %151 artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda
“Personel Giderleri’nin” 24.592.732,63 TL farkla %65, “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Prim Giderleri’nin” 3.632.494,94 TL farkla %61 arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi
niteligindeki bu giderlerin artis1 maas katsayilarindaki artistan kaynaklanmigtir. “Mal Alim ve
Hizmet Giderleri’nde” 300.579.373,83 TL farkla %148, “Cari Transferler’de” 5.443.648,73 TL
farkla %84, 1.236.493,08 TL farkla %123,
Giderleri’'nde” 204.496.034,64 TL farkla %218 artis olmus, buna karsin “Faiz Giderleri’nde”
2.246.063,56 TL farkla %33 azalis olmustur.

“Sermaye Transferleri’nde” “Sermaye

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2022 yili Faaliyet Gideri 583.702.173,53 TL, Faaliyet Geliri 557.315.274,08 TL olup Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu ise (-)26.386.899,45 TL olarak gergeklesmistir.

Kocasinan Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toolam Sermave Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 g e Ye | Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
" Tutar1 (TL)
1  |Kocasinan Imar Ins. San.Tic.A.S. 55.000.000,00 55.000.000,00 100
o [Kay-Cev Cevre Teknolojileri 4.000.000,00 3.793.207,00 95
San.Tic.A.S.
3 |Er-Yag San. A.S. 5.000.000,00 3,24 0,0000648
Kayseri Sera TDIOSB (Tarima
4  |Dayali ihtisas Organize Sanayi 3.870.075,00 774.015,00 20
Bolgesi)
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Tty Shltainn | o e
Sira it g Hissedar Oldugu | Toplam Sermaye : o Sirketinin
Belediye Sirketi . Sahip Oldugu .
No Sirket Tutari Hisse Oram
Sermaye Tutari 2
(%)
Kocasinan imar ins. Erciyes Enerji
1 San.Tic.A.S. Urefim A.S. 247.450.000,00 2.240.609,48 0,91

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kocasinan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanlig

yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
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hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle ylikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmas,
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uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢c kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulagilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. i¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baghdir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapis1 ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani iki yillik olarak hazirlanmaktadir.
19/12/2021 tarih ve 42 sayili Bagkanlik Oluru ile 01.01.2022-31.12.2023 yillarim1 kapsayan

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 onaylanmustir.

Kurumda Etik davranig ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalari

yapilmaktadir.
Is akis siirecleri yazil olarak belirlenmis ve personele duyurulmustur.
Kurumda 2022 yili igerisinde asagida belirtilen konularda hizmet i¢i egitim verilmistir.
- Kurumsal Etik Kurallar
- Isyeri Etigi
- Calisan Memnuniyeti ve Motivasyonu
- Isyerinde Caligma Y®&netimi
Yetki devirleri ve siirlar yazili olarak belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik acisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.
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Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan; stratejik plan hazirlik siireci, ama¢ ve hedefler, misyon, vizyon,
performans gostergeleri, durum analizi, kurulus i¢i analiz ve diger analizleri de icerecek sekilde

mevzuata uygun olarak kurum tarafindan hazirlanip web sitesinde yayimlanmaistir.

Performans programi; kurum teskilat yapisi, fiziksel kaynaklar, insan kaynaklari,
performans bilgileri, amag¢ ve hedefler, performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler ile
idarenin toplam kaynak ihtiyacim1 igerecek sekilde hazirlanip kurum web sitesinde

yayimlanmustir.
Birimlerden gelen birim risk raporlar1 konsolide edilerek kurumsal riskler belirlenmistir.

Idarede i¢ kontrol riskleri belirlenmistir. Konsolide Risk Raporunda ve Risk Kayit
Formunda SGM 3 Referans kodu ile kaydedilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesinde karsilasilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum ydnetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarede &n mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

12.10.2021 tarih ve 32 sayili Bagkanlik Oluru ile i¢ kontrol izleme ve yonlendirme

kurulu yeniden giincellenerek olusturulmustur.

Belediye is ve islemlerinin gerceklestirilmesinde 2017 yilindan itibaren FLEXCITY

Y 6netim Bilgi Sistemi modiilleri kullanilmaktadir.

Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmistir. Birimlere ait gorev yetki ve calisma ydnetmelikleri
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diizenlenmistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Kurum yo6netiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gegerli

ve ulasilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idare 2020-2024 Stratejik Planini, 2022 y1li Performans programini, 2021 yili Faaliyet
Raporunu ve 2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planini hazirlayip web

sayfasinda yayinlamistir.

Kurumda veri kayit sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum ici iiretilen tiim
dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir. Bu veriler gerektigi zamanda e-imza asamasindan

gegilerek ilgili kurum ve kurulusglara iletilmektedir.
izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek iizere yiiriitiilen gézetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atamas1 yapilmamistir.

Yapilan aciklamalar cergevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin 6nemli 6l¢iide yerine

getirildigi ancak tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin diizenlenmesine ragmen bu siireci tiim yonleriyle
denetlemekle miikellef i¢ denetim biriminin kurulmadigi ve i¢ denet¢i kadrolarina atama

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminin denetimi agisindan eksiklikler bulunmakta
olup s6z konusu eksikliklerin giderilmesi halinde i¢ kontrol sisteminin amacina uygun bir

yapiya ulasacag1 degerlendirilmektedir.

Kayseri Kocasinan Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

6. DENETIM GORUSU

Kayseri Kocasinan Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin  “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistir.

Tasimnmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’ 1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60> 1nc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5° inci maddesinde, tapuda kayith
olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan

taginmazlar baslig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
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konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bagligi altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile s6z
konusu Y onetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gére kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri izerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel YoOnetim Muhasebe

Yo6netmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 187’ nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmelik’in
ilgili hikkiimleri ile bu maddede gegen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yurlirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gecerli olmak tizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’ nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet ytliklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’ {incii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
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bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait taginmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe
kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir. Bu durum mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1

ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin hatali gériinmesine sebep olmustur.
BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tarafindan diger kamu kurumlarina yapilan tasinmaz tahsislerinin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna Iliskin Islemler bashikli 187’ nci maddesinde * Kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina
karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe

kayitlart kapatilir” hiikkmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar hesabinin isleyisinin anlatildigi 189 uncu
maddesinde tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden 250 Arazi ve Arsalar hesabina alacak, 500-Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 252 Binalar Hesabin
niteligi baslikli 192 nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” hiikkmii ile “Hesabin Isleyisi” bashikli 252 Binalar
Hesabinin borg ve alacak kaydina iliskin 193’ tincii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba
alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman
tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi belediyenin tahsis ettigi taginmazlari,
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar ve Binalar Hesabina alacak, Net
Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg olarak kaydini yapmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Formlarinin Diizenlenmemesi ve Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yénetmeligin, tasnmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen

hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve Tasinmaz
Islemleri” baslikli 44’ {incii maddesinde; genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve taginmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve
esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

02.10.2006 Tarih ve 26307 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7> nci maddesine gore;
kamu idaresi taginmazlari i¢in, Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine ayni Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulur.

Ayni Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10” uncu maddesinde de;
“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar” ve “Kayit degisikligi

islemleri” bashkli 11’inci maddesine gore; “(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
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yiizolgtim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis

edilir.” Hiklimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere ragmen, kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in, YOnetmelikte
ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir. Tasinmazlarin mevcut kullanim sekli

ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmasina yonelik calismalar yapilmamastir.

Bu islemlerin yapilmamis olmasi, Belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayitli olup
olmama durumlar ile Orta Mal veya Genel Hizmet Alanlari olma hallerinin bilinememesine
sebep olmaktadir. Ayrica tasinmazlarin kullanim durumlarma gore ilgili hesaplara
kaydedilmemis olmasi mali tablolardan bilangoda tasinmaz degerlerinin hatali gériinmesine de

sebep olmustur.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tagmmazlari igin Y&netmelikte belirtilen formlar ile
icmal cetvellerinin diizenlenmesi ve tasinmazlarin cins tashih islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Bazi1 Tasinmazlarin Tahsisinde Siirenin Belirsiz Olmasi

Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlardan

bazilarina iliskin tahsis siirelerinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’ inci

maddesinin (d) bendinde:

“Belediyenin, belediye meclisinin karari iizerine yapacagr anlagsmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi; bu tasinmazlarin ayni kuruluglara kiraya da verilebilecegi; séz konusu
tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi; tahsis

stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecegi” belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler kendilerine
ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi en fazla 25 yi1l olmak iizere,
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye

meclisi karariyla tahsis edebilirler. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, ayni
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tasinmazin ayni idareye yeniden tahsisinin yapilabilecegi de hiikiim altina alinmistir.

Mevzuatta en uzun tahsis siiresi yirmi bes yil olarak belirlenmesine ragmen, idare
tarafindan yapilan tasinmaz tahsislerinden bazilarinin 25 yillik azami siireye uyulmadan siiresiz

olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

Tahsisli mevcut tasinmazlarin tahsis siirelerinden kalan kisimlarinin belirlenmesi,
durumun Belediye Meclisine sunularak yeni bir karar alinmasi ve kalan siire kadar tahsis
isleminin siirdiiriilmesi, tapu kayitlarindaki serhlerin buna gore diizeltilmesi ve yeni yapilacak
tahsislerde 5393 sayili1 Belediye Kanunu hiikiimlerine uygun olarak 25 yili asmayacak sekilde

tahsis stirelerinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idare Tarafindan Kiraya Verilen Baz1 isyerlerinin is Yeri Acma ve

Cahsma Ruhsatinin Bulunmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen ve ruhsata tabi bazi isyerlerinin isyeri agma ve caligma

ruhsatinin bulunmadigi gorilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” basliklt 7° nci maddesinde; sihhi isyerlerini, ikinci ve ticlincii sinif
gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve

denetlemek ilce belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmigstir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iligskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli

6°nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; sihhi isyerlerini, ikinci ve li¢iincii sinif
gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri arasindadir. S6z konusu isletmeler i¢in ilge
belediyelerinden usuliine uygun olarak igyeri agma ve caligsma ruhsati almadan igyeri a¢ilamaz

ve calistirilamaz. Is yeri agma ve calisma ruhsati1 alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler
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tarafindan kapatilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Belediye tarafindan kiraya
verilen ve ruhsata tabi is yerlerinin bilgileri Ruhsat Denetim Miidiirliigi verileri ile
karsilastirilmistir. Bunun sonucunda ruhsata tabi olan ancak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmaksizin faaliyet gosteren bazi isyerlerinin varligi tespit edilmistir.

Kiraya verilen biitiin isyerleri i¢in yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Gelirlerini Olusturan Baz1 Kalemlerde Tahsilat Oraninin
Diisiik Kalmasi

Idarenin tahakkukunu gergeklestirdigi baz1 gelir kalemlerine mevzuatta belirtilen takip
ve tahsil usullerini uygulamamasi nedeniyle tahsilat oranlarmin diisik diizeyde kaldigi

gOriilmiistiir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun stimulii”
baslikli 1’ inci maddesinde; belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi
fer’i amme alacaklar1 hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis olup
Kanun’un “Odeme emri” baslikl1 55° inci maddesinde; amme alacagini vadesinde ddemeyen
borg¢lulara borglarimi 15 giin i¢inde ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalart gerektigi
hususlarinin 6deme emri ile teblig edilecegi ve teblig edilen 6deme emrinin, borcun zamaninda
O0denmemesi veya mal bildiriminde bulunulmamasi halinde borcun cebren tahsil edilecegi

hususunu ihtiva edecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu baglamda, 6183 sayili Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baglikli 54’ iincii
maddesinde; siiresinde 6denmeyen amme alacaklarinin cebren tahsilini saglamak amaciyla
ilgili tahsil dairesi tarafindan varsa teminatinin paraya g¢evrilmesi, borca yetecek miktardaki
mallarin haczedilip paraya ¢evrilmesi, sartlar olusmussa iflasinin istenmesi usullerinin sirasiyla

uygulanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan sirastyla yapilmasi gereken islemler arasindaki zaman diliminin
cok acildigi, 6deme emrinin teblig edilmesine ragmen borcunu 6demeyen ilgililere yonelik
olarak haciz islemlerinin baglatilmadigi veya haciz islemlerine baslansa dahi yalnizca
bor¢lunun mallarina haciz serhinin islenmesi ile yetinildigi, baska bir deyisle amme

bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya cevrilmedigi tespit
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edilmistir.

Bu sekildeki uygulamalar sonucunda belediye gelirlerinden bazi kalemlerin tahakkuk
ve tahsilat oranlarinin diisiik seviyelerde kaldigi goriilmiistiir. Tahakkuk tahsilat orani diistik

kalarak gelecek yila devreden bu gelir kalemlerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: 2022 Yili Tahakkuk ve Tahsilat Gerg¢eklesmeleri (TL)

Onceki Yillardan Devreden ve Gelecek Yila

Gelir Tiirii 2022 Yilinda Tahakkuk %‘fhzs l};‘tl: Devreden g‘igf‘l'l'a(‘f,/)
Eden Gelirler Toplami Tahakkuk ¢

Arsa Vergisi 8.974.376,31 1.874.153,07 7.100.223,24 20,88

Biletle Girilmeyen

Yerlere Ait Eglence 264.784,74 53.038,45 211.746,29 20,03

Vergisi

Isyeri ve Diger

Sekillerde  Kullamlan 7.151.11599|  1.679.09353| 5471.12246| 23.49

Binalara Ait

Cevre Temizlik Vergisi

flan ve Reklam Vergisi 6.973.84423|  1.084.56556| 5.880.278.67| 1555
Diger Tagmmaz Kira 4.050.064,59 976.326.29| 3.073.738,30| 24,10
Gelirleri

idari Para Cezalar 1.756.235,99 79.821,08| 1.676.414,91 4,50

Idarenin tahakkukunu gergeklestirdigi baz1 gelir kalemlerine mevzuatta belirtilen takip
ve tahsil usullerini uygulamasi, Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklar1 igin
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin “Odeme Emirleri”ni zamaninda diizenlemesi ve borglularin

borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya ¢evrilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Tahsilatin Yapilmamasi

Belediye tarafindan Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden alinmasi gereken
gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi ve dolayisiyla herhangi bir tahsilatin yapilmadigi

gOriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakki” bashikli 22° nci
maddesinde; “Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gecirme ve bu alt yapiyt kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarim saglamak ve benzeri amaclarla soz konusu miilkiyet
alanlarim bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kullanma hakkint kapsar.” hiikmi yer almakta,

25' inci maddesinde ise, gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki sézlesmenin mevzuat
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hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi belirtilmektedir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapt Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®netmelik

yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik'in “Geg¢is hakkina iliskin anlasma” baslikl1 8 inci maddesine gore de,
Isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlasmalari serbestce yapabilirler.
Yonetmelik’in 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise; “Gegis hakki kullaniminda gercek ve
ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki ticreti,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar asamaz.” denilmek suretiyle gecis hakki
ticretleri i¢in bir Gist sinir belirlenmistir. S6z konusu ticret tarifesi 01.01.2014 tarihinden itibaren

gecerli olmak iizere Yonetmelik’e eklenmistir.

Idare, telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki
bedelleri ile ilgili olarak, Kayeseri Biiyiiksehir Belediyesi'nin telekomiinikasyon altap1
tesislerinin kurulmasini ve gec¢is hakkini da kapsayacak sekilde ¢ikarmis oldugu yonetmelik
uyarinca sO6z konusu bedellerin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigini
belirtmektedir. Ancak, Belediyenin miicavir alani i¢inde kendi tasarrufu ve sorumlulugunda
bulunan yerler bakimindan gegis hakki saglayicis1 olmasi ve gecis hakki bedellerini tahsil

etmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve acgiklamalar geregince, tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle Belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek tlizere gecis hakki ticreti belirlenmesi ve buna gore tahsilatlarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Maden Isletmelerinden Ahnmasi Gereken Maden Paylarinin Takip ve
Tahsil Edilmemesi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢ginde yer alip aktif olarak iiretim yapan maden

isletmelerinden alinmasi gereken maden payinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay” bagliklt miikerrer 97° inci maddesinin (b) bendinde “Belediye simirlari ve
miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayilt Maden Kanunu 'nun
14"tlincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2 si nispetinde belediye
pay: ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye odenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan
ilgili belediyeye ddenir.” Ayn1 Kanun’un 98’ inci maddesinde ise, "Bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylart hakkinda 213
sayuli Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve

bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 14/2/2019 tarihli 7164 sayili Kanun’un 14’ iincii
maddesi ile “Devlet Hakki” baslikli 14’ iincii maddesine “Devlet hakkinin tamami, her yil
haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi
hesabina yatirilir.” seklinde eklenen climle ile Devlet payinin 6deme zamani belirlenmistir.
Buna gore, yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri geregince maden ruhsat sahipleri, yillik satig
tutarinin % 0,2 nispetindeki belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her y1l 6denmesi zamani
olan Haziran ayinin son giinli mesai bitimine kadar Belediyeye yatirmak zorundadir. Belediye
payinin ddenmemesi veya ge¢ 6denmesi durumunda da, 213 ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, belediyenin miicavir alani igerisinde yer alip aktif olarak iiretim
yapan 19 adet maden isletmesi oldugu, bu isletmelerden sadece 12 tanesinin belediye maden
payin yatirdigi, geri kalan 7 maden isletmesinin maden payma iliskin Kocasinan Belediyesi

tarafindan 2022 yili i¢inde herhangi bir takip ve tahsilat yapilmadig: tespit edilmistir.
Kamu idaresi eksik olan maden pay1 tahakkuklarini 2023 yilinda yapmustir.

Bu itibarla, Kocasinan Belediyesi simnirlar1 igerisinde faaliyette bulunan maden
isletmelerinden Kanun’da belirtilen oranda belediye paymin tahakkuk ve tahsili i¢in Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligindan (Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) Belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢inde faaliyet gdsteren maden isletmeleri bilgilerinin temin edilerek, bu
isletmelerden yillik satis tutarlarinin ve bu tutarlarin %0,2’s1 nispetinde hesaplanan belediye
payinin haziran ayimin son giinli mesai bitimine kadar Belediyeye 6denmesi konusunda gerekli

islemlerin ve buna iligkin muhasebe kayitlarinin yapilarak takip ve tahsili gerekmektedir.
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BULGU 7: ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmayan Miikelleflerin

Bulunmasi

Idare tarafindan Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren birtakim igyerlerine ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi bu nedenle gelir kaybina neden olundugu

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12° nci maddesinde;
belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam
vergisine tabi olacagi, “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13’ {incii maddesinde; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran
gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmis, “Istisna ve muafliklar”

baslikl1 14’ iincii maddesinde vergi alinmayacak ilan ve reklamlar diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Tarife ve nispet” baglikli 15’ inci maddesinde ise; diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her cesit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden yillik olarak vergi alinacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 20 adet
isyeri ornekleme yapmak suretiyle secilmis olup yapilan yoklama neticesinde 6 adet isyerinin
ilan ve reklamlarina iligskin vergi tahakkukunun yapilmadig1 ve 3 isyerinin ise eksik beyanda

bulundugu tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamasi Belediyenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup
Idarenin ilan ve reklam vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve séz konusu verginin alinmasi

konusunda gerekli ¢calismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Finansal Kiralama Hizmet Alimi ile Ara¢ Temin Edilmesi isinin Hatal

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan 2022 yilinda finansal kiralama ydntemiyle temin edilen 34 araca iliskin

hizmet aliminin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “307 Finansal kiralama

islemlerinden borglar hesab1” baslikli 238’ inci maddesinde;
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“Finansal kiralama islemlerinden bor¢lar hesabi, mahalli idarelerin finansal kiralama
islemlerinden dogan ve vadesi bir yili gegmeyen bor¢lari ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu igindeki finansal kiralama islemlerinden bor¢lar hesabinda kayith tutarlardan

faaliyet donemi sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanilr.’

Denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “407 Finansal kiralama islemlerinden borglar hesab1” baslikli 307’

nci maddesinde ise;

“Finansal kiralama islemlerinden bor¢lar hesabi, mahalli idarelerin finansal kiralama
islemlerinden dogan ve vadesi bir yili asan bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilir.” Hikmi yer

almaktadir.

307 ve 407 nolu hesaplara hangi durumlarda bor¢ ve alacak kaydi yapilacagi ve
hesaplarin isleyisi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 239 ve 308’ inci

maddelerinde agiklanmustir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan finansal kiralama ydntemiyle temin edilen 34 araca
iliskin hizmet alimmin 258 nolu Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kaydedildigi

gorilmiustir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere;

- Finansal kiralama islemlerinden dogan ve vadesi bir yili1 gegmeyen borglar ile
finansal kiralama islemlerinden borglar hesabinda kayitlh tutarlardan faaliyet donemi sonunda

vadesi bir yilin altia inenlerin i¢in 307 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar hesabr,

- Mahalli idarelerin finansal kiralama islemlerinden dogan ve vadesi bir yil1 asan

borg¢larin izlenmesi i¢in ise 407 Finansal kiralama islemlerinden borglar hesabi kullanilmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Telekomiinikasyon Gegis Hakki Bedellerinin
Takibinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2020 yil1
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 5'
inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tasinmaz Formlarinin Diizenlenmemesi ve
Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus 2020 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda I'
inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2020 y1l1
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim

Kayseri Kocasinan Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Raporunun
denetim
gorusuniin
dayanagi
bulgular
kisminda I'
inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda | 2020 Yerine
Yer Almamast Getirilmedi

S6z konusu
husus 2020 yil1
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
denetim
goruguniin
dayanagi
bulgular
kisminda 2'
inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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