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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Altinordu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Altinordu Belediyesinin karar organi olan Altinordu Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak goérevlendirebilmektedir.
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Altmordu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Bagskana bagl
meclis liyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 20 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A - Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 277 96
So6zlesmeli Personel - 16
Kadrolu Isci 58 27

Gegici Isci - 2

Toplam 335 141

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 432 382

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmaistir.
Biitge islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Altinordu Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile . Ertesi
E- Giderin Yildan Vegilen Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
Kodl Téirii Devreden Odenck Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek T (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 23.695.000,00 +8.082.500,00 | 31.777.500,00 | 30.040.536,34 | 1.736.963,66
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 3.760.000,00 +1.152.000,00 4.912.000,00 4.440.523,78 471.476,22
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 99.409.000,00 +122.092.205,89 | 221.501.205,89 | 215.864.400,09 | 5.636.805,80
Giderleri
04 Faiz Giderleri 9.000.000,00 +5.150.000,00 | 14.150.000,00 | 14.150.000,00 0,00
05 | San 304000000 |  +1.948.159.41 | 4.988.159.41| 4.61313601| 375.023,40
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 88.106.000,00 +37.871.644,72 | 125.977.644,72 | 124.540.111,70 | 1.087.533,02 | 350.000,00
o7 | Sermaye 740.000,00 +2.503.489,78 | 3.243.489,78 | 3.243.489,78 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 YEdEK 23.000.000,00 -22.999.999,80 0,20 0,00 0,20
Odenek
Toplam 250.750.000,00 | +155.800.000,00 | 406.550.000,00 | 396.892.197,70 | 9.307.802,30 | 350.000,00

Altinordu Belediyesi i¢in 2022 mali yili biitgesi ile 250.750.000,00 TL o6denek

Oongoriilmiis olup onceki yildan devreden 6denegi bulunmamaktadir. Yili icinde eklenen
Odeneklerle birlikte 2022 yili i¢in 6denek toplami 406.550.000,00 TL olmustur. Y1l iginde
396.892.197,70 TL biit¢e gideri yapilmis, 9.307.802,30 TL 6denek iptal edilmis, 350.000,00

TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butgﬁ Gfel.lr Vel R B Net Tahsilat Gerg.:.e kles.m €
Sk [ael Tahmini Tutary Iadeler (TL) Yiizdesi
0
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 80.530.000,00 95.763.040,06 94.836,66 95.668.203,40 %119
03- Tegebbiis ve 17.820.000,00 | 4.940.444,52 800,00 4.939.644,52 %28
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 36.500.000,00 |  4.891.453,99 0,00 4.891.453,99 %13
Yardimlar
05- Diger Gelirler 200.300.000,00 | 201.844.096,99 43.757,68 201.800.339,31 %101
06- Sermaye Gelirleri 50.750.000,00 | 61.724.100,87 0,00 61.724.100,87 %122
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08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler -150.000,00 0,00 0,00
Toplam 385.750.000,00 | 369.163.136,43 139.394,34 | 369.023.742,09 %96

Buna gore Idarenin, 2022 yilinda net biitce geliri %96 oraninda gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %119 ile beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %28 oraninda, alinan bagis

ve yardimlar %13 oraninda, diger gelirler %101 ile beklenen oranda, sermaye gelirleri ise %122

ile beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi (léuetfeegledg:) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu _(TL) el Yiizdesi
(Ek Odenek Dahil)* (TL) (%)
01- Personel Giderleri 31.777.500,00 30.040.536,34 %95
0
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 4.912.00000 |  4.440.523,78
Devlet Primi Giderleri %90
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 221.501.205,89 215.864.400,09 498
04- Faiz Gideri 14.150.000,00 14.150.000,00 %100
05- Cari Transferler 4.988.159,41 4.613.136,01 492
06- Sermaye Giderleri 125.977.644,72 124.540.111,70 %99
0
07- Sermaye Transferleri 3.243.489,78 3.243.489,78
%100
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,20 0,00
Toplam *406.550.000,00 | 396.892.197,70 %98

*250. 750.000,00 TL tutarindaki biit¢e baslangi¢ ddenegi ile ek édenek toplami olan 155.800.000,00 TL toplamidir.

Biitce baslangic 6denegi ile ek ddenekler toplami alindiginda idarenin 2022 yil1 6denek
toplam1 406.550.000,00 TL olup biit¢e gideri ise 396.892.197,70 TL’dir. Dolayisiyla, biitce
giderlerinin ger¢eklesme oraninin %98 oldugu goriilmektedir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021

.. c e . .. | 2020 Yil (TL)| 2021 Yih (TL)| 2022 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 54.790.047,63 60.196.557,37| 95.668.203,40 10 59
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 2.446.716,49 1.509.562,26] 4.939.644,52 .38 297
Alman Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler 12.455.300,00f 5.366.091,00, 4.891.453,99 57 -9
Diger Gelirler 86.445.462,51| 109.803.004,44( 201.800.339,31, 27 84
Sermaye Gelirleri 7.583.719,06] 1.907.324,36| 61.724.100,87 -75 3.136
Toplam 163.721.245,69| 178.782.539,43| 369.023.742,09 9 106
Biitge Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-) 223.549,35  2.849.463,39 0,00 1175 -100
Net Toplam 163.497.696,34| 175.933.076,04( 369.023.742,09 8 110

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
193.090.666,05 TL (%110) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede, Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel

Gelirler hari¢ elde edilen tiim gelir tiirlerinde gecen seneye gore artis yasanmis olup oransal

anlamda en fazla artis Sermaye Gelirlerinde (%3.136) ger¢eklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2022-
Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Oram Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) (%)BglEB=](C-
[D=(B-
A)/A]
Personel Giderleri 15.206.722,38 17.949.261,76 30.040.536,34 18 67
SOK Devlet Prim 241083667 284720409 444052378 6
IVal ve Fizmet 7131395709 9120279942  215.864.400,09 g .
Faiz Giderleri 13.544.486,39 8.073.918,68 14.150.000,000  _4p 75
Cari Transferler 2.745.198,95 3.314.207,76 4.613.136,01 21 39
Sermaye Giderleri 26.339.532,62 63.123.207,21 124.540.111,70, 140 97
?f;g‘;g‘fleri 535.250,26 536.167,63 324348978 505
Bor¢ Verme 4,455.513,61 0,00 0,000 -100
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 136.551.497,97|  187.046.856,55  396.892.197,70 37 112

Belediyenin biit¢ce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 209.845.341,15 TL
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(%112) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2021 yilina kiyasla 2022 yilinda tiim gider
kalemleri artmis olmakla birlikte tutar olarak en biiyiik artis 124.661.600,67 TL (%137) ile Mal

ve Hizmet Alim Giderlerinde gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 313.890.037,22 TL, Faaliyet
Geliri 416.275.269,25 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 102.385.232,03 TL olarak
gerceklesmistir.

Altinordu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 | ALBEL INSAAT HAFRIYAT 40.900.00,00 40.900.000,00 %100
TAAHHUT NAKLIYE TURIZM
MOBILYA GIDA KENT
TEMIZLIK SANAYI VE
TICARET ANONIM SIRKETI

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Altinordu Belediyesinin muhasebe kay1t islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,
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e Faaliyet sonuglar tablosu,
e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiliip
sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmstiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1  tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamanmda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmstir ve
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personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Ilisgkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmanustir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol
yoOnergesi mevcut degildir.

Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamastir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ Kontrol birimi kurulmamis
olmas1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Altinordu Belediyesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin Ameortisman Kayitlarimin Hatah

Yapilmasi

Belediyenin miilkiyetinde olup diger idarelerin kullanimina tahsis edilen taginmazlar ile
diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olup belediyeye tahsisli kullandirilan tasinmazlarin

amortisman kayitlarinin hatali hesapta izlendigi gorilmustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130’uncu ve 132°nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci, 188’inci, 189’uncu, 190’1nc1, 191 inci,
192°nci ve 193’iincii maddelerinde, tahsise konu edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin
tiirtine gore 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yerlstii diizenleri hesab1 veya 252
Binalar hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir. Belirtilen bu hesaplara Mahalli idareler
Detayli Hesap Planinda, her bir hesap igin ayr1 olmak iizere 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi

Tasimmmazlar ve 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimer hesaplar1 diizenlenmistir.

Tahsisli kullanilan ve kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlara iliskin Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili yazisinda tasinmazi miilkiyetinde bulunduran
idarenin 500 Net deger hesabina (500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250
Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1 veya 252 Binalar hesabina (02.
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak kayd: yapmasi ve ayrica tasinmaza ait
amortisman kaydi varsa bu tutar1 257 Birikmis amortismanlar hesabina borg, 500 Net deger
hesabina (500.13 Tahsis Edilmis Tasimnmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak
kaydetmesi gerektigi ifade edilmistir. Taginmazi tahsisli kullanan idarenin ise ilgisine gore 250
Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1 veya 252 Binalar hesabina
(03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) borg, 500 Net deger hesabina (500.12 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar) alacak kaydi yapmasi ve taginmaza ait amortisman kaydi olmasi halinde de bu
tutar1 500 Net deger hesabina (500.13 Tahsis Edilmis Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman
Tutar1) borg, 257 Birikmis amortismanlar hesabina alacak olarak kaydetmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Idare tahsisli kullandig1 3 adet tasinmaza ait amortisman kayitlarini
500 Net deger hesabina (500.13 Tahsis Edilmis Taginmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutart)
borg, 257 Birikmis amortismanlar hesabina alacak olarak kaydetmesi gerektigi halde; 630
Giderler hesabina borg, 257 Birikmis amortismanlar hesabina alacak olarak kaydettigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup takip eden yillarda ilgili
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kayitlar1 mevzuatinda belirtildigi sekilde yapacagini ifade etmistir. Ancak 2022 yili mali
tablolar1 hatali goziikmektedir.
Sonug olarak muhasebe kayitlarinda yapilan bu hata 630 Giderler hesabinin oldugundan

fazla, 500 Net deger hesabinin oldugundan diisiik gézilkmesine sebebiyet vermektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Faaliyet Alacaklarinin Tahakkuk Esashh Muhasebelestirilmemesi

Tahakkuku tahsiline bagli olmayan faaliyet alacaklarinin muhasebelestirilmesinde
tahakkuk esaslt muhasebe uyarinca yapilmasi gereken alacaga iliskin tahakkuk kayitlarinin
alacagin tahakkuk ettigi zamanda yapilmadigi, yili tahakkuklarin alacagin tahsil edilmesiyle
birlikte yapilip akabinde tahsilata iliskin muhasebe kaydiyla kapatildigi, yil1 gelirlerinden tahsil

edilmeyenlerin tahakkuklarinin ise yilsonunda toplu bir sekilde yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50°nci maddesine, Genel
Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinin (ff) bendine ve Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” baglikli 4’iincli maddesine gore tahakkuk esasi; bir
ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle donistiriildigiinde miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini ifade etmektedir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1
maddesine gore kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerini, tahakkuk

esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlemesi zorunludur.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 86 ila 88’inci maddelerine gore; mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen alacaklarin ilgili servislerce tahakkuk bilgileri ile birlikte
muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe birimince 120 Gelirlerden Akacaklar Hesabina
bor¢, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek tahakkuk kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 89 uncu maddesine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngériilen tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerini zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

tutulmustur.

Uygulamada ise faaliyet gelirleri, tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
tahakkuk ettigi anda muhasebe kayitlarina alinmayip tahsilatla birlikte hem tahakkuk kaydi
yapildigt hem de tahakkuk kayitlarinin kapatildigr goriilmistiir. Ayrica, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi, daha once 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edilen tutarlardan
takibe alinmis olanlarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmesine ragmen tahakkuk esasl
kay1it yapilmadigi i¢in faaliyet gelirleri, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ 600

Gelir Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle takibe alinmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 mali yili itibariyla bulguda belirtilen hususa yonelik
caligmalarin yapilmasina baslandigi belirtilmis olup s6z konusu durum, gelecek yil
denetimlerinde izlenecektir.

Dolayisiyla, ilgili miidiirliikkler arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi ve gerekli
altyapinin olusturulmasi suretiyle miidiirliiklerin gorev alanina giren konularda tahakkuk eden
alacaklarinin mali hizmetler birimine zamaninda bildirilmesi ve bu alacaklarin tahakkuk

kayitlarinin yapilarak mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payr Gecikme

Zamlarinin Biitceye Gelir Kaydedilmesi

Emlak vergisi ile birlikte idare tarafindan tahsil edilen ve yatirnm izleme ve
koordinasyon baskanligina aktarilmasi gereken Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Katki Paylarina iliskin gecikme zamlarinin ilgili bagkanliga gonderilmedigi ve kurum biit¢esine

gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

belirtilmistir.
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22.08.2015 tarihli ve 29453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki
paymnin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, katki payir 6demesinin
gecikmesi halinde 6183 sayili Kanuna gore gecikme zammi tahsil edilecektir. Ayni
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan tutarlarin,
tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢cinde katki

pay1 hesabina yatirilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 belediyenin bir geliri olmayip belediyeler sadece katki payini il 6zel
idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar1 adina tahsilat islemini
gerceklestirmekle sorumludur. Dolayisiyla katki paylarinin vadesinde 6denmemesi dolayisiyla
tahsil edilen gecikme zamlar1 da il 6zel idarelerinin ve yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin geliri olup bu tutarlarin biitceye gelir kaydedilmemesi ve ilgili idarelere

gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu geregi yerine getirilmek iizere ilgili miidiirliikler ve
yazilim firmasi ile hatanin diizeltilmesi i¢in gerekli yazismalara baslandigi belirtilmis olup s6z

konusu durum gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 3: Gelir Getirici Nitelikteki Sozlesme Bedellerinde Artis Yapilmamasi

Idare, gorevi geregi yapmak veya yaptirmak zorunda oldugu ambalaj atiklar1 ve tekstil
atiklar1 toplama isini, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore gelir getirici sekilde
ihale ederek yiiklenicilere yaptirmistir. Bununla birlikte; Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi’nin Covid 19 salgini nedeniyle yaymmlanan 2020/27 sayili Genelgesi gerekce

gosterilerek, ilgili s6zlesme bedellerinde yersiz olarak indirim yaptiklar1 goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yer alan;

“g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirimasi, geri kazammi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak”

hilkmii geregi; ambalaj atiklar1 ve tekstil atiklar1 toplama isi, Belediyenin yetki ve

imtiyazlar1 arasindadir.
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Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi'nm 2020/27 sayili

Genelgesi’nde;

Bu ¢ergevede koronaviriis salgini kaynakli zorlayici sebepler gerekgesiyle; yerel
yonetimler ve bagli kuruluslart ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve bunlarin
sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya ya da dolayli olarak birlikte ve ayri ayri
sahip olduklar: sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan tasinmazlara iligkin olarak
irtifak hakki, kiralama ve benzeri kullanmimdan kaynaklanan ve ilgili mevzuatinca 6denmesi

gereken bedellerin veya tutarlarin;

a) Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan alinan énlemler sonucunda veya pandemi
Stirecine bagl olarak faaliyetlerinde azalma meydana gelen igyerlerinden tahsil edilecek sozii
edilen bedellere iligkin olarak idarece yapilacak degerlendirme sonucunda indirim veya

erteleme yoniinde karar alinabilecegi,

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore; indirim yapilacak olanlar sadece tasinmazlara iliskin olarak

yapilabilecektir.

Ayrica, kamu idaresi tarafindan herhangi bir indirim yapilmadig1 ifade edilmekle
beraber; 2021 yilinda bulguda bahsedilen Meclis Karar1 geregi kira artisi yapilmamaistir.
Dolayisiyla artisin yapilmamasi da indirim olarak degerlendirilecek oldugundan idarenin
savunmasinin yersiz oldugu diistintilmektedir.

Sonug olarak; tasinmaz niteliginde olmayan, 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu hiikiimleri
geregi gelir getirici nitelikteki sozlesme bedellerinde artis yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hayvanlar1 Koruma Kanunu Geregince Kurulmasi Gereken Hayvan

Bakimevlerinin Kurulmamasi

Idarenin, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sahipsiz veya giigten

diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile
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rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla kurulmasi zorunlu hayvan bakimevlerini kurmadigi

goriilmiistiir.

14.07.2021 tarih ve 31541 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 7332 sayili Hayvanlari
Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5199 say1li
kanuna ek ve gecici maddeler eklenmistir. Bu kapsamda 5199 sayili kanuna eklenen
“Belediyelerin sorumlulugu” baslikli ek 1 inci maddede Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri
ve niifusu yirmi beg bini asan biiyiiksehir ilge belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kuracagi belirtilmistir. Yine ayni
kapsamda geg¢ici 4 lincii maddede Biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes
bini asan belediyelerin 31.12.2022, diger belediyelerin ise 31.12.2024 tarihine kadar hayvan

bakimevlerini kurmakla yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat ¢ergevesinde idarenin 31.12.2022 tarihine kadar sahipsiz
veya giigten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile

rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmasi gerektigi aciktir.

Ancak yapilan denetimde idare tarafindan mevzuat ¢er¢evesinde herhangi bir hayvan
bakimevi kurulmadigi goriilmiistiir. Ozellikle mevzuatta, sahipsiz ve tehlike arz eden
hayvanlarin rehabilitasyonu belirtilmis olup hayvan bakimevlerinin kurulmamasi nedeniyle
halk sagliginda meydana gelebilecek bir olumsuzluk durumunda idarenin sorumlu olacagi ve
bu sorunluluk kapsaminda maddi kiilfetlere katlanacagi agiktir. Bu ve benzeri nedenlerle

idarece, mevzuat ¢ercevesinde hayvan bakimevlerinin kurulmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, sahipsiz veya giigten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla
hayvan bakimevlerinin taraflarinca kurulmasi gerektigi kabul edilmis, fakat s6z konusu ise
uygun idarelerine ait tasinmaz bulunmadigi i¢in Karayollar1 Bolge Midiirliigi, Ordu
Biiytiksehir Belediyesi, Ordu Valiligi, Altinordu Kaymakamligi, Milli Emlak Miidiirliigi,
Orman Isletme Miidiirliigii ve Giresun Orman Bolge Miidiirliigiinden yer tahsis talebinde
bulunuldugu ancak olumlu sonuca ulagilamadigr gibi 6zel miilkiyete ait baz1 tasinmazlar ile
ilgili kiralama veya satin alma i¢in yapilan goriismelerde de olumlu sonuca ulasilamadigi
belirtilmistir. Ayrica tescil dist bir alanda hayvan barinak ve tedavi merkezi proje ¢aligmasinin
devam ettigi de ifade edilmistir.

Netice itibariyle idare tarafindan her ne kadar kendilerinden kaynaklanmayan sebeplerle
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sorumluluklarii yerine getiremedikleri belirtilmis olsa da, kamu kurumlarinin mevzuatla
belirtilmis olan gorevlerini yerine getirmekten kacinmalari mimkiin degildir. Mevzuatta
belirtilen siirede kurulmayan hayvan bariaklarinin yine mevzuatta éngériilen sorumluluklarin

da yerine getirilerek kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kurum Aleyhine Sonuclanan Davalarin Icra Yoluyla Odenmesinde

Avukathk Vekalet Ucretlerinden Gelir Vergisi Kesintisi Yapilmamasi

Icra ve iflas miidiirliiklerince idareye yiikletilen, avukatlara ait olan ve serbest meslek
kazancina dahil edilmesi gereken avukatlik vekalet {icretleri iizerinden gelir vergisi tevkifati

yapilmadig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesinin birinci fikrasinda vergi
tevkifati yapmak zorunda olanlar ile tevkifata tabi 6demeler belirtilmistir. Buna gore
belediyeler, adi gecen maddede sayillan 6demeleri nakden veya hesaben yaptiklar1 sirada,
istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar. 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’lincii maddesine 05.12.2019 tarihinde kabul edilen 7194 sayili
Kanun ile eklenen fikrasinda, icra ve iflas miidiirliikklerine yatirilanlar dahil olmak tlizere 2004
sayili Icra ve iflas Kanunu ve 1136 sayili Avukathik Kanunu uyarinca kars: tarafa yiikletilen
avukatlik vekalet ticreti {izerinden yapilacak gelir vergisi tevkifatinin vekalet ticretini 6deyenler
tarafindan yapilacag: hiikiim altina alinmustir. Ilgili 6demelerden yapilacak tevkifat orani ise

2009/14592 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca % 20°dir.

Konuya iliskin ayrintili diizenleme ise 27.05.2020 tarih ve 31137 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 311 Seri Numaral1 Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin 23, 24, 25 ve 26’nc1
maddelerinde diizenlenmis ve akabinde orneklerle acgiklanmustir. ilgili Teblig’in 25’inci
maddesine gore, 2004 sayili Kanun ile 1136 sayili Kanun uyarinca kars: tarafa yiikletilen

vekalet ticretinin;

a) Borg¢lu (davay1 kaybeden) tarafindan dogrudan avukata 6dendigi durumlarda, borglu

(davay1 kaybeden) tarafindan,

b) Borclu (davayr kaybeden) tarafindan avukata 6denmek iizere icra ve iflas

miidiirliiklerine yatirildig1 durumlarda, bor¢lu (davay: kaybeden) tarafindan,

c) Borglu (davayr kaybeden) tarafindan alacakli (davayi kazanan) tarafa 6dendigi

durumlarda, alacakli (davay1 kazanan) tarafindan avukata 6deme yapilmasi esnasinda,
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gelir vergisi tevkifatinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki uygulamalarda bulguda yer verildigi {izere
Belediye aleyhine sonuglanan davalarda 6denecek tutarlarin davaci tarafindan icra yoluyla
tahsilinde, icra emrinde yer alan derece mahkemelerindeki temsile iliskin vekalet iicreti ile icra
vekalet iicretleri lizerinden idare tarafindan %20 oraninda gelir vergisi tevkifatt yapilmasi
yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikkiimleri geregi, kurum aleyhine sonuglanan davalarda 6denecek
tutarlarin davact tarafindan icra yoluyla tahsilinde, icra emrinde yer alan derece
mahkemelerindeki temsile iligkin vekalet iicreti ile icra vekalet iicretleri lizerinden idare

tarafindan % 20 oraninda gelir vergisi tevkifat1 yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Odenmeyen Vergi Borclarimin Takibinde izlenmesi Gereken Haciz

Siireclerinin Yerine Getirilmemesi

Idarenin gelirleri arasinda sayilan vergilerden 6deme siiresi gecmis olanlarin takibinde

izlenmesi gereken haciz siireglerinin yerine getirilmedigi goriilmiistir.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55'inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larini 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar: liizumu bir “édeme emri” ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun
asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal
bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, ger¢ege aykir bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag kayitli bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114’ tincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan

B

ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.’
60'nc1 maddesinde;

“Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu, 15 giinliik miiddet iginde borcunu
odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadigi takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar
bir defaya mahsus olmak ve ti¢ ay1 gegmemek tizere hapisle tazyik olunur. Hapisle tazyik karari,
odeme emrinin tebligini ve 15 giinliik miiddetin bitmesini miitaakip tahsil dairesinin yazili talebi
lizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir. Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca

derhal infaz olunur. Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlar: her
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1

tiirlii harg ve resimden muaftir.’
62'nci maddesinde;

“Bor¢lunun, mal bildiriminde gésterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢lu veya
tictincii sahislar elindeki menkul mallari ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme
alacagina yetecek miktart tahsil dairesince haczolunur. (Ek fikra: 16/7/2004-5228/12 md.)
Maliye Bakanligi amme alacaklarinin takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla
vapilacak mal varligi arastirmasimin sekli, alant ve kapsami ile arastirma yapilacak amme
alacaklarmin tiirii ve tutarini belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibartylada
kullamilabilir. Bor¢lu tarafindan baskasimin oldugu beyan veya iigiincii sahis tarafindan
ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en sonraya birakilir. Ancak
haczolunan gayrimenkul artirmaya ¢ikarilmadan, borglu, borcun itfasina yetecek menkul mal
veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul iizerinde haciz baki kalmak iizere
gosterilen menkul veya alacak da haczolunur. Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan
gayrimenkuliin idare ve igletmesine ve hasilat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.
Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif

etmekle miikelleftir.”

64" incl maddesinde; “ Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakl
amme idaresinin, mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen
haciz varakalarina dayanilarak yapilir. Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye

Vekaletince belirtilir.”

75'inci maddesinde; “ Yapilan takip sonunda, bor¢lunun haczi caiz mali olmadigi veya
bulunan mallarin satis bedeli borcunu karsilamadig takdivde bor¢lu aciz halinde sayilir.
Yapilan takip safhalariyla bakiye bor¢ miktar: bir aciz fisinde gosterilerek aciz hali tespit

’

olunur.’
76'nc1 maddesinde;

“ Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48 inci madde hiikmii

tatbik olunabilir. Alacakl tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanasimi

’

stiresi i¢inde devamli olarak takip eder.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore oOzetle; vadesinde 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin iginde
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bor¢larin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig
edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde
bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ay1
gecmemek lizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gercege aykiri surette yaptigi

takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag bildirilir.

Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamus ise “haciz varakas1” diizenlenerek haciz
islemlerine baglanir. Bu kapsamda “mal varli§i aragtirmasi” yapilir. Yapilan malvarlig
arastirmalar1 sonucunda haczedilen malin niteligine gore 6183 sayili Kanun’ un ilgili maddeleri

cergevesinde satis islemleri baslatilir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yer alan vergilendirme siireglerinin isletildigi, haciz
varakalarinin diizenlendigi ancak bundan sonraki islem olan 6183 sayili Kanun’ un ilgili

maddeleri ¢ergevesinde satis islemlerinin baslatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince ise; haciz varakasi diizenledikten sonra islem yapilmama gerekgesinin,
belediyenin alacaklarmin 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun ilgili hiikiimleri geregi oncelikli
alacaklardan olmamasi, haciz konulan tasinir ve tasinmazlarin satisi halinde dagitimdan ne
kadar pay diiseceginin Ongoriilememesi, ayrica belediyenin alacaginin tahsili i¢in masraf
yapilmast halinde bu meblagin da tahsilinin miimkiin olup olmayacaginin 6ngoriilememesi
oldugu ifade edilmistir. Idarenin gérevi bir takim subjektif gerekcelerle islem yapmamak degil,
mevzuat geregi gorevini tam olarak yapmaktir. Dolayisiyla kamu idaresinin savunmasi her tiirli
izahtan varestedir.

Ayrica bundan sonraki borg takip caligmalarinin en son agamasinda tasinmaz satisi ile
ilgili kanuni islemler tahsil kabiliyeti bulundugu tespit edilen tasinir ve tasinmaz mallar

yoniinden baslatilacagi da kamu idaresince ifade edilmistir.

BULGU 7: Teknik Sartnamede (")ngiiriilen Sartlar Yerine Getirilmeden Hizmetin

Bedelinin Odenmesi ve Teknik Sartnamesinin Degistirilmesi

Altmordu Belediyesi tarafindan, imar uygulamasi hizmeti alimi isi teknik sartnamesi
hiikiimleri yerine getirilmeden hizmet sunucusunun kusuru olmaksizin, ifa imkansizlig1 gerekce
gosterilerek hizmet bedelinin 6dendigi ve s6zlesme diizenlendikten sonra teknik sartnamenin

degistirildigi goriilmiistiir.
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Ilgili ise ait teknik Sartnamesinde;

“ Uygulama sirasinda ve uygulama sonrasindaki(tapu tescil tarihinden sonra) 2 yil
icinde Idare Mahkeme’sine acilacak davalar neticesinde verilecek mahkeme kararlar
dogrultusunda veya dava siirecinde idaremizin belirtecegi sekli ve gerekli diizeltme

1

uygulamalart yiiklenici tarafindan yapilacaktir.’
hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; uygulama veya sonrasinda iki yil igerisinde dava agilirsa, mahkeme

kararina gore islem yapilacaktir. Bu siiregte idarenin istedigi degisiklikler yapilacaktir.

Kamu idaresince; ada bazli yapilacak imar uygulamalar1 yerine genel amagli imar
uygulamalaria gecildigi, bu ylizden de teknik sartnamenin bazi maddelerinin degistirildigi
ifade edilmistir. Idarenin cevabi yersizdir. Zira bahsi gecen her iki teknik sartnamede de
goriilecegi lizere isin konusu "Akcatepe Mahallesi 35ha'lik alanda 3194 sayili Yasanin 18.
Madde Ugulamasi” olarak gegmektedir.

Yine kamu idaresince; bolgesel alanda yapilan imar uygulamalarinda saha caligmalari
ve kadastro kontrollerinin uzun siirdiigii, kadastro kontrolleri 6ncesi ilgili har¢larin yatirilmasi
gerektigi i¢in caligma siiresinin uzadigi, bu nedenle ilk teknik sartname ¢alisma alani 35 hektar
oldugundan, arazi ve biiro ¢alismalari, aski siiregleri, miilkiyet sahiplerine yapilacak tebligler
ve aski siiresindeki itirazlarin degerlendirilmesinin ve itiraz sonrasi hakli bulunan itirazlarda
yapilacak teknik diizeltmelerin onaylanmasi, onaylanan itirazlar i¢in alinacak Belediye
Enclimen kararlarinin uygulanmasinin uzun siirecegi géz oniinde bulundurularak ilgili teknik
sartname maddelerinin bdlgesel imar uygulamalarina uygun olarak revize edildigi ifade

edilmistir.

Kamu idaresinin bolgesel imar planiyla ne demek istedigi anlasilmadigi gibi, siireclerin
uzun, zorlu vb. olmasi gerekgesiyle teknik sartname maddelerinin degistirilmesi her tiirli
izahtan varestedir. Kaldi ki; ilgili teknik sartnamelerin incelenmesinden goriilecegi lizere; esash

degisiklik sadece harg bedelleri konusunda olmustur.

Ayrica kamu idaresince, teknik sartnamenin sehven degistirildigi kabul edilmis olsa

bile, herhangi bir fazla 6demeye sebebiyet verilmedigi ifade edilmistir.

Son olarak kamu idaresince; imar planlarinda yasanan problemler, hukuki siiregler

vb.den bahsedilmis, imar planinin mahkemece iptal edilmesinden dolayi, imar uygulamasinin
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tekrar yapilabilmesi i¢in imar planlarmin onaylanarak yirirlige girmesi gerektiginden
yiiklenici firma tarafindan imar uygulamasi bedellerinin 6denmesini talep edildigi ifade
edilmistir. Kamu idaresinin bu cevabi da yersizdir. Zira bulgumuzda ayrintisi ile bahsettigimiz
iizere; yiiklenici zaten mahkeme kararlari sonucu olusan duruma gore hareket etmek

zorundadir.

Yapilan incelemelerde ise; 2019 yilinda yiiklenicinin ilgili isi mevcut imar plani
cercevesinde yaptigi, sonrasinda 2020 yilinda Ordu Idare Mahkemesi tarafindan imar
planlarinin iptal edilmesi iizerine yeni imar plani ¢aligmalarinin halen devam ettigi tespit
edilmistir. Ancak yukarida da belirttigimiz lizere; iki y1l igerisinde agilacak davalar nedeniyle
olusan yeni durum i¢in hizmet sunucusu isi yapmak zorundadir. Mevcut durumda yiiriirliikte

olan bir imar planinin olamamas: siirekli bir ifa imkansizligina sebebiyet vermemektedir.

Dolayisiyla yeni imar planlar1 yiiriirliige girip, hizmet sunucusundan hizmet alinana

kadar 6demenin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sosyal Denge Sozlesmesine Yersiz Olarak Eklenen Hiikiim Nedeniyle

idarenin Mali Kiilfete Katlanmasi

Idare ve yetkili memur sendikas1 arasinda diizenlenen sosyal denge sdzlesmesine,
sendika tliyesi olmayan memurlarin da s6zlesmeden yararlanma sart1 olarak dayanisma aidati
maddesi eklenmistir. Bu maddenin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na aykiriligt mahkemece tespit edilmistir. Bunun sonucunda memur
maasindan kesilerek sendikaya 6denen aidatla birlikte faiz ve yargilama giderlerinin de idarece

memurlara tekrar 6dendigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 28’inci

maddesinde;

“ Toplu sozlesme; kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayr ve gostergeler,
aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla
calisma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri,
yivecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar: kapsar. Toplu sozlesme ikramiyesi
hari¢ olmak iizere toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika

tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz.
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32’nci maddesinde ise;

“ 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskant
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz. Yapilacak sozlesme, toplu sézlesme donemi ile simirli olarak uygulanir ve
sozlesme stiresi hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel segcimi tarihini gegcemez. Mahalli
idareler genel secim tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sézlesme donemiyle sinirli olmak
tizere sozlesme yapilabilir. Bu sézlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak
sayilmaz. Ilgili mahalli idarenin; vadesi geg¢mis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Miistesarligina olan borg toplaminin gerceklesen en son yul biitce gelirlerinin yiizde onunu
asmasi, odeme siiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmasi veya ger¢eklesen
en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biit¢e gelirlerinin
belediyelerde yiizde otuzunu, il 6zel idaresinde yiizde yirmibesini asmast hallerinde bu madde
kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmasi

’

durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimstiz kalir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; sosyal denge tazminati alan kamu gorevlilerinden dayanigma aidati
kesilmesine imkan saglayan bir dilizenlemeye yer verilmemistir. Bu bakimdan kamu

gorevlilerinden herhangi bir aidat kesintisi yapilamayacagi asikardir.

Yapilan incelemelerde; Kanun’un vermedigi bir yetkiyi kullanarak sosyal denge
sozlesmesine dayanigsma aidati hilkkmii eklendigi, bu aidatlarin ilgili memur maaslarindan
kesilerek sendikaya gonderildigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda idare davaya muhatap
olarak sendikaya gonderilen bedelleri ilgili memura 6dedigi ve ayrica faiz ve yargilama

giderlerine katlandig1 gortilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup mahkeme karariyla
ilgililere 6denen tutar1 s6z konusu sendikaya riicu etmistir.
Sonu¢ olarak, sendika iiyesi olmadigi halde sosyal denge tazminati alan kamu

gorevlilerinden aidat kesintisi yapilmamasi uygun olacaktir.

BULGU 9: Tasinmazlarin Satis Bedelinin Tamaminin Biitce Gelirleri Hesabina

Allnmamasi

Tasinmaz satisinda, satis bedelinin tamaminin 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabina alinmasi
gerekirken satig bedeli ile tasinmazin kayitl degeri arasindaki farkin ilgili hesaba alindig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 189, 191 ve 193 iincii
maddelerinde sirasiyla arsa ve araziler, yeralt1 ve yer iistii diizenleri ile binalarin satiglarinin ne
sekilde muhasebe kayitlarina alinacagi diizenlenmistir. Bu madde hiikiimlerine gore, satilan
tasinmazlarin kayith degeri ilgili varlik hesabina alacak, satis bedeli ile net degeri arasindaki
olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutar1 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler
Hesabma borg; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede ise idare tarafindan, satilan tasinmazin satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki farkin Biitce Gelirleri Hesabina alindig1 goriilmiis olup, yukarida yer alan mevzuat
hiikmiinden anlagsilacagi iizere, satilan taginmazin satig bedelinin tamaminin 800 Biitge Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Uzun Vadeli Olarak Almman Depozito ve Teminatlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan bir yildan uzun siireli kiraya verilen tasinmazlara iliskin alinan
teminatlar, uzun vadeli alinan depozito ve teminatlar hesab1 yerine kisa vadeli alinan depozito

ve teminatlar hesabinda izlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 430 Alinan depozito ve teminatlar
hesabina iligkin 320°nci maddesinde; bu hesabin, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben

tahsil edilen ve bir yi1ldan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi

Ordu Altinordu Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanlig

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan bir yildan uzun siireli olarak kiraya verilen 66 adet tasinmaza iliskin
kiracilardan alinan kesin teminat tutarlarinin hatali sekilde kisa vadeli aliman depozito ve

teminatlar hesab1 olan 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Y onetmelikte belirtilen hiikiimden de acikca anlasilacagi tlizere; bir yildan uzun siireli
olarak alinan depozito ve teminatlarin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabi yerine 430

Alman depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Yeterli Odenek Olmadan Thaleye Cikilmasi

Idarenin ilgili biite tertibinde yeterli ddenegi olmamasima ragmen ihaleye ¢iktig1 ve
sozlesme imzalandiktan sonra Odenek yetersizligi gerekgesiyle ihalenin iptal edildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin besinci

fikrasinda;
“Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz. ” hilkmii yer almaktadir.

Ayni1 Kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin, igin siiresine uygun
olarak yullar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmast zorunludur. Ilk yil icin ongoriilen odenek, yili merkezi yénetim biitce
kanununda belirlenen stratejik 6neme sahip yatirnmlar veya projeler hari¢ olmak tizere, proje
maliyetinin % 10 ’undan az olamaz ve baglangigta daha sonraki yillar icin programlanmis olan

odenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.” ifadeleri bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yiiklenmeye girisilmesi”

baslikli 26°nc1 maddesinde;

“Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun veya
Cumhurbagkanlhgi kararnamesi hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi
karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biit¢ede yeterli odenegi
bulunmayan isler igin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla sinirlidir. Harcama

vetkilileri, tahsis edilen o6denekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen
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tutara ait odenekler sakli tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast igin

kullanilamaz.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yatirimlarin planlanan
stirede tamamlanip ekonomiye kazandirilmasi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilabilmesi amaciyla yiiklenmeye girisilen islerin ddeneklerinin olmasi ve sakli

tutulmasi gerektigi agikca anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Idarenin, Tiirkiye Cumhuriyeti Altinordu Belediyesi Hizmet Binas1
Zemin Kat ve 1 inci Kat Tadilat Yapim Isi icin ilgili biitge tertibinde yeterli ddenegi olmamasina

ragmen thaleye ¢ikildig1 goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; s6z konusu yapim isinin ihale edilmesi ile ilgili Fen Isleri
Miidiirliigiiniin, biitgesinde yeterli 6denek olmamasindan 6tiirti Mali Hizmetler Miidiirliigline
yazi ile Odenek aktarilmasi talebinde bulundugu, bu yaziya cevaben Mali Hizmetler
Miidiirliigiiniin 6denek aktaracagini taahhiit eden bir yaziyla karsilik verdigi, buna istinaden
isin 2022/843766 Ihale Kayit Numarasi ile 19.09.2022 tarihi saat 14:00’da Elektronik ortamda
Acik Thale Usulii ile ihale edildigi, ihale islemleri tamamlandiktan sonra Fen Isleri
Midiirligiiniin 6denek aktarimi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigiine yeni bir yaziyla talepte
bulundugu, Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin ise yaziya cevaben 6denek aktarimi yapilamayacagi
yoOniinde yeni bir yaziyla karsilik vermesi lizerine ihalenin iptal edildigi ifade edilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 6denek aktarilacagi yoniindeki taahhiit yazisi
yiliklenmeye girisilebilmesi icin yeterli degildir. 5018 sayil1 Kanun; yiiklenmeye girigilmesini,
biitcede yeterli 6deneginin bulunmasi ve yiiklenmeye girisilen tutara ait 6denegin sakli
tutulmasi sartlarina baglayarak, yatirimlarin planlanan slirede tamamlanip ekonomiye
kazandirilmasi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilabilmesi amaglarini
gerceklestirmeyi hedeflemistir. Nitekim 6denek saglanmadan ihale edilen s6z konusu is daha
sonraki bir tarihte 6denek yetersizliginden iptal edilmistir. Bu durumda kamu kaynaklar etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmadig1 gibi planlanan yatirim isi de yarim kalmistir.

Sonug olarak; ilgili biitce tertibinde yeterli 6denegi olmayan isler i¢in ihaleye

cikilmamasi gerekmektedir.
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