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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Soke Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Soke Belediyesinin karar organi olan Soke Belediye Meclisi, biri Belediye Baskam

olmak {iizere iki iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Soke Belediyesinin teskilat yapisinda 23 adet miidiirliik birimi belirlenmistir. Bagkana
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bagli memurlar arasindan atanan 4 ve meclis {iyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi

olmak tizere 6 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 hizmet birimi, alan ve

amagclaria gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. . - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 336 146
Sozlesmeli Personel 13 13
Kadrolu Is¢i 173 85

Gegici Isci - -

Toplam 522 244

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 403

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayi1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yi1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Soke Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Soke Belediyesinin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Yildan Biteelle | o\ icnen /Diigilen |  Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | LrtesiYila
E- e d Verilen P - Devreden
Kod1 Giderin Tiiri D_gvre en Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel 4.566.200,00 (+)
01 Giderleri 0,00 | 55.671.750,00 376.700,00 (-) 59.861.250,00 | 53.909.720,04 5.951.529,96 0,00
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Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 | 9.112.250,00 251.646,35 (+) 9.287.875,00 7.891.154,80 1.396.720,20 0,00
I 82.021,35 (-)
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 9.727.200,00 (+)
03 Alim Giderleri 0,00 | 118.209.000,00 3.274.060,00 (-) 124.662.140,00 | 112.810.304,73 | 11.851.835,27 0,00
04 Faiz Giderleri 0,00 8.576.000,00 2.980.000,00 (+) | 11.556.000,00 | 11.403.800,02 152.199,98 0,00
. 1.699.500,00 (+)
05 Cari Transferler 0,00 5.838.000,00 185.000,00 (-) 7.352.500,00 5.870.494,26 1.482.005,74 0,00
Sermaye 481.000,00 (+)
06 Giderleri 0,00 | 23.593.000,00 4.845.500,00 (-) 19.228.500,00 5.716.378,47 | 13.512.121,53 0,00
o7 | Sermaye 0,00 0 0 0 0 0 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0 0 0 0 0 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 | 14.000.000,00 10.948.265,00 (-) 3.051.735,00 0 3.051.735,00 0,00
19.711.546,35 (+)
Toplam 0,00 | 235.000.000,00 19.711.546.35 (-) 235.000.000,00 | 197.601.852,32 | 37.398.147,68 0,00

Soke Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 235.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiistiir.
Y1l icinde 197.601.852,32 TL biitge gideri yapilmis, 37.398.147,68 TL 6denek iptal edilmis,

2023 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitge Gelir | o, 1ot Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat | CGerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) T
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 72.536.000,00 | 52.637.309,67 526.430,31 | 52.110.879,36 71,84
gil iﬁzifbbus ve Miilkiyet | 9 619.000,00 | 20.961.484,37 5532490 | 20.906.159,47 | 92,42
04- Alman Bags ve 1.701.000,00 1.338.206,03 0,00 1.338.206,03 78,67
Yardimlar
05- Diger Gelirler 122.293.000,0 | 124.356.854,96 2.477.376,69 | 121.879.478,27 99,66
06- Sermaye Gelirleri 16.001.000,00 | 16.115.574,22 0,00 | 16.115.574,22 100,07
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler -150.000,00 - - -
Toplam 235.000.000,00 | 215.409.429,25 3.059.131,90 | 212.350.297,35 90,04

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %90,04 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%71,84) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%92,42) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri ise (%100,07) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yihi Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Toplam Biitce Odenegi Biitce Gideri Ge;?zl;l::;ne
Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) Tutar (TL) o, )
Aydmn Soke Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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01- Personel Giderleri 59.861.250,00 53.909.720,04 90,05
02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Primi 9.287.875,00 7.891.154,80 84,96
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alm

Giderleri 124.662.140,00 112.810.304,73 90,05
04- Faiz Gideri 11.556.000,00 11.403.800,02 98,68
05- Cari Transferler 7.352.500,00 5.870.494,26 79,84
06- Sermaye Giderleri 19.228.500,00 5.716.378,47 29,72
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 14.000.000,00 00 22
Toplam 245.948.265,00 197.601.852,32 80,34

Biit¢ge baslangic 6denegi 235.000.000,00 TL olmustur. Buna gore 2022 yilinda biitce

giderleri %84,08 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce giderlerinde baglangi¢ biitcesinde

ongoriilen tutar asilmis olmakla beraber ek biitce ile olusan toplam o6denekte bir asilma

olmamistir. Tiim gider kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim 2022-2021

Biitce Gelirinin Cesidi 2020 221)1 (Qub)| | edrit ‘((é])l (L)) 242 221)1 ) Orani (%) [D=(B- Degisim Oram
A)A] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 23.308.498,36| 29.687.806,14 52.637.309,67 27 77

é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve  Milkiyetl 679 19784 14.991.655,77| 20.961.484,37 55 40

Alnan Bagis ve Yardim ile 55/ 799 49 g96.526.82|  1.338.206,03 59 49

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 50.802.600,40| 62.808.665,38| 124.356.854,96 24 98

Sermaye Gelirleri 4.200.421,19| 14.700.667,90| 16.115.574,22 250 10

Toplam 88.555.487,28| 123.085.322,01| 215.409.429,25 39 75

Biitge Gelirlerinden Red ve 333.756,25 62.790,78|  3.059.131,90

ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 88.221.731,03| 123.022.531,23| 212.350.297,35 39 73

2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gére 89.327.766,12 TL’lik (%73) artig gostermistir.
Bu ¢ergevede; Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde 441.679,21 TL (%49) artis olmasina
ragmen,; vergi gelirlerinde 22.949.503,53 TL (%77), Diger Gelirlerde 61.548.189,58 TL (%98)

ve sermaye gelirlerinde 1.414.904,32 TL (%10) tutarlarindaki artiglar toplam artig lizerinde

Aydmn Soke Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni

sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarmin eklenmesi sonucu arttigi

anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yilh 2021-2020 2022-2021
o S 1 e . . e 2021 Yih (TL)| 2022 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (2,1_)) B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 30.140.911,38| 32.955.548,70| 53.909.720,04 9,33 63,58
SGK  Devlet  Prim /o7 39049 5.451.555,55 7.891.154,80 11,89 44,75
Giderleri
1(\3/[i?jlerIZfi Hizmet - Alm| o) 356 093 95| 70.864.235,79) 112.810.304,73 38,06 59,19
Faiz Giderleri 5.072.394,82| 3.379.920,09 11.403.800,02 -33,36 237,40
Cari Transferler 1.946.766,38] 3.406.179,32| 5.870.494,26 74,97 72,35
Sermaye Giderleri 5.810.311,48) 12.058.794,77| 5.716.378,47 107,54 -52,60
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 99.170.791,00| 128.116.234,22| 197.601.852,32 29,19 54,24

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 69.485.618,10 TL
(29,19) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
20.954.171,34 TL (%63,58), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.439.599,25
TL (%44,75) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 Soke
Belediyesine baglanan belde belediyelerinden gelen personel nedeniyle artan personel
sayisindan kaynaklanmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 41.946.068,94 TL’lik (%59,1)
artig, sermaye giderlerinde (-) 6.342.416,30 TL’lik (%-52,60) ve faiz giderlerinde 8.023.879,93
TL’lik (%237,40) bir artis olmustur. Faiz artis1 devralinan beldelerin kredi faizlerinden
kaynaklanmis olup, ozellikle biitge yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa

gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitce denkligi saglanmustir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili faaliyet gideri 191.978.659,85 TL, faaliyet
geliri 208.290.994,01 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 16.312.334,16 TL olarak

gerceklesmistir.

Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu sirketler bulunmamakta olup, Soke

Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye

Sira Toplam

o Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1

Hisse Orani (%)
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(TL) Tutar1 (TL)

1 Lima San.Tic. As. 4.054.051,88 4.054.051,88 100

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Soke Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmistir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmus ancak hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig
ve zamanmda yaymmlanmistir. i¢ kontrol risklerinin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar

yapilmis ancak zaman ¢izelgesi 2023 sonuna kadar devam etmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmasina iliskin

takvim 2023 sonuna kadar devam etmektedir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede “gérevler ayriligr”

ilkesine uygun sekilde gérevlendirme yapilmaktadir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik siire¢ devam
etmektedir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmus olmasina ragmen kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut
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degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idare birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde
norm kadro geregi “i¢ denet¢i” kadrosu bulunmamasindan dolayi i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Soke Belediyesi 2022 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Sirket Sermaye Hesabi ile Uyumlu Olmamasi

Kamu idaresinin hissesinin tamamina sahip oldugu sirketteki sermaye tutarinin, 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabindaki kayitl tutar ile uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 241-Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabini diizenleyen 181'inci maddesinde, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik'in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 182'nci maddesinde, mal ve
hizmet {lireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet {ireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet iireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu, Lima San. Tic. ins. ve Hiz. Tur. San.
Tic. Anonim Sirketinin 2022 yili sonu itibariyle olusturulan bilangosunda, sermaye tutari
3.728.061,00 TL olarak yer almistir. Diger yandan Belediyenin muhasebe kayitlarinda, 241-
Mal ve hizmet ireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda 2022 yili sonu itibariyle
4.054.051,88 TL borg bakiyesi bulunmasi nedeniyle 241 no.lu hesaba 325.990,88 TL fazla kay1t
yapildig1 goriilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulgu konusuna istirak edildigi, Mali Hizmetler
Miidiirliigliniin 01.06.2023 tarih ve E-186358 sayil1 yazisi ile sermaye tutarinin uyumsuzlugu
ilgili sirkete bildirildigi, s6z konusu sirketten gelen 08.06.2023 tarihli cevabi yazida; sirketin
sermaye tutarinda artis yapildigina iliskin, 22 Mayis 2023 tarih ve 10835 sayili “Ticaret Sicil
Gazetesinde” yayimlandig: bildirilmistir. Ancak yapilan diizeltme kamu idaresinin 2023 yili
mali tablolarina iliskin olup, 2022 yili bilangosunda 241-Mal ve hizmet {ireten kuruluslara

yatirilan sermayeler hesab1 gergegi yansitmamaktadir.

Sonug itibariyle, adi gegen Yonetmelik’in 182°nci maddesinde belirtildigi {izere
Belediyenin 241-Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda yer alan tutar

ile ilgili Sirketin 500-Sermaye hesabinin birbirini tutmamasi nedeniyle, 241 no.lu hesaba
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325.990,88 TL fazla kayit yapilmasi sonucu mali tablolarda hataya sebep olundugu

anlagilmistir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Mal Almlariniin Kamu fhale

KuruLunun Uygun Goriisii Olmadan Yiizde On Limitini Asmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin yillik
toplaminm, 2022 yili biitcesine bu amagla konulan ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesi idarelerin ihtiyaglarini
oncelikle acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasina, diger usullere ise
ancak Kanun'da gosterilen 6zel hallerde bagvurulmasi gerektigine isaret etmektedir. Madde
metninde bahsedilen 6zel haller Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerinde sayilmis olup bu sartlarin
ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta, acik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale yapilmasinin oniinde bir engel bulunmamaktadir. Kanun koyucu, bu takdir
yetkisine de miktar yoniinden sinirlama getirmis olup 62’nci maddenin 3’tlincii fikrasinin (1)
bendine gore 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacaktir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21.2°nci maddesine gore %10 orani hesaplanirken kamu
kurum ve kuruluslarimin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktar1 dikkate alinacak
ve mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baslikli 4’{incli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
ticilincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine

gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
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amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
yapilan mal alimlarinda asagidaki tabloda goriilecegi ilizere biitceye bu amagla konulan
odeneklerin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildigi tespit
edilmistir.

Tablo 8: KIiK Uygun Gériisii Alnmadan Yapilan Mal Ahmi Harcama Tutar1 ve Bu Tutarin
Toplam Odenege Orani

22/d
2022 Yih Toplam Kapsaminda 22/d Kapsamnda
2 o Sinir1 Asan Yapilan Harcama
Harcama Toplam Odenegin (TL) | Yapilan
: -- Tutar (TL) Tutary/Toplam
Kalemleri Odenek Tutar1 | % 10'u (Smmir) | Harcama (D=C-B) Odenek Tutar
(TL) (A) (B=A*%10) Tutar1 (TL) - enek Tuta
©) (CIA)
Mal Ahim 45.329.900,00 4.532.990,00 19.448.935,39 14.915.945,39 %42,91

Kamu idaresi bulgu konusuna istirak etmis olup birimlerinin ilgili kanunun 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalar (mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri)
toplaminin biitcenin % 10’unu agmamasina iliskin olarak; kanunda belirlenen ihale usul ve
esaslarina uygun hareket edilmesi i¢in gerekli kontrol mekanizmalar1 kurulmasinin saglanacagi
ve ayrica Kanunun parasal sinir koydugu harcamalarda bu sinirlarin agilmasi ihtiyact oldugunda
Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmasi igin belirlenen usuller cercevesinde hareket
edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan 2022 yil1 icerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddeleri
kapsaminda gercgeklestirilen mal alimlarinda, her biri i¢in ayr1 ayr1 biitgeye bu amagla konulan
Odeneklerinin %10’u tutarindaki sinirin asilmamasi, asilmasinin elzem oldugu durumlarda da

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan, sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve
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“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aynit Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapt Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmuistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin sabit ve mobil haberlesme altyapist veya sebekeleri

firmalarin1 tespit etmedigi ve gecis hakkina iliskin tarife belirlemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulgu konusuna istirak edilmis olup hem ilgili firmayla
hem de Aydin Biiyiiksehir Belediyesiyle yazismalarin devam ettigi, gecis hakki ticreti gelirin
takibinin devam edilerek tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasimnin saglanacagi ifade
edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2022
yil1 igerisinde gegis hakki iicretleri olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin olas1 gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere

yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Olarak Aktarilmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile | 2018 Yerine Ayni husus bulgu
Yapilan Alimlarda % 10'luk Limitin Asilmas1 Getirilmedi | konusu edilmistir.
Personel Odemelerinde Belediye Kanununda | 2018 Kismen Ulkemizde
Belirtilen Ust Siirm Gegilmesi Yerine gerceklesen  ve
Getirildi ongoriilemeyen
eflasyonist
etkiden  dolay1
personel
O0demeleri yasal
gerekgekler
nediyle  artmis
bulundugundan,
bu konunun bu y1l
icin bulgu konusu
edilmemesi
kanaatine
varilmistir.
Kurumda Gérev Yapan Kadrolu Iscilere | 2018 Kismen Yapilan inceleme
Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Yerine sonucu  yapilan
Olarak Kullandirilmamasi Getirildi iyilestirmeler
dikkate alinarak
ayni hususun
tekrardan  bulgu
konusu
edilmemesi
kanaatine
varilmstir.
Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutari ile | 2018 Yerine Ayni husus bulgu
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Getirilmedi | konusu edilmistir.
Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamast
Belediyeye Ait Tasinmazlarin Degerlerinin | 2018 Kismen Yapilan
Giincellenmemesi,  Cins  Tashihlerinin Yerine caligmalar
Yapilmamas: ve Muhasebe Kayitlarina Tam Getirildi dikkate almarak

bu hususun bulgu
konusu
edilmemesi
kararlastirilmigtir.
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