TEKIRDAG KAPAKLI BELEDIYESI

Ekim 2022






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 8
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccoooovvvioieieieseeeeeeeeseee e, 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 11

DENETIM BULGULARL............cooiiiiiiiiiiiiieese st 11






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1:Personel DUIUMU .......ccviviiiiiiice e 3
Tablo 2:2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSu ........ccvvevevveeerevieeeecereeeseeeeeeie e 3
Tablo 3:2021 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........coieiiiiiieiiiiiie e 4
Tablo 4:2021 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........cccoiiviiiiiiiiie e 5
Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYI....ccvveveiieiireie e e sie e 5
Tablo 6:Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYF....cccveviiieiiieiisienieeie e 6
Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler ..........cccccvvveiiiiiiiiniiiiiiciices 7
Tablo 8:Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii Ile Yapilan Alim ve Yapim Islerinde Odenek

SINITT ASIINL 11ttt e st e e e ekt e e e e ea b b e e e s e Rbb e e e e st e e e e e snbbee e e e ansneeeeannes 22






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
1. Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

2. Kidem Tazminat: Odemelerinin Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 Kullanilmadan Dogrudan

Giderlestirilmesi
3. Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Ek Karsilik Priminin Hatali Muhasebelestirilmesi
B. Diger Bulgular

1. Belediye Sinirlari Igerisindeki Bazi Isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 Olmadan

Faaliyette Bulunmasi

2. Belediye Smirlari iginde Yer Alan Bazi Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

3. Eglence Vergisi Miikellefi Olan Isletmelerden Eglence Vergisi Alinmamasi

4. Elektrik Alimlarmin fhale Yapilmaksizin Dogrudan Temin Y&ntemiyle Gergeklestirilmesi
5. Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Hatali Islemler Yapilmasi

6. ihalelerde Ekonomik Acidan En Avantajli Birinci ve ikinci Teklifi Sunan Isteklilerin Sunmus

Olduklar1 Gegici Teminat Mektuplarmin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi
7. Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin Yararlandirilmasi

8. Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinde, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

9. All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde Belirtilen Oranlarin

Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi






T.C. Sayistay Baskanlig1

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kapakli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlhig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Kapakli Belediyesinin karar organi olan Kapakli Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
listli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kapakli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana baglhh o6zlel kalem
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midiirligi bulunmaktadir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimecisi,
meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 21 hizmet

birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;lga]a?:)hggls] Dolu Kadro Sayis1
Memur 348 130
Sozlesmeli Personel 0 54
Kadrolu Isci 173 21
Gegici Isci 0 0
Toplam 521 205
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 297

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kapakli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kapakli Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen ot .
Yildan Butg:_e lle Ek.!et'en / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen g Tl

E- e e Verilen Diisiilen . Devreden

Giderin Tiirii | Devreden - 4 Toplam Toplam Odenek -
Kod1l Odenek Odenek Odenek (L) (TL) (TL) Odenek
cne (TL) (TL) (TL)
(TL)
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01 | Personel Giderleri 0,00| 21.238.000,00| 2.405.000,00| 23.643.000,00| 22.470.017,91| 1.172.982,09 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00| 3.001.000,00 595.000,00 | 3.596.000,00 | 3.302.896,69 293.103,31 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0,00 | 73.059.000,00 | 28.266.603,23 | 101.325.603,23 | 90.514.709,50 | 10.810.893,73 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 900.000,00 | 3.500.000,00 | 4.400.000,00 | 4.290.145,35 109.854,65 0,00
05 | Cari Transferler 000| 2.481.000,00| 1656.810,97| 4.137.810,97| 3.680.212,35 457.598,62 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00| 91.320.000,00 | 46.052.585,80 | 137.372.585,80 | 125.674.163,61 | 11.698.422,19 0,00
o7 | Sermaye 0,00 1.000,00 |  524.000,00 525.000,00 525.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00| 8.000.000,00 | -8.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 200.000.000,00 | 75.000.000,00 | 275.000.000,00 | 250.457.14541 | 24.542.854,59 0,00

Kapakli Belediyesi’nin 2021 mali yili biit¢esi ile 200.000.000,00 TL o&denek
ongoriilmiis, yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 275.000.000,00 TL
olmustur. Y1l iginde 250.457.145,41 TL biit¢e gideri yapilmis, 24.542.854,59 TL 6denek iptal

edilmisgtir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik | Dutse Gelir | Tahsilat Redve | \ ot Tahsilat | Gerseklesme
Kodu Tahmini Tutar: Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 63.416.000,00 | 39.064.057,09 |108.032,11 | 38.956.024,98 61,43
gge'"aeesr‘?bbus ve Miilkiyet 21.694.000,00 | 21.734.145,17 | 23.308,22 | 21.710.836,95 | 100,08
04- Alinan Bagis ve 18.517.000,00 | 4.581.469 44 000 | 458146044 | 2474
Yardimlar
05- Diger Gelirler 79.867.000,00 | 65.096.266,89 | 14.393,00 | 65.081.873,89 81,49
06- Sermaye Gelirleri 52.006.000,00 | 16.638.081,44 0,00 | 16.638.081,44 31,99
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler -500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam £35.000.000,00 [147.114.020,06 |145.733,33 [146.968.236,70 62,54

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %62,54 seviyesinde gerceklesmistir.Vergi

gelirleri (%61,43), alinan bagis ve yardimlar (%24,74), sermaye gelirleri (%31,99) ve diger

gelirler (%81,89) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4:2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Ay angle ge ey Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 23.645.000,00 22.470.017,91 95,03
02_- _Sos_yal Gﬁvenhk Kurumlarina Devlet 3.594.000,00 3.302.896,69 91.90
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 88.491.000,00 90.514.709,50 102,29
04- Faiz Gideri 2.700.000,00 4.290.145,35 158,89
05- Cari Transferler 3.531.000,00 3.680.212,35 104,23
06- Sermaye Giderleri 144.814.000,00 125.674.163,61 86,78
07- Sermaye Transferleri 225.000,00 525.000,00 233,33
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 8.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 275.000.000,00 | 250.457.145,41 91,08

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %91,08 seviyesinde ger¢eklesmistir.Faiz

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutar %58,89 oraninda asilmistir. Diger harcama

kalemlerinde beklenen tutarlara yakin gerceklesmeler saglanmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilmin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
.. e .. | 2019 Yii (TL) | 2020 Yihi (TL) | 2021 Yili (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 23778.768,79  29.517.124,18| 39.064.057,09 24,13 32,34

Tesebbiis ve Malkiyet 11512.316,83|  14.391.158,22| 21.734.14517 25,01 51,02

Gelirleri

Alman Bagis ve 20720000  3.898.918,91  4.581.469,44 18717,18 17,51

Yardimlar

Diger Gelirler 35.174.318,34  45.105.461,09 65.096.266,89 28,23 44,82

Sermaye Gelirleri 6.375.29551]  25.326.605,55 16.638.081,44 297,26 -34,31
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Toplam 76.861.419,47 118.239.267,95 147.114.020,03 5383 24,42
09- Red ve fadeler -299.586,65 27722362  -145.73333 -7,46 -47,43
Net Toplam 76.561.832,82 | 117.962.044,33 | 146.968.286,70 i 24,59

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
29.006.242,37 TL’lik (%24,59) artis gdstermistir. Bu artista en biiyiik rolii 19.990.805,80 TL
(%44,32) artisla diger gelirler, 9.546.932,91 TL artisla (%32,34) vergi gelirleri, 7.342.986,95

TL (%51,02) artisla tesebbiis ve miilkiyet gelirleri oynamistir. Bununla birlikte semaye
gelirlerinde 8.688.524,11 (%34,31) diisiis gozlemlenmistir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-
.. s . ... | 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yili (TL) Degisim 2020Degisim
Biitce Giderinin Cesidi A) ®B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
— 9,43 23,40
Personel Giderleri 16.639.476,90 | 18.209.344.39 | 22.470.017,91
SGK Devlet Prim 235571137 | 2.665.460,25 | 3.302.896,69 13,15 2391
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 62.486.701,49 | 56.702.935,44 | 90.514.709,50 9,26 59,63
Giderleri
Faiz Giderleri 265455340 | 2.334.840,77 | 4.290.145,35 -12,04 83,74
Cari Transferler 1.836.20825 | 1.922.66120 | 3.680.212,35 4,11 91,41
Sermaye Giderleri 13.010.138,20 | 48.699.978,54 | 125.674.16361| 2/*32 158,06
Sermaye Transferleri 162.500,00 562.500,00 | 525.000,00 246,15 -6.67
Net Toplam 99.145.289,61 | 131.097.720,59| 250.457.145.41| 5223 L

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 119.359.424,82 TL

(%91,05) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
4.260.673,52 TL (%23,40), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 637.436,44
TL (%23,90) mal alim ve hizmet giderlerinde 33.811.774,06 TL (%59,63), sermaye
giderlerinde 76.974.185,07 TL’lik (%158,06) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2021 yili1 Faaliyet Gideri 138.204.006,54 TL, Faaliyet
Geliri 167.154.355,48 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 28.950.348,94 TL olarak

gerceklesmistir.
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Kapakli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Beledlvyenln Sahip Hisse Orant
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Kapakli Belediyesi Personel A.$ 1.000.000,00 1.000.000,00 100
2 Kapakli Kent Tarimsal Uriinler A.S 500.000,00 500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kapakli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi yetkilidir.

Ayrica mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistem degerlendirilmistir. Buna gore;

I¢ kontroliin 6nemli bir unsuru olan kontrol ortamiin Kapakli Belediyesinde yeterince
giiclii olmadig1 degerlendirilmistir. i¢ kontroliin personel tarafindan benimsenmedigi, bu
konuda yeterli farkindalik olusturulamadigi, sistemin siire¢lerin i¢ine heniiz monte edilemedigi

degerlendirilmektedir. Strateji Gelistirme Biriminin bu konuda faaliyetleri devam etmekle
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birlikte caligmalar heniiz harcama birimlerine sirayet etmemistir.

Bunun yani sira i¢ kontrol sisteminin bilesenlerinden olan i¢ denetim biriminin

kurulmadigr goriilmistiir.

Ust yoneticinin mevzuatta &ngoriillen anlamda i¢ kontrol sistemi kurulmasi ve

isletilmesine yonelik giiclii bir irade ortaya koymadig1 da disiiniilmektedir.

I¢ kontrol siirecinin énemli bir unsuru olan i¢ kontrol eylem planmnin hazirlanmadig

gorilmiistiir.

Kurumdaki tiim personele “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesi” imzalatilmamistir

ve bu sozlesmelerin personelin 6zliik dosyasinda yer almasi saglanmamustir.

Yapilan incelemelerde ve goriigmelerde mali siireglerde ve bunlara dayanak teskil eden
idari islerde personelin daha kalifiye hale getirilmesi icin ¢esitli egitimlerle desteklenmesi

gerektigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Kapakli Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Tasarrufu kisitlanan taginmazlara iliskin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen

onda dokuzluk kism1 muhasebe kayitlarina alinmamistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, kanunlar veya diger kamu
diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisinin kisitlamanin
devam ettigi slirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil edilecegi hiikmii

bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabinin niteligini diizenleyen 92’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin niteligini
diizenleyen 166’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi
veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir y1l1 asan bir siireyle tecil veya

tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlari diizenlenmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden; tasarrufu kisitlanan tasinmazlar i¢in emlak
vergisi tarh ve tahakkukunun diger taginmazlarda oldugu gibi emlak vergi degeri iizerinden
yapilacagi, soz konusu vergi tahsil agamasina geldiginde ise tahakkuk ettirilen verginin
1/10’unun tahsil edilecegi ve 9/10’unun ise tecil edilecegi, tecil edilen s6z konusu 9/10°luk
tutarin ise yukarida anilan Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi kisitlamanin siiresine gore
122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda izlenecegi anlagilmaktadir. Ancak idarenin tecil edilen emlak vergisi tutarini 122
Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar

hesaplarinda izlemedigi anlasilmstir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Tecil edilen emlak vergisi tutar tespit edilerek muhasebe kayitlarinda izlenmeye

baglanilmalidir.
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BULGU 2: Kidem Tazminati Odemelerinin Kidem Tazminati Karsihgi Hesabi

Kullanilmadan Dogrudan Giderlestirilmesi

Is akdi sona eren iscilere yapilan ddemelerin tamami 372 Kidem tazminati karsiliklari

hesabi kullanilmaksizin dogrudan gider kaydedilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281, 282, 330 ve 331’inci
maddelerine gore; faaliyet donemi ic¢inde veya sonraki yillarda ddenmesi ongoriilen kidem
tazminati tutarlari i¢in her yil karsilik ayrilmasi, faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 372 Kidem tazminati karsiliklar1 hesabinda, ilerleyen yillarda
O0denmesi 6ngoriillen uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin da 472 Kidem tazminati
karsiliklart hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Faaliyet donemi sonlarinda donem sonu
islemleri yapilirken ¢alisan isciler i¢cin yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak, uzun vadede
O0denecek kidem tazminati tutarlar1 472 Kidem tazminati karsiliklart hesabina alacak, 630
Giderler hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Ayrica yilsonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve
faaliyet donemi igerisinde 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminati tutarlari, 372 Kidem tazminati
karsiliklar1 hesabina alacak, 472 Kidem tazminati karsiliklar1 hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Tazminatlarin 6denmesi durumda ise 372 Kidem tazminati karsiliklar1 hesabina bor¢, 6demenin
sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak kidem tazminati
Odemeleri daha onceki yillarda ayrilan karsilik hesaplarindan yapilmamakta, is akdi sona eren

is¢ilere 6denen kidem tazminati tutarlarinin tamami 6deme yilinda giderlestirilmektedir.

Muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi ayrilmasi gereken s6z konusu tazminat
karsiliklarinin is akdi sona eren is¢ilere 6denen kidem tazminat1 6demelerinde kullanilmayarak,
2021 yilinda 6denen kidem tazminatina ilisgkin 1.415.304,02 TL’lik tutarin dogrudan 630
Giderler hesabina kaydedilmesi sonucu mali tablolarda 372-472 Kidem tazminati karsiliklar
hesaplari, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da 630 Giderler hesab1 (yil1 gideri harig) itibariyle
hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabindan is akdi sona eren siirekli iscilere yapilan 6demelerde 372
Kidem tazminati karsiliklar1 hesabinin kullanildigi, 2021 yili iginde emekli olan siirekli
is¢ilerden emekli olan olmadigi, belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi suretiyle
calistirilan is¢iler icin ise 2022 yil1 itibariyle kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmaya baglanildig
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili i¢inde baglanildigindan 2021 yili1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Ek Karsihik Priminin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna taksitler halinde 6denecek ek karsilik primi hatali olarak

320 Biitge emanetleri hesabinda muhasebelestirilmistir.

5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81’inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulligi
ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligir olmak iizere, bu
kapsamdaki sigortalilar icin kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik primi alinacag: ve ayrilan
ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiirtirliige
girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle ddenecegi

hiikme baglanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitce emanetleri hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde, herhangi bir tutarin biitge emanetine
alinabilmesi i¢in o tutara konu hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis olmasinin
gerekmekte oldugu; 329 Diger cesitli borglar hesabmin niteligini diizenleyen 254’{incii
maddesinde de Diger ¢esitli bor¢lar hesabinin 32 Faaliyet Borglar1 grubu igindeki hesap
kalemlerinden higbirinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir y1l veya faaliyet donemi ile sinirlt

bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Buna gore kamu idarelerinin sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulligii
ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak o6liim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20°si
oraninda ek karsilik primini biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Glivenlik Kurumu'na 6denmek
iizere ayrilan bu tutar1 329 Diger cesitli borclar hesabinda izlemesi gerekmektedir. Ancak
196.790,00 TL tutarindaki ek karsilik primlerinin tamami 329 Diger ¢esitli borglar hesabinda

izlenmesi gerektigi halde 320 Biitce emanetleri hesabinda izlenmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili i¢inde baglanildigindan 2021 yili1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Simirlari icerisindeki Bazi Isyerlerinin Isyeri Acma ve Cahisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlar1 dahilindeki 2871 isyeri, ruhsat vermeye engel bir durum olmamasina

ragmen isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunmaktadir.

10.08.2015 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'in "Isyeri agilmas1" baslikli 6’nct maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacagi ve c¢alistirilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine aynit maddede igyeri agma
ve c¢alisma ruhsatt alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi
belirtilmistir. Ayrica 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise isyeri agma ve
calisma ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplari ve isletmelere yer verilmistir. Gerek
3572 sayili Kanun'un 3’iincii maddesine ve gerekse de Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yénetmelik'in "Tanimlar" baslikli 4’{incii maddesine gére yetkili idarenin, belediye
siirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediye oldugu agiktir. Ancak belediye sinirlari iginde
bulunan 2871 adet isyeri, isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet gostermektedir.

Dolayistyla bu yerlerden isyeri agma izni harci tahakkuk ve tahsilat1 yapilmamugtir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.

BULGU 2: Belediye Sinirlan Icinde Yer Alan Baz1 isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye siirlar igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kismina ait ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ve tahsilatlar1 yapilmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'lincii maddesinde; “Belediye
smirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalari kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baglar.”
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denilmektedir. Belediye sorumluluk alaninda aktif faaliyette bulunan 2829 isyeri i¢in Cevre

Temizlik Vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmemistir.

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabidir. Bu eksik uygulama
belediyenin gelir kaybina ve gelir hesaplar1 tutarinin mali tablolarda olmasi1 gerekenden daha

diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.

BULGU 3: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Isletmelerden Eglence Vergisi

Allnmamasi

Eglence vergisine tabi isyerlerinden s6z konusu verginin tahakkuku ve tahsilati

yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17'nci maddesinde belediye gelirleri
arasinda eglence vergisinin oldugu hiikiim altina alinmis, 21'inci maddesinde ise bu verginin
konusuna giren faaliyetler ile vergi oranlart belirlenmistir. S6z konusu 21’inci madde
kapsaminda sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden %20 oraninda eglence
vergisi aliacagi; 20°nci maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino,
gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence
yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in, belediye meclislerince takdir edilecek

miktarda eglence vergisi 0denecegi hitkme baglanmistir.

Belediye simnirlar1 dahilinde faaliyette bulunan eglence vergisine tabi 11 isyeri icin

eglence vergisi tahakkuk ve tahsil islemleri yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi

anlasilmstir.

BULGU 4: Elektrik Alimlarinin ihale Yapilmaksizin Dogrudan Temin Yontemiyle

Gerceklestirilmesi

Belediye serbest tiiketici olarak elektrik ihtiyacini ihale yontemiyle karsilamasi

gerekirken dogrudan temin yoluyla karsilamaktadir.
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6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’iincii maddesinde serbest tiiketici tanimi
yapilmistir. Buna gore serbest tiiketici, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen
elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimde bulundugu veya iletim sistemine dogrudan
bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarikg¢isini segcme

hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.

17.06.2011 tarih ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu Karari'nda serbest
tiikketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu cercevesinde mal

alim ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi belirtilmektedir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu 2021 yilina iliskin serbest tiiketici limitini
17/12/2020 tarihinde 9814 nolu karar ile belirlemis olup, 22.12.2020 tarihinde 31342 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Bu karara gore, 2021 yil1 i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1200

kilowatt saat olarak belirlenmistir.

2021 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen 1200 kilowatt
saatlik limitin iizerinde elektrik tiiketen ve dolayisiyla serbest tiiketici durumunda olan Belediye
elektrige 6dedigi bedel dogrudan temin limitlerinin ¢ok iizerinde olmasina ragmen elektrik

ihtiyacini ihale usullerinden biri yerine dogrudan temin yontemiyle karsilamaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlasilmstir.

BULGU 5: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Hatalh islemler

Yapilmasi

Belediyenin emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinde mevzuata aykiri uygulamalar

bulunmaktadir.

a) Fiilen Isyeri Olarak Kullamlan Tasinmazlarin Tapuda Konut Olarak Géziikmesi
Nedeniyle Emlak Vergilerinin Mesken Uzerinden Alinmasi
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincii maddesinin tiglincii fikrasinda bir
binanin tamamiin veya ikamete mahsus mahallerden bir kisminin kullanilis tarzinin
degistirilerek ticaret veya sanat icra edilen yer haline getirilmesi, vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmistir. Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden tamaminin
veya bir kisminin ig yeri haline doniistiiriilmesi durumunda vergi degerini tadil eden sebep s6z

konusu olacak ve nitelik itibariyla is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri)
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gore vergilendirilmesi gerekecektir. Ancak ilge genelinde ornek olarak segilen iki is kolu
iizerinde yapilan inceleme sonucunda biirolarinin niteligi mesken olup isyeri olarak kullanilan

27 adet tasinmaz tespit edilmistir.

b) Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina insaat Simflarimin Hatah
Belirlenmesi

Emlak Vergisi Kanunu’na istinaden 15.3.1972 tarih ve 14129 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’{in
7’nci maddesinde binalarin vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve siifina gore takdir
olunacagi; 10’uncu maddesinde binalarin liiks, birinci sinif, ikinci sinif, ti¢tincii sinif ve basit
insaat olarak bes sinifa ayrildigi; Bu smiflamanin, binanin yapilis tarzi, isciligi, cesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak
yapilacagi ve insaat siniflarinin tayinine esas alinacak niteliklerin Maliye Bakanliginca tespit
ve ilan edilecegi belirtilmistir. Tiiziik’iin 10’uncu maddesine istinaden Maliye Bakanliginca
15.12.1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de Bina insaat Smiflarmin Tespitine Dair Cetvel
yayimlanmigtir. Emlak vergisi matrahinin hesaplanmasinda son derece énemli bir unsur olan
bina ingaat smniflarinin belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir. Ancak Ornek segilen dort mahalledeki farkli ada parseller iizerinde yapilan
inceleme sonucunda 2070 adet bagimsiz boliimiin hatali ingaat sinifi {izerinden miikellefiyet

tesis ettirildigi anlagilmigtur.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi tizere islem yapildigi ve gerekli
diizeltmelerin tamamlandig1 anlasilmistir. Benzer ¢alismanin ilge genelindeki tiim mahallelerde

tamamlanarak gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: ihalelerde Ekonomik Acidan En Avantajh Birinci ve Ikinci Teklifi
Sunan Isteklilerin Sunmus Olduklar1 Gegcici Teminat Mektuplarinin  Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Ihalelerde ekonomik acidan en avantajli teklif ile ikinci teklifi sunan istekliye ait gegici

teminat mektuplart muhasebe kayitlarinda izlenmemektedir.

Idari sartnamelerde yer alan ve gegici teminatlarin iadesini diizenleyen maddeye gore,
ihale tlizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait
gecici teminat mektuplari ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim

edilmesi, diger isteklilere ait gegici teminatlarin ise hemen iade edilmesi gerekmektedir.
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Uygulamada ihalelere iliskin olarak ekonomik agidan en avantajli teklif ile ikinci teklifi
sunan isteklilerden alinan gegici teminat mektuplart muhasebe birimine teslim edilmemekte ve
bu sebeple 910 Alinan teminat mektuplar1 ve 911 Teminat mektuplar1 emanetleri hesaplarinda

izlenmemektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.

BULGU 7: Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore indirimli emlak vergisinden yararlananlarin
gerekli sartlar tagiyip tasimadigina yonelik Belediye tarafindan bir incelemenin yapilmamasi

nedeniyle emlak vergisi gelirleri beklenenden az gerceklesmistir.

1319 sayilh Kanun'un "Nispet" baslikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda
“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup omsekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak iizere hi¢chir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart icinde briit 200 m?’yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi
vetkilidir” hiikmii yer almaktadir. Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan
20.12.2006 tarih ve 2006/11450 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararname’sinin 1’inci maddesinde
“1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi hiikmii geregince
kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamuis olanlar hari¢ olmak
tizere hi¢bir geliri olmadigin belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, oziirliilerin, sehitlerin
dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlart iginde briit 200 m2 ’yi ge¢cmeyen tek meskene sahip
olmalari halinde (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil), soz konusu meskene ait bina vergisi
orani, 2007 ve miiteakip yillar i¢in sifira indirilmistir.”’ denilmektedir. Kanun ve adi gecen

Bakanlar Kurulu Karar1 birlikte degerlendirildiginde, gelirleri kanunla kurulan sosyal glivenlik
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kurumlarindan aldiklar ayliktan ibaret bulunanlarm, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin Tiirkiye sinirlar i¢inde briit 200 m? 'yi gegmeyen tek meskeni olmasi halinde
Kanun'un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden bu meskenlere ait vergi oranlar1 sifir
olarak uygulanmaktadir. 12.05.2005 giin ve 25813 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri
numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nin "II- Higbir geliri olmadigini beyan eden
mikelleflerin geliri veya ikinci bir meskeni bulundugunun tespit edilmesi halinde yapilacak
islemler" baslikli kisminda, indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde,
gercek digt taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile
durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin
cezal1 olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi belirtilmistir. 57 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi'nin "2. Emlak vergisi bildirimlerinin yeniden diizenlenmesi,
miikelleflerden bildirim disinda bir belge talep edilmemesi ve devredenin miikellefiyetinin
re'sen sona erdirilmesi" baslikli boliimiinde, Belediyelerce, emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili

kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kapakl ilgesi dahilinde indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflerin yukarida
belirtilen sartlar1 tagiyip tasimadigina iliskin yapilan resmi yazismalar sonucunda 18’inin ikinci
evini satin aldigi, 17 kisinin yeniden ¢aligmaya basladigi, 2 kisinin de gelir getirici faaliyetinin
oldugu tespit edilmistir. Bu durum Kanun’un sagladigi indirim hakkindan yararlanma sartlarini
tasimadigr halde emlak vergisinden muaf olanlarin yaptiklar1 bildirimlerin giincel olup
olmadigina iliskin Belediye tarafindan yiiriitiilen bir ¢alismanin olmadigini ortaya koymaktadir.
Bu y6nde bir ¢alismanin yapilmamasi ise sartlari tasimayan kisilerin emlak vergisi indiriminden
faydalanmasina ve dolayisiyla Belediyenin emlak vergisi gelirlerinin azalmasina neden

olmustur.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.

BULGU 8: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
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yillik toplammin, 2021 yili biitgesine bu amagcla konulan ddeneklerinin %10’u Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmistir.

4734 sayili Kanun’un Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar bashikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un Pazarlik usulii basliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarim pazarlik usulii ile temin edebilecegi; Dogrudan temin baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
"Genel esaslar” baglikl1 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

gorlisii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik

biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
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alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan harcamalarin hizmet alimi1 ve yapim isi i¢in 6ngoriilen
odenegin %10 unu agmadig1, ancak mal alimi i¢in asagidaki tablodan goriilecegi lizere biit¢eye
bu amagla konulan &deneklerinin %10’unun, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 8:Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii Ile Yapilan Ahm ve Yapim Islerinde Odenek Sinir

Asimi

CALIVE Z 22/d ve 21/f Kapsaminda
2021 Yih 2 - Kapsaminda
Toplam Odenegin % Sinir1 Asan Yapilan Harcama
Harcama Toplam \ Yapilan -
. = 10'u (Sinir) Tutar (TL) Tutary/Toplam Odenek
Kalemleri Odenek Tutar1 B Harcama Tutar1 _
(B=A*%10) (D=C-B) Tutar1
(A) (TL) (CIA)
©
23.186.213,46 2.318.621,35 10.952.762,03 8.634.140,68
Mal Alimi 0,472
. 78.633.427,92 7.863.342,79 4.089.419,49 -3.773.923,30
Hizmet Alimi 0,052
. 134.096.000,00 13.409.600,00 7.360.252,11 -6.049.347,89
Yapim Isi 0,055

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi anlagilmistir.

BULGU 9: All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta polielerinde Yapim Isleri

Genel Sartnamesi'nde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin tizerinde oranlar

belirlenmektedir.
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Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme'nin 17°nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yliklenicilere isyerlerindeki her
tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek dogal

afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 all risk sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnames'inin 9’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin da azami
%20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gerceklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine
yer verilmistir. Ancak idarece ihale edilen yapim islerine iligkin all risk sigorta poligelerinde
yangin, hirsizlik, tigiincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, kazik iksa ankraj hasarlari,

bakim devresi, diger hasarlar vb. muafiyetler %10 oraninda diizenlenmistir.

All risk sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapim lsleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere tiim riskler igin

uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %?2 olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlasilmstir.

Tekirdag Kapakli Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Tekirdag Kapakli Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

24



	Blank Page



