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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligl, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili Biitgesiyle
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligina 17.857.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu

tutar Genel Biitgeli Idareler ddenegi toplamimin %0,0028'ine tekabiil etmektedir.

Miistesarlikca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Miistesarligin

2017 yil1 biitce gideri ve ddenek kullanim1 asagida belirtilmistir.

Y1l i¢cinde aliman 6deme emirleri tutar1 20.711.920,00 TL, yapilan tenkisler ise
9.357.412,33 TL’dir. Y1l i¢indeki 6demeler tutari 11.354.507,67 TL olup, mahsup donemi

icinde 6deme bulunmamaktadir. Odenek {istii harcama yapilmamustr.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Miistesarlik mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
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T.C. Sayistay Baskanligi

tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nct maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Miistesarligin muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii

tarafindan yiirttiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri (Ozet),

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile Idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, Miistesarligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalar1 sirasinda; Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili

harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk,
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tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tiiketim Malzemelerine iliskin Tasimrlarin Kayit Islemlerinde

Mevzuata Aykir1 Uygulamada Bulunulmasi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginda yapilan incelemelerde, alinan bazi
tiikketim malzemelerinin tasmir giris ve ¢ikis kayitlarmin yapilmayarak 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi, giris kaydi yapilip kullanilan
bazi tiikketim malzemelerinin ise donemler halinde ¢ikis kayitlariin yapilmasi yerine yil

sonunda tek seferde ¢ikis kayitlarinin yapildigi gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasmnir
mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tagrada
tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu
idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemek
amaciyla c¢ikarilan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Defterler” baslikli 9’uncu maddesinde,
taginir iglemlerinde tutulacak defterler arasinda sayilan Tiiketim Malzemeleri Defterinin
(Ornek: 1) Tasmir Kod Listesinin (A) boliimiinde yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve
cikis kayitlart i¢in kullanilacagi; “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde, ilgili
mevzuati ¢cer¢evesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin girisleri ile tasiirlarin ¢ikis ve
ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin niteliklerini degistiren esasl
onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numaral

Tasiir Islem Fisinin diizenlenecegi, hiikiim altina almmstir.
Yonetmeligin “Tasimrlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tagimirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasimir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine

esas olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.
(2) Bu ¢ergevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasimirlar ile icinde bulunulan yida herhangi bir

sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,

b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen
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azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,

’

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.’
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’{incii maddesinde;

“(1) Taswmrlar, edinme gsekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere
teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tagimirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayriima hallerinde

kayith degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan

tarafindan ispat edici bir belge ile degeri

belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen

deger,
esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayt ile tasinir kayit yetkilisinin ve
isin uzmammin da katildigr en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki

tasimiry satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan yararlanabilir.

(4) Satin alma suretiyle edinilen tasimirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada ¢esitli tasinirlar igin
topluca gosterilmis giderler olmasi durumunda, giderler tasimirlarin alis bedelleri ile orantili
olarak paylastirilir. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayrt

ayrt gosterilir.”,

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

“Tasimir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu

maddesinde de;

“(1)(Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasimir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlardan, satinalma suretiyle edinilenlerin girig islemleri ile deger artirict harcamalar
icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin bir niishasi odeme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasimirlarin girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasimrlarin cikislart icin diizenlenen Tasimr Islem Fislerinin birer
niishasiin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde ve her durumda mali yil sona
ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden
hizmet alan, ayni kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan tasinir devirlerinde,

devreden harcama birimince diizenlenen Tasinir Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin  diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibarwyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder.”
hiikmii getirilmistir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 Ilk madde ve malzeme hesabi”

baglikli hesabin niteligini diizenleyen 87 nci maddesinde ise;

“(1) Stoklar hesap grubu; kamu idarelerince satilmak, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanmilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yari mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya

’

paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi icin kullanilir.’

denilmektedir.
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Buna gore belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde;

- Tasmir Kod Listesinin (A) boliimiinde yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve
c¢ikislarinin Tiiketim Malzemeleri Defterine (Ornek: 1) kaydedilerek Tasmir islem Fislerinin

(Ornek: 5) diizenlenmesi,

- Kamu idaresinin muhasebe kayitlarmda 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenen tasinirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri i¢in diizenlenen Tasinir

Islem Fislerinin bir niishasinin ddeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine génderilmesi;

- Kamu idaresinin muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 icin, (¢ikislar i¢in diizenlenen Tasinir Islem Fisleri
yerine) genel bilitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginir II nci
diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesinin, en geg ilgili donemin son is gilinii

mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Ancak uygulamada; Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarliginca alinan bazi tiiketim
malzemelerinin (temizlik malzemeleri, temizlik ara¢ ve gerecleri, kirtasiye malzemeleri,
bardak, fincan, tabaklik, ¢aydanlik, cam sise su ) 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine
630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi (1.250,80 + 2.265,49 + 18.998,00 + 12.449,00 +
6.103,91 + 1.569,40 = 42.636,60 TL ); giris kayd: yapilarak 150 Ilk madde ve malzeme
hesabina alinan tiilketim malzemelerinden kullanilmis olanlarinin bu hesaptan c¢ikislarinin
yapilmasi i¢in ii¢ aylik donemler itibariyla tasinir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl listelerin muhasebe birimine gonderilmedigi; yi1l sonunda gonderilen onayl listeye

istinaden tek seferde ¢ikis kayitlarinin yapildigr goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, alinan tiikketim malzemeleri ile bunlardan tiiketilenlerin
muhasebelestirilmesinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabmmn kullanilmamasinin ve bu
hesapta izlenip tiikketim malzemelerinden kullanilmis olanlarinin bu hesaptan c¢ikiglarinin
yapilmasi i¢in ii¢ aylik donemler itibariyla tasinir I nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl listelerin muhasebe birimine gonderilmemesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi ve
Doénen Varliklarin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlari ile mali tablolara yansitilmasini

engelledigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miistesarligimiz diger tiim harcamalarda oldugu gibi

tilketim malzemelerine iliskin taginirlarin kayit islemlerinde de mevzuatin gerektirdigi tim
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yiikiimliiliiklere bagh kalmaya gayret gostermektedir. Ancak, bulguda da belirtildigi iizere
alinan 42.636,60 TL degerindeki tiiketim malzemesinin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi
yerine 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Miistesarligimizda
ozellikle mali konularda ve muhasebe alaninda yetismis personel bulunmamasi nedeniyle
muhasebe islemlerinde bazi hatalar s6z konusu olabilmektedir. Bununla birlikte, yapilan
islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi adina uzman personel temin
edilmeye calisilacak ve gorevli personelin daha dikkatli olmasi telkin edilerek ilgililere

gerekli egitimlerin verilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda yer alan hususlar hakkinda gerekli tedbirlerin alinacagi

bildirilmistir.

Yapilan uygulamanin mevzuata aykirilik teskil ettigi ve Donen Varliklarin tam ve

dogru olarak muhasebe kayitlari ile mali tablolara yansitilmasini engelledigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Odenen Giivence Bedelinin Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginca elektrik aboneligi i¢in ilgili firmaya bir
yildan daha uzun siire i¢in verilen giivence bedelinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “22 Faaliyet alacaklar:” bashkli 137°nci

maddesi;

“(1) Faaliyet alacaklart hesap grubu; kamu idaresince gelir olarak tahakkuk ettirilen
ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili ongériilen her tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler, sermaye gelirlerinden
kaynaklanan alacaklar, verilen depozito ve teminatlar ile mevzuati geregi bir yili asan bir

stireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Faaliyet alacaklari grubunda yer alan tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin

altina inenler, donen varliklar ana hesap grubu igerisindeki ilgili hesaplara aktarilir.

(3) Faaliyet alacaklari, niteliklerine gére bu grup iginde agilacak asagidaki

hesaplardan olugur:
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220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

227 Diger Faaliyet Alacaklar: Hesabi” seklinde diizenlenmis olup,

Ayni Yonetmeligin “Duran Varliklar” ana hesap grubu igerisinde yer alan “226
Verilen depozito ve teminatlar hesabi” baglikli hesabin niteligini diizenleyen 142°nci

maddesinde ise;

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’
hiikmii getirilmistir.

Buna gore bir yildan daha uzun siireli yapilan elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in
ilgili firmaya ddenen giivence bedelinin 630 Giderler Hesab1 yerine 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Hesaplarr” ana
hesap grubu icerisinde yer alan “630 Giderler Hesab:”’nin isleyisini aciklayan 401’inci
maddesi geregince; 630 Giderler Hesabi, biitce ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak,
bilango hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilmaktadir. Dolayisiyla bir yildan
daha uzun stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekli olup, bu hesabin kullanilmamasi nedeniyle bilancoda

ilgili hesabin gériinmemesine neden olunmustur.

Uygulamada, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginca ilgili elektrik dagitim
firmasina giivence bedeli olarak 2014 yilinda 6denen 269,72 TL’nin 226 Verilen depozito ve

teminatlar hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi, goriilmiistiir.

Sonug olarak bir yildan daha uzun siireli yapilan elektrik aboneligi i¢in, ilgili firmaya
Odenen gilivence bedelinin muhasebelestirilmesinde 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin kullanilmamasinin duran varliklarin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile

mali tablolara yansitilmasini engelledigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Miistesarlik tarafindan, bir yildan daha uzun siireli
yapilan elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili firmaya 6denen giivence bedelinin sehven
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda izlendigi ve
muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sekilde tutulmasi konusunda bundan sonra gereken

dikkat ve 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda yer alan hususlar hakkinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi

bildirilmistir.

Bir yildan daha uzun siireli yapilan elektrik aboneligi i¢in, ilgili firmaya 6denen
giivence bedelinin muhasebelestirilmesinde 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
kullanilmamasinin duran varliklarin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar ile mali tablolara

yansitilmasini engelledigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Alimlara 1liskin Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe ilkelerine Aykiri

Muhasebelestirilmesi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin harcama belgeleri iizerinde yapilan
incelemede; Posta Pulu Ucret Odeme Makinesine, OGS (Otomatik Gegis Sistemi) hesabina,
kartl su sayacina ve 6n 6demeli dogalgaz sayacina yliklenen kredilerin/paralarin tiikketilmeden

giderlestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanmimlar” baglikli 4’lincli maddesinin

(ff) bendinde tahakkuk esasi;

Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi,

... olarak ifade edilmis,
S6z konusu Yo6netmeligin 6’nc1 maddesinin (a) bendinde de;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerini, tahakkuk esasina

dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda...” 1zleyecekleri belirtilmistir.
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Ayni zamanda “Varliklara iligkin ilkeleri” diizenleyen 9’uncu maddenin (g) bendinde:

“Gelecek donemlere ait olarak onceden ddenen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve bilan¢oda

gosterilir...” denilmektedir.

“280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabt” ve “180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabi’nin isleyisine iliskin 151 ve 101’inci maddelerde s6z konusu hesaplarin, iginde
bulunulan dénemde ortaya ¢ikmasina ragmen, gelecek yillara veya aylara ait olan giderlerin
izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 116

ve 205’inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore gelecek donemlere ait olarak Onceden 6denen
giderlerin bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine
gore 280 Gelecek yillara ait giderler hesabi ile 180 Gelecek aylara ait giderler hesab1 ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildikge de tahakkuk

esas1 geregince faaliyet hesaplar1 marifetiyle giderlestirilecektir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Ikinci Béliimiinde yer alan
“Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri” baslikli 5’inci maddenin ilk fikrasinda; muhasebe
kayitlarinin, bu fikranin (b) ve (g) bentlerinde yer alan ilke ve kurallara gore yiiriitiilecegi

ifade edilmektedir:

“b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.

Yukarida yer alan ilke ve kavramlardan anlasilacag: lizere, donemsellik ilkesi geregi
farkli yillarin giderlerini ait oldugu yillarin mali tablolarina yansitmak gerekmektedir. Tam
aciklama kavrami geregi yapilan islemlerin tablo kullanicilarima yardimer olacak olciide
anlasilir ve yeterli olmasi1 gerekir. Bulgu konusu edilen kartli su sayacina, 6n 6demeli
dogalgaz sayacina yiiklenen kredilerin/paralarin, OGS iicretleri ile posta pulu alim
giderlerinin dogrudan gider yazilmasi bu ilkelere aykiri bir bicimde muhasebe kaydi
yapilmasi anlamina gelmektedir. Birden fazla yila sari giderlerin sadece bir yil i¢in gider

yazilmasi durumunda donemsellik ilkesine ve tam agiklama kavramlarmma uygun
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olmamaktadir.

Bu ¢ercevede Posta Pulu Ucret Odeme Makinesine, OGS hesabina, kartli su sayacina
ve On O0demeli dogalgaz sayacina kredi/para yiiklemesi yapildigi esnada heniiz tiiketim
gerceklesmediginden, yiiklenen miktarin vade durumuna gore 280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabinda veya 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda takip edilmesi ve belirli
periyodlarla yapilan 6l¢iimler neticesinde tahakkuk eden tiiketim miktarmin giderlestirilmesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada Posta Pulu Ucret Odeme Makinesine, OGS hesabina,
kartli su sayacina ve 6n 6demeli dogalgaz sayacina yiiklenen kredilerin/paralarin tiikketilmeden

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bahsi gegen husus Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin 2016 yil1 denetiminde
tespit edilerek bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2017 yili i¢inde uygulamanin ayni sekilde

devam ettigi anlagilmistir.

Hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tliketilmek {izere yapilan bahse konu
alimlara iligkin 6demelerin oncelikle ilgili varlik hesaplarmma kaydinin yapilip tiiketim

gerceklestikce giderlestirilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Szetle, Miistesarlik tarafindan Posta Pulu Ucret Odeme
Makinesine, OGS hesabina ve dogalgaz sayacina kredi yiiklemesi islemine iligkin olarak,
iriiniin kendisinden kaynaklanan zorunluluktan dolayr bu mal ve hizmetleri pesin 6deme
yaparak satin alindigi, hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tiiketilmek iizere yapilan
alimlara iliskin 6demelerin, muhasebe sisteminde bahse konu alt hesaplarin bulunmamasi

nedeniyle bulguda aciklandig: sekilde muhasebelestirilemedigi,

2016 yili denetiminde de konu edilen bulgu mucibince kaydin yapilabilmesi i¢in
Miistesarlik tarafindan Muhasebat Genel Miidiirliigiine sistem altyapisindan kaynaklanan
sikintinin  giderilerek mevzuata uygun muhasebe kayitlarinin olusturulabilmesine imkan

3

taninmasimin talep edildigi ve alman yazida “...Buna gore; posta pulu iicret odeme
makinesine, otomatik gegis sistemi hesabina, 6n odemeli sayaglara kredi/kontor yiiklemesi ile
yapilan s6z konusu islemlerin muhasebelestirilmesinde 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabi ya da 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin kullaniimamasi;, alimi yapildigi
andan itibaren ayrit bir yerde depolanmayarak dogrudan tiiketimine baslanilan séz konusu

harcamalarin ~ mevcut  durumda oldugu gibi  630-Giderler Hesabi  kullanilarak

giderlestirilmesine devam edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. ” denildigi,

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Mevcutta kullanilan muhasebe altyapisinin bulguda ifade edilen kaydin yapilmasina
imkan vermedigi, 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ya da 280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabinda izlenebilmesi i¢in ilgili hesabin Genel Biitce Detayli Hesap Planinda
acilmasinin ve konu ile ilgili olarak Muhasebat Genel Miidiirliigliniin sistemi uygun hale
getirmesinin gerekmekte oldugu, sorumlu olan idarenin ise bdyle bir islemi yapmayacagini ve

Sayistay Baskanliginin kayitlarla ilgili goriislerini paylasmadigini bildirmis oldugu,

Sonu¢ olarak; agiklanan nedenlerle Miistesarliklarinin konu ile 1ilgili olarak

sorumlulugunun bulunmadiginin diisiiniildigt, ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgu konusu hususlar kabul edilmekle
birlikte halen kullanilan muhasebe altyapisinin bulguda ifade edilen kaydin yapilmasina
imkan vermedigi, s6z konusu 6demelerin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ya da 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda izlenebilmesi igin ilgili hesaplarin Genel Biitce
Detayli Hesap Planinda agilmasinin ve konu ile ilgili olarak Muhasebat Genel Miidiirliigliniin
sistemi uygun hale getirmesinin gerekmekte oldugu, s6z konusu hususlarin Muhasebat Genel
Midiirliigiine iletildigi ve mevcut uygulamaya devam olunmasi yoniinde goriis alindigi

anlagilmistir.

Hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tliketilmek {izere yapilan bahse konu
alimlara iliskin O6demelerin 630 Giderler Hesab1 kullanilarak, tamaminin tiiketilip
tiketilmedigine bakilmaksizin dogrudan giderlestirilmesi yerine Oncelikle 1ilgili varlik
hesaplarina kaydinin yapilip tiikketim gergeklestik¢ce giderlestirilmesi, yukarida belirtilen

tahakkuk esaslt muhasebe ilkelerine ve mevzuata uygun olarak olacaktir.

Bahsi gecen husus, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi 2016 yili denetiminde
tespit edilmis ve 2017 yili denetiminde izlemeye alinan bulgu olarak degerlendirilmis olup
uygun hesap kodlarinin olusturulmasi hususunda Maliye Bakanligi nezdinde yapilan
girisimlerden bir sonu¢ alinamamasi neticesinde uygulamanin 2017 yilinda da siirdiirildiigii

gorilmiistiir.

Mevcut uygulamanin mali tablolarin tam ve dogru olarak bilgi vermesine engel teskil

ettigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Haklar Hesabi ve Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi
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Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginda; bilgisayar yazilim alimlarinin 630
Giderler Hesabina kaydedildigi, 260 Haklar Hesab1 ve dolayisiyla 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

“260 Haklar hesab:t” ile ilgili olarak Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin

“Hesabin niteligi” baslikli 194 lincti maddesinde:

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

“268 Birikmis Amortismanlar Hesabt” ile ilgili olarak ise Merkezi Y 6netim Muhasebe

Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikl1 202’ nci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanmilir.”

denilmistir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigii 47 sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylari Genel
Tebligine gore 260 Haklar hesabmna yil sonunda %100 oraninda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Ancak Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginda yapilan bilgisayar yazilim
alimlarinin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi, 630.03.07.02.01 Bilgisayar Yazilim Alimlar
ve Yapimlar1 Hesabinda toplam 38.806,00 TL tutarinda kayit oldugu; 260 Haklar Hesab1 ve

dolayisiyla y1l sonunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig anlagilmstir.

Sonug olarak, bilgisayar yazilim alimlarinin ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda,
260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda takip edilmesinin uygun

olacagi distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi lizere Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin 47 sira No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligine gore 260
Haklar hesabina yil sonunda % 100 oraninda amortisman ayrilmasi gerekmesine ragmen
Miistesarligimiz 38.806.00 TL tutarindaki bilgisayar yazilimi alimimi sehven 630 Giderler
Hesab1 ile muhasebelestirmistir. Kayit islemi 260 Haklar Hesabina yapilmadigindan,

yilsonunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda muhasebelestirmemistir.
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Sonug olarak, bilgisayar yazilim alimlarmin ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda,
260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda takip edilmesinin uygun
olacagi uyaris1 dikkate alinarak hesaplarin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi

yoniinde gerekli tedbirler alinacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguya konu edilen s6z konusu hesaplarin mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak tutulmas1 yoniinde gerekli tedbirlerin alinacagi bildirilmistir.

Bilgisayar yazilim alimlarinin muhasebelestirilmesinde 260 Haklar Hesab1 ile 268
Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmamasinin maddi olmayan duran varliklarin tam

ve dogru olarak mali tablolara yansitilmasini engelledigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Kiralanan Miistesarlk Hizmet Binasi Icin Yapilan Giderlerin

Mubhasebelestirilmesinde Ozel Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden 08.09.2009 tarihinde kiralanan Miistesarlik
Hizmet Binasinin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalic1 olarak artmasina yol agan
giderler ile bu gayrimenkuliin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine
birakilacak olan varliklarin muhasebelestirilmesinde 630 Giderler Hesabinin kullanildigi, 264

Ozel Maliyetler Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “264 Ozel maliyetler hesab1r” baslikli

143’tincii maddesinde,

“(1) Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin
kalici olarak arttirilmast amacuyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullaniimasi icin
vapilip, kira stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmistir.

’

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 198’inci maddesinde “Hesabin niteligi’
benzer sekilde agiklandiktan sonra 199’uncu maddesinde “Hesabin isleyisi” diizenlenmistir.
Buna gore biitgeye gider kaydiyla yiiklenilen 6zel maliyet tutarlar bir taraftan bu hesaba borg,
ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “630 Giderler Hesab: "nin isleyisini agiklayan 401’inci maddesi
geregince; 630 Giderler Hesabi, Biitce ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilango
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hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilmaktadir. 26 Maddi olmayan duran
varliklar hesap grubu igerisinde yer alan 264 Ozel Maliyetler Hesabi bilango hesabini
ilgilendirdiginden, kiralanan gayrimenkuliin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici
olarak arttirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkuliin kullanilmasi i¢in yapilip
kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi i¢in 630 Giderler

Hesabinin kullanilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Bahsi gegen husus, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin 2016 yili denetiminde
tespit edilerek bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2017 yili icinde mali tablolarda 264 Ozel

Maliyetler Hesabina yer verilmedigi goriilmustiir.

Sonug olarak, 08.09.2009 tarihinde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden kiralanmis
olan Miistesarlik hizmet binasinin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici olarak
artmasina yol acan giderler ile bu gayrimenkuliin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin
sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarmn muhasebelestirilmesinde, 264 Ozel
Maliyetler Hesabimnin kullanilmamasimin maddi olmayan duran varliklarin tam ve dogru

olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasini engelledigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozctle, Miistesarlik tarafindan kiralanan hizmet binasinin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici olarak artmasina yol acan giderler ile bu
gayrimenkuliin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan
varliklarin muhasebelestirilmesinde 264 Ozel Maliyetler Hesab1 yerine sehven 630 Giderler
Hesabimnin kullanildigi ve yapilan islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirilmesi i¢in Miistesarlik tarafindan gereken 6nlemlerin alinacag: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda yer alan hususlar hakkinda gerekli Onlemlerin alacag:

bildirilmistir.

Yapilan uygulamanin mevzuata aykirilik teskil ettigi ve 264 Ozel Maliyetler
Hesabinin kullanilmamasinin maddi olmayan duran varliklarin tam ve dogru olarak muhasebe

kayitlari ile mali tablolara yansitilmasini engelledigi diisiiniilmektedir.

Bahsi gecen husus, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin 2016 yili Sayistay
Denetim Raporunda Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler boliimii
kapsaminda TBMM’ye sunulmustur. Ancak 2017 yili icinde de mali tablolarda 264 Ozel

Maliyetler Hesabina yer verilmedigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarliginin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Kodu : 10.84 Adi: KAMU DUZENI VE GUVENLIGI MUSTESARLIGI Yd: 2017
AKTIF HESAPLAR N Yih 2017 PASIF HESAPLAR N Yii 2017
1 DONEN VARLIKLAR 475,301,;/; 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 145.131,05
10 HAZIR DEGERLER 32507, B2 FAALIYET BORCLARI 15.585,29
102 BANKA HESABI 147.80 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 15.585.20
102 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESASI ( - ) -32.855.28 B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 129.54576
A DIGER ALACAKE AR 158 718, 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 9.130.81
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 158.718.00 333 EMANETLER HESABI 120.405.95
15 STOKLAR 160.442,13| | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 329.056,28
h‘A' N ";AB 2 =
150K MADEE VE MALZEME HESAR Joadsam 17 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 329.056,28
16ON. ODEMELER te8.628.97) 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 320.056.28
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 138.648.07
2 DURAN VARLIKLAR 2.865.861,70| | P OZ KAYNAKLAR 2855-916,18
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2.865.861.70| r” NET DEGER 1.518.902,47
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 816.944.00 500 NET DEGER HESABI okl
254 TASITLAR HESABI £55.801.31 |51 DEGER HAREKETLERI 3633475595
255 DEMIRBASLAR HESASI 5-303.172.10 510 DESER HAREKETLER| SONUG HESASI 28 324.755,05
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -3.810.055.80 § _
S A D LR AN DA T AT ot AT 500l 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 31,00
T ik BTG 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAB! 31,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 51453350 |58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -25.187.843,57
23 DIGER DURAN VARLIKLAR 0.00| 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -25.187.843.57
g 5:—53‘3‘%‘?"( STOKL:EB“VE IMAF’D‘ DRARANVARLEQAR ::-2:-23 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -9.798.869,71
= . MANEAR HESARI(-) B 521 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -0.793.8802,71
- -
AKTIF TOPLAMI 3.341.163,47 PASIF TOPLAMI 3.341.163,47
Bilango Dipnotlan
E10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 424 432,04
ET1T ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HEGAB! 424 482,00
E20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 2 587.030.64
E21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 2 587 030,64
43 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 68215.72
40 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 58.215.79
Sayfa1/1

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

20



T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 10.84 Adi: KAMU DUZENI VE GOVENLIGI MOSTESARLIGI Yili - 2017

Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORO Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar] GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 11.427.900,44 600 GELIRLER HESABI 1.629.030.73
630 | 01 Personel Giderieri 3806.187,29| | 600| 01 Vergi Gelirleri 1.382.328.0
630 | 01 01 Memuriar 2154 6814 43 600 | 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 1.033. 808,76
630 | O1 oz Sozlesmeli Personel T41.572 85 600| 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen Z60.610,04]
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Deviet Primi 446348 45 600| 01| 05 Damga Vergisi 88.022.36

Cideeies 600| 03 Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 34465
630 | 02 01 Memuriar 383.223.73
630 | 02 (7] Sozlegmeli Personel 63.119.72 60| 03| 08 Kira Gelirleri 3.448.52]
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.161.639,06 600| 05 Diger Gelirler 243.256.1
630 | 02 (73 Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimian 912.271.20 600| 05 | O1 Faiz Gelirleni 2776221
630 | 02 03 | Yolluklar 12438824 | so0| 05| O3 Para Cezalan 170.25
630 | 03 04 | Gorev Giderlen 67248 [ so0| 05| 09 Diger Cesitli Gelrter 215.323,69
630 | 02 05 Hizmet Alimlan £471511471
630 | 92 [425] Temsil ve Tanitma Gwoerien 153,459 44
630 | 02 07 Menkul Mal. Gayrmaddi Hak Alim, Bakim ve 241.405.80

Oviarn i : 1.629.030,7
530 [ 02 | 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giaenen 1332657 NELGELER TORLAME:: SaE LT3
630 | 05 Can Transferler 37.000.00|
630 | 05 02 | Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yapilan 37.000.00§

Transferier
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 106 831,34

Giderler
630 | 12 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 106.831.24
630 | 13 Amortisman Giderleri 504 505,20
630 | 13 01 Maddi Duran Variiklarnn Amortisman Gideren 68480520
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 14.689 30
630 | 20 02 Kisilerden Alacaklardan S#inenier 14.689 .20
630 | 9 Diger Giderler 70.399 80
630 | 22 o2 Yukanda Tanimlanmayan Diger Gigerier 70.399 80

77 z
K GIDERLER TOPLAMI : 11 .427.900,44/
190042018 15:11 Sayra1/2
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 10.84 Adi: KAMU DUZENI VE GUVENLISI MOSTESARLIGH Vil S Ta01T
GIDERLER TOPLAMN A) 11.427.900.44 Ekonomik Kodlall GELIRIN TURU Cari Yil (N)
GELIRLER TOPLAMI( B) 1.629.030.73
INDIRIM IADEISKONTO TOPLAMI (C) 0.00 NET GELIR { D= B-C) 1.629.030.73 ( FAALIYET SONUCU D-A —9.798.869_71 J

19/04/20138 15:11

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

22



KAMU DUZENI VE GUVENLIGI
MUSTESARLIGI

2017 YILI

SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ..ottt et 25
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccecovvviiiieiereieninnn. 26
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......oouiiiiiieieieiecieseses et 26
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ............ccoooovviiieiieeeeeeeeeeeeeneen 27
GENEL DEGERLENDIRME ..........ccoccoouiiiiiiiiiiiiiies st 27

DENETIM BULGULARL...........cooviiiiiiiiiiiieie ettt 32






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri..........ccoouoviiieiiiiieniiiiccceeee, 28
Tablo 2: Performans Bilgisinin igerigine Yonelik Kriterler .........c.coocvevierererersiereriireienennn. 28
Tablo 3: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler.........ccoocovviiiiiiiiniinnenne, 28

Tablo 4: 2013-2017 Stratejik Plan1 Dénemi Biitce Hedef ve Gergeklesmeleri ....................... 29






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
2017 y1l1 Performans Programa,
2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

S6z konusu dokiimanlar cercevesinde Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin

performans yonetim sistemi degerlendirildiginde;

KDGM’nin, performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin
gerceklesmeleri Olgebildigi degerlendirilmistir. KDGM Stratejik Plan, Performans Programi
ve Idare Faaliyet Raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine

tam uygun olabilmesi i¢in daha fazla ¢caligmaya ihtiya¢c duymaktadir. Bu ¢ergevede;

Planl1 hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 eylem planlari,
programlar ve biitcelere dayandirma ile uygulamay: etkili bir sekilde izleme ve
degerlendirmelerini saglamaya yonelik temel bir ara¢ olarak kullanilan Stratejik Plan daha
0zenli hazirlanmali; 6l¢iilebilir ve kiyaslanabilir nitelikteki performans gostergelerinin tahmin
edilen degerleri 5 yillik plan doneminin tamamini kapsayacak sekilde hazirlandiktan sonra

kamuoyuna duyurulmalidir.

Stratejik planlarla biitceler arasinda daha giiclii bir bag kurulmasini saglayan ve kamu
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idarelerinin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini igeren Performans Programi, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
kapsaminda zamaninda ve program dahilindeki performans hedef, gosterge ve faaliyet
maliyetlerine dair gerekli agiklamalar1 da igerecek sekilde hazirlanmis haliyle kamuoyuna

duyurulmalidir.

Raporlama gereklilikleri acisindan, planlanan ve gergeklesen performans hedefleri
arasindaki sapmaya iliskin nedenler idare Faaliyet raporunda ikna edici ve gegerli sebeplere
dayandirilmak suretiyle, tam ve net sekilde ortaya konulmali ve kamuoyu ile zamaninda

paylasilmalidir.

Sonug olarak, KDGM nin raporlama gereklilikleri ile performans bilgisinin icerigi
konusunda gereklilikleri kismen karsiladigi; secilen hedef ve gostergelere esas veri kayit
sitemlerini amacina uygun olarak kurdugu ve iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri

dogru ve tam olarak yansittig1 tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek ilizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarliginin yayimmladig 2013-2017
ddnemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarliginin yayimladigr 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans
Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine

yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan ii¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

giivenilirliginin degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler agagidaki Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3°de

goriilmektedir.
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Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin, plan, program

Mevcudiyet >
ve raporlarini yayimlayip yayimlamadigt

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin, program ve

Zamanhhk I -
raporlarini yasal siire icinde yayimlayip yayimlamadig1

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin, program ve
Sunum raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup
olmadig:

Tablo 2: Performans Bilgisinin Icerigine Yonelik Kriterler

P Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Hgililik basd
" aglanti olmast
Stratejik Plan ve - - - -
Y e e Performans programlarindaki hedeflerin ve gostergelerin
Performans Programi Olgiilebilirlik ) et 1o
Ol¢iilebilir olmasi
Iyi tammlanma Hedefin agik ve net bir taniminin olmast
Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Tutarhhk dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil) tutarli
olarak kullanilmast
Faaliyet Raporu Dogrulanabilirlik Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
ciktisiyla tutarli olmasi
Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Ikna edicilik / Gecerlilik sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
sapmay1 aciklayan nedenlerin gecerli/ inandirici olmasi

Tablo 3: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru
Dogruluk yansitmasi ve gostergenin tanimina dayali olarak
gergeklesmelerle ilgili olmayan hususlari icermemesi

Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri tam olarak
Tamhk yansitmasi ve gdstergenin tanimina dayali olarak dahil
edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmamasi

Yapilan incelemede Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet
Raporlarindan her ii¢liniin de mevcudiyet kriterini karsilarken, sunum kriterini kismen
karsiladiklari; zamanlilik kriterinin ise yalnizca Stratejik Planda yerine getirildigi, Performans

Programi ve Idare Faaliyet Raporunun zamaninda kamuoyuna duyurulmadig: tespit edilmistir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlgtilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan;
Faaliyet Raporu performans bilgisinin igerigine yonelik tutarlilik, dogrulanabilirlik ve
gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan degerlendirilmis, faaliyet sonuglar1 dlgiimii yapan
veri kayit sistemlerinin giivenirliligi ise dogruluk ve tamlik kriterleri gergevesinde

incelenmistir.
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STRATEJIK PLAN

Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarligit 2013-2017 Stratejik Planinin son senesi

oldugu i¢in, 2013-2017 donemine iliskin olarak genel bir degerlendirme yapilmistir.

Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarlig1, misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere
2013-2017 stratejik planinda 4 adet amag, bu amaglarin altinda 13 adet hedef ve bu hedeflere
yonelik 30 adet performans gostergesi belirlemistir. S6z konusu Planin “Maliyetlendirme”
boéliimiinde, Kurumun misyon ve vizyonu geregi ulasmayi hedefledigi amaclar i¢in yillar
itibariyle artan bir kaynak ihtiyaci tahmininde bulunulmus ise de, 2013-2017 Stratejik Plani
donemine iligkin biitge hedef ve gergeklesmelerini yansitan asagidaki tabloda goriilecegi
iizere, Miistesarlik biitcesi 5 yillik donem i¢inde Ongoriilenin aksine istikrarli bir artis

sergilememis, donem basi rakamlarina gore kaynak ihtiyaci yaklasik %12 oraninda azalmistir.

Ote yandan, vizyonunu, “Toplumsal kurumlarin ve halkin destegini alarak teror
tehdidinin ortadan kaldirilmasinda 6ncii rol oynayan, ulusal ve uluslararasi diizeyde s6z sahibi
bir kurum olmak” olarak ortaya koyan KDGM’nin, bu perspektifi benimserken biitce
kisitlarini gozoniinde bulundurmadigi, iddialilik ile ulasilabilirlik arasinda denge kuramadigi

distiniilmektedir.

Tablo 4: 2013-2017 Stratejik Plan1 Donemi Biitce Hedef ve Gergeklesmeleri

Yil KBO (TL) Harcama (TL)
2013 20.272.000 8.834.107
2014 20.944.000 12.093.458
2015 22.183.000 10.421.357
2016 19.962.000 18.072.336
2017 17.857.000 11.309.245

Bununla birlikte KDGM, Stratejik Planimi hazirlarken amaglarini st politika
belgelerine uygun sekilde olusturmus; amag¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini aciklayan
stratejilere planda yer vermis; stratejik planda yer alan hedeflerini ayn1 zamanda performans
hedefi olarak belirlemis; s6z konusu amac¢ ve hedeflere ulasmak iizere belirlenen performans
gostergelerine iligkin gelismeleri yillik olarak hazirlanan performans programlari ve faaliyet

raporlari araciligiyla izlemis ve kamuoyu ile paylagmustir.

Stratejik Planin yukarida Tablo 1 ve Tablo 2’de yer alan kriterler agisindan
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degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet, zamanlilik, ilgililik kriterlerine uygun oldugu,

sunum kriterini kismen karsiladigi, 6l¢iilebilirlik ilkesini ise karsilamadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi; kamu
idarelerine kaynak tahsislerini stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirma ve performanslarint 6nceden belirlenmis gostergeler araciligiyla
O0lcme zorunlulugu getirdiginden; KDGM, performans 6lgiimii i¢in belirledigi gostergelerin
plan donemi 6ncesindeki mevcut durumlari ile 5 yillik donem igerisinde ulagmay1 arzuladig:

seviyeleri yansitan tahmin degerlerine Stratejik Planinda eksiksiz yer vermelidir.
PERFORMANS PROGRAMI

Miistesarlik tarafindan stratejik planin ilk donemi olan 2013 yilinda Performans

Programi hazirlanmamustir.

2014 yili Performans Programinda 13 adet performans hedefi ve performans
hedeflerini 6lgmek amaciyla 25 adet performans gostergesi; 2015 yili Performans
Programinda 13 adet performans hedefi ve performans hedeflerini 6lgmek amaciyla 25 adet
performans gostergesi, 2016 yili Performans Programinda 13 adet performans hedefi ve
performans hedeflerini 6lgmek amaciyla 24 adet performans gostergesi; Stratejik Planin son
yil1 olan 2017 yili1 Performans Programinda ise 13 adet performans hedefi ve performans

hedeflerini 6l¢cmek amaciyla 24 adet performans gostergesi belirlenmistir.

2017 y1il1 Performans Programinda biit¢enin %73,80°1ik kism1 “Genel Yo6netim Gideri”
olarak belirlenerek, herhangi bir performans hedefi ile iligkilendirilmemistir. Bu durumun
performans esasli biitce anlayisinin tam olarak uygulanamamasina neden oldugu

diistiniilmektedir.

2017 yili Performans Programinin yukarida Tablo 1 ve Tablo 2’deki kriterlerden
mevcudiyet, ilgililik, Olciilebilirlik ve 1yt tanimlanma kriterlerini karsiladigi, “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik” uyarinca 2017
Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanmasi gerekirken Mart ay1 iginde yayimlanmasi sebebiyle

zamanlilik kriterini karsilamadigi, sunum kriterini ise kismen karsiladigi, tespit edilmistir.

Performans Programinin hazirlanmasinda ilgili mevzuatinda belirtilen rapor igerigine
yonelik kurallara daha fazla itina gosterilmelidir. S6z konusu Program, belirlenen performans

hedef ve gostergeleri ile tahmin edilen faaliyet maliyetlerine dair gerekli agiklamalar1 da

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi1 2017 Y1l Sayistay Performans Denetim 30
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

icerecek sekilde hazirlandig1 takdirde dokiimanin anlasilabilirligi ve mukayese edilebilirligi

artacak, idarenin daha hesap verebilir olmas1 saglanacaktir.
IDARE FAALIYET RAPORU

KDGM 2017 Yili Idare Faaliyet Raporunun Tablo 1 ve Tablo 2’deki kriterlerden
mevcudiyet, tutarlillk ve dogrulanabilirlik kriterlerini karsiladigi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” uyarinca 2017 Subat ay1 iginde
kamuoyuna duyurulmasi gereken Idare faaliyet raporunun ©Ongériilen siire sonunda
aciklanmamasi nedeniyle zamanlilik kriterini karsilamadigi, sunum ve gecerlilik/ikna edicilik

kriterlerini ise kismen karsiladigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, Performans Programinda, ilgili ve Oolgiilebilir olarak belirlenen
performans hedef ve gostergelerinden tamamina faaliyet raporunda tutarli bir sekilde yer
vermistir Ancak, raporlama kurallar1 bakimindan planlanan ve gergeklesen performans
hedefleri arasindaki sapmaya iliskin nedenlere Idare Faaliyet Raporunda yer verilmesi

gerekmektedir.
FAALIYET SONUCLARI OLCUMU YAPAN VERI KAYIT SISTEMLERI

Incelenen veri kayit sistemi acisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittig1, géstergenin tanimina dayali gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlart icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadig
goriildiigiinden, incelenen veri kayit sisteminin hedef ve gosterge agisindan performansin

ol¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu anlagilmustir.

Sonug olarak; KDGM’nin raporlama gereklilikleri ile performans bilgisinin igerigi
konusundaki gereklilikleri kismen karsiladigi, secilen hedef ve gostergelere esas veri kayit
sitemlerini amacina uygun olarak kurdugu ve {iretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittig1 tespit edilmistir. 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017
yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporunun (asagidaki bulgularda

belirtilenler hari¢) anilan kriterlere uydugu kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planin “Durum Analizi” Boliimiiniin Mevzuata Uygun

Hazirlanmamasi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarligt 2013-2017 Stratejik Planinin “Durum
Analizi” baglikli 1’inci Boliimiinde kurulusun faaliyet alanlari ile {riin ve hizmetlerin
belirlenmedigi, ayrica paydaslar belirlenmesine ragmen, neden paydas olduklart sorusunun
cevaplandirilmadigi, kurulusun sundugu {riin/hizmetlerle bunlardan yararlananlarin

iligkilendirilmedigi tespit edilmistir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 9’uncu maddesinde belirtilen ve
kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin genel g¢ercevesini belirlemek amaci ile
hazirlanmis olan Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’'nun “Durum Analizi”
baslikl1 4’iincii Boliimiinde, stratejik planlama siireci ile ilgili olarak; tarihi gelisim, kurulusun
yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi, kurulusun faaliyet alanlari ile iiriin ve hizmetlerinin
belirlenmesi, paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden
olumlu/olumsuz yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi), kurulus i¢i analiz (kurulusun
yapisinin, insan kaynaklariin, mali kaynaklarinin, kurumsal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin
vb. analizi), cevre analizi (kurulusun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin

analizi)degerlendirmelerinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri ve kilavuz uyarinca, Stratejik Planin
“Durum Analizi” bolimiinde kurulusun faaliyet alanlar1 ile iirlin ve hizmetlerinin
belirlenmesi gerekmekte, paydas analizi kisminda ise paydaslar belirlendikten sonra neden
paydas olduklar1 sorusunun cevaplanarak, s6z konusu analiz kapsaminda kurulusun sundugu

irtin/hizmetlerle bunlardan yararlananlarin iliskilendirilmesi beklenmektedir.

Ancak, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligt 2013-2017 Stratejik Planinda
paydaglar belirlenmesine ragmen, neden paydas olduklar1 sorusu cevaplandirilmamas,

kurulusun sundugu iirtin/hizmetlerle bunlardan yararlananlar iliskilendirilmemistir.
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Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarlign 2013-2017 Stratejik Planinin  “Durum
Analizi” bashkli 1'inci Béliimiiniin, Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda

belirtilen bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi 2013-2017
Stratejik Planinin “Durum Analizi” baslikli 1’inci boliimiinde Miistesarligin “neredeyiz?”
sorusuna cevap bulmaya ve gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi igin
oncelikle mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya da hangi yonlerinin eksik
oldugunu belirlemeye calistig1 bir boliim olmasina 6zen gosterildigi; durum analizi igerisinde
yer alan “Paydas Analizi’nin olduk¢a biiyiikk bir 6neme sahip oldugu;. ilgili boéliimde
Miistesarligin yapmis oldugu faaliyetlerden etkilenen veya Miistesarligin yapmis oldugu
faaliyetler ile etkiledigi kisi, grup veya kurumlarin tespit edilebilmesini saglayan paydaslarin
belirlenmesinde s6z konusu Kilavuzun belirttigi sekilde davranildig; belirlenen paydaslarin
cok boyutlu terdrle miicadele perspektifine uygun olarak se¢ildikleri; terdrizmle miicadele
alaninda politika ve strateji gelistirmek ve bu alanda ilgili kurumlar1 koordine etmek gibi
halka dogrudan sunulmayan hizmetleri tiretmekle gorevli olan Miistesarligin, ilk stratejik
plani olan 2013-2017 Stratejik Planinda faaliyet alanlari ile iiriin ve hizmetleri belirleme
noktasinda var olan eksikligi tespit ederek, yapilan caligsmalar neticesinde s6z konusu
eksikligi giderdikleri ve Miistesarligin faaliyet alanlari ile iiriin ve hizmetlerine 2018-2022
Donemi Stratejik Planinda “Faaliyet Alanlari Ile Uriin Ve Hizmetlerin Belirlenmesi” bashig

altinda yer verdikleri ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda paydaslarin belirlenmesinde s6z konusu
Kilavuzun belirttigi sekilde davranildigi; belirlenen paydaslarin ¢ok boyutlu terérle miicadele
perspektifine uygun olarak secildikleri bildirilmis ise de 2013-2017 Stratejik Planinda
paydaglar belirlenmesine ragmen, neden paydas olduklar1 sorusu cevaplandirilmamistir.
Kurulusun faaliyet alanlari ile iiriin ve hizmetlerin belirlenmemesi konusunda ise yapilan
caligmalar neticesinde s6z konusu eksikligin giderildigi ve Miistesarligin faaliyet alanlar ile

{iriin ve hizmetlerine 2018-2022 Dénemi Stratejik Planinda “Faaliyet Alanlar ile Uriin ve

Hizmetlerin Belirlenmesi” baslig1 altinda yer verdikleri ifade edilmistir.

Bu nedenle, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 Stratejik Planinin “Durum
Analizi” baslikli 1’inci Béliimiiniin, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzundaki

ilkelere uygun olarak hazirlanmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi1 2017 Y1l Sayistay Performans Denetim 33
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Stratejik Hedeflerin ve Gostergelerin
Olciilebilir Sekilde ifade Edilmemesi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi 2013-2017 Stratejik planinda yer alan

stratejik hedeflerin ve gostergelerin 6l¢iilebilir olmadigi gorilmistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “E- Hedefler” baslikh
Boliimiinde; hedef, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag
olarak tanimlanmig ve hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmas1 gerektigi belirtilmistir. Anilan kilavuzun “F- Performans Gostergeleri” baslikli
boliimiinde ise, hedeflerin 6l¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planlarda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilecegi ve performans gostergelerinin de
Olgiilebilirligin saglanmasit bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesinin gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere stratejik hedeflerin Olgiilebilir olmasi,
oOlgtilebilir olmadigr durumlarda ise performans gostergeleri ile Olciilebilir hale getirilmesi

gerekmektedir.

Yine, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin (1 sira No.lu
Teblig) “IV. Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmas: Gereken Genel Hususlar” baslikli
boliimiinde; stratejik planlarda, hedeflere yonelik performans gdstergelerinin, bu gostergelere
iliskin mevcut duruma ait degerin ve stratejik plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin

belirtilmesinin gerektigi ifade edilmektedir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan 13
adet hedefin higbiri 6lgiilebilir olmadigindan bunlarin performans gostergeleri yoluyla
oOlgiilebilir sekilde ifade edilmesi yontemi izlenmistir. Ancak belirlenen gostergelerde igerik
olarak Olgiilebilir ifadeler kullanilmigsa da, performansi G6lgmeye yonelik olarak c¢ogu
gostergede hedeflenen miktar sayisal olarak belirtilmediginden hedefe ulasilip ulasilmadiginm

6l¢mek miimkiin degildir.

Soyle ki, Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarligi 2013-2017 Stratejik Planinda,
belirlenen 13 adet hedefe yonelik olarak 30 adet performans gostergesi belirlenmistir. Ancak,
bu 30 gostergeden yalnizca 9’unda anilan Teblig hiikiimlerine uygun olarak mevcut durum ve

stratejik plan doneminde ulagilmasi arzulanan seviyeler belirtilmis, diger 21 gostergenin ise
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olgiilebilir durumda olmadigi tespit edilmistir.

Bu 30 tane gostergeden 8’1 i¢in ne mevcut durum ne de 5 yillik plan doneminde
gerceklesecegi tahmin edilen seviyeler belirlenmistir.5 gosterge icin mevcut durumun
degerine yer verilmemis; 2 gostergede mevcut durumun yaninda yalnizca stratejik planin ilk
yilia iligkin tahmin degeri belirtilmis; 1 gostergede ise yalnizca mevcut durumun rapor
edildigi fakat 5 yillik plan donemine iliskin higbir tahmin degerine yer verilmedigi

gorilmiistiir.
Ornek:

Stratejik planda, “Politika ve stratejilerin uygulanmasi izlenecek ve karsilasilan
aksakliklarin giderilmesi yoniinde ¢6ziim Onerileri gelistirilecektir.” baslikli HEDEF 2.4’te

gostergeler,
G.1. Yiiriitiilen ve uygulamasi tamamlanan projeler hakkinda diizenlenen rapor sayisi

G.2. Uygulamasi izlenen ve raporlanan sosyal destek projesi sayisi seklinde

sayilmistir.

Ancak, bu gostergeler i¢cin ne mevcut durum ve ne de plan dénemi i¢in Kurumun

ulagmay1 hedefledigi miktarlar stratejik planda bulunmaktadir.

Yine, stratejik planda “Terorle miicadele politikalar1 kapsaminda kamuoyunun
bilgilendirilmesine yonelik iletisim siirecleri gelistirilecektir.”” baslikli HEDEF 3.3’te

gosterge,

G.1. Medya ve diislince kuruluslarina, arastirma merkezlerine yonelik yapilan

bilgilendirme ve toplanti sayis1 olarak belirlenmistir.

Ancak, bu gosterge icin yalnizca 2012 yili mevcut degeri ile plann ilk yilina iliskin
tahmin edilen deger belirtilmis; stratejik planin 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarina iliskin

tahmin degerlerine ise yer verilmemistir.

Yukaridaki “rapor sayisi, desteklenen proje sayisi, toplanti sayisi” gostergeleri ile
hedef her ne kadar dlgiilebilir hale getirilmis ise de hedeflenen miktarlar belirtilmediginden

hedefe ulasilip ulasilmadigini 6l¢gmek miimkiin olmayacaktir.

Aciklanan gerekgelerle, ilgili gostergeler Ol¢iilebilir ve gilivenilir veri sunacak nitelikte
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degildir.

Sonug olarak, Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig cercevesinde, Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan hedeflerin tamaminin Slgiilebilir olmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “E-
Hedefler” baslikli bolimiinde; hedef, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve
Olciilebilir alt amag¢ olarak tanimlanmis ve hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerektigi belirtilmistir. Anilan kilavuzun “F- Performans
Gostergeleri" baslikli bolimiinde ise, hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi
durumlarda stratejik planlarda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilecegi ve
performans gdstergelerinin de 6l¢iile bilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite

veya maliyet cinsinden ifade edilmesinin gerektigi belirtilmistir.

Miistesarligimiz gorev alani geregi stratejik hedeflerinde ilgili mevzuatta ifade edildigi
iizere performans gostergeleri ile hedeflere iliskin olgiilebilir veriler olusturulmaya
calisilmistir. Bu kapsamda belirlenen 13 adet hedefe 30 adet performans gostergesi
belirleyerek o6lciilebilirligin  saglanmas1 bakimindan miktar cinsinden ifade edilmesi

amagclanmistir.” denildikten sonra,

Miistesarligin ilk Stratejik Plan1 olan 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan
performans gostergelerinin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin
(1 sira No.lu Teblig) “IV. Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmas: Gereken Genel
Hususlar" baglikli boliimiinde ifade edildigi lizere mevcut duruma ait degeri ve stratejik plan
doneminde ulasilmasi arzulanan seviyeyi belirtmedigi tespit edilmis olup, s6z konusu
eksikligin 2018-2022 Ddnemi Stratejik Planinda giderilerek her performans gostergesinin
oOlciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edildigi, bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 13 adet hedefe ait 30 adet performans
gostergesi belirlenerek Olciilebilirligin  saglanmasi1 bakimindan miktar cinsinden ifade
edilmesinin amaglandig1 ancak ilgili Tebligde ifade edilen mevcut duruma ait deger ve
stratejik plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyelerin belirtilmediginin tespit edilmesi

lizerine s0z konusu eksikligin 2018-2022 Donemi Stratejik Planinda giderilerek her
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performans gostergesinin Ol¢iilebilirliginin saglanacagi bildirilmis olup, 2013-2017 Stratejik
Planininda yer alan performans gostergelerinin;  Olciilebilirligin  saglanabilmesi
bakimindan,Stratejik Planin bu gostergelere iliskin mevcut duruma ait degerin ve stratejik
plan doneminde wulasilmasi arzulanan seviyelerin tamamini belirtecek  sekilde

diizenlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: 2017 Yihi Performans Programimmin Zamaninda Kamuoyuna

Aciklanmamasi

Kamu Diizeni ve Glivenligi Miistesarlig1 2017 yil1 Performans Programinin zamaninda

kamuoyuyla paylagilmadigi goriilmistiir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®&netmelik'in
"Performans Programwnn Ilgili Idarelere Gonderilmesi ve Kamuoyuna A¢iklanmasi” bashkh

7°nci maddesinde;

"Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin, Merkezi Yonetim
Biit¢ce Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gére nihai hali verilen performans
programlart Bakanliklarda Bakan; diger idarelerde ise ilgili Bakan veya iist yonetici

tarafindan Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanir."
denilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi 2017 yili Performans
Programinin anilan Yonetmelik hiilkmii uyarinca Ocak aymda kamuoyuna aciklanmasi

gerekirken zamaninda yayimlanmadigi, Mart ayi1 icinde duyuruldugu tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat c¢ercevesinde islem tesis edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Miistesarligimiz dogru ve glivenilir bilgiye dayal
performans programlari iiretme ve kamuoyunu aydinlatma noktasindaki tutumunu performans
programlarinin siiresinde kamuoyuna aciklanmasinda da siirdiirmeye gayret gosterdigi;
sonraki yillarda hazirlanacak performans programlarinda ilgili eksikligin giderilerek mevzuat

cercevesinde islem tesis edilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinacagi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan bulgu konusunda gerekli 6nlemlerin alinacagi
anlasilmis olup, Performans Programmin, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelikte belirlenen zamanda kamuoyuyla paylasilmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 4: Performans Programimin “I-Genel Bilgiler” Béliimii “C-Fiziksel
Kaynaklar” Kismumin Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi

Performans Programinin “/-Genel Bilgiler” boliimii “C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda

yer verilen bilgilerde eksiklik bulundugu goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans Programinin Sekli”

béliimiiniin “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin kullaniminda olan ve program doneminde temin edilmesi diigiiniilen hizmet
binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iliskin
bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir.
Idarenin biligim sistemi, biligim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-deviet uygulamalar: kisaca agiklanmr. Fiziki

kaynaklara iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.” denilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
cercevesinde c¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans
Programimin Sekli” baglikli 1 No.lu Ekinde, kurumlarin sahip oldugu fiziksel kaynaklarla
ilgili olarak; performans programlarinda idarenin kullaniminda olan ve program doéneminde
temin edilmesi diisiinlilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks,
bilgisayar, yazici vb. varliklara iliskin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi
hususunda izlenecek politikalara, idarenin bilisim sistemine, bilisim sisteminin faaliyetlere
katkisina, karsilasilan sorunlara ve program doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-
devlet uygulamalarina yer verilecegi ayrica, fiziki kaynaklara iliskin bilgilerin tablolastirilarak

performans programina eklenecegi belirtilmistir.

Buna gore, Performans Programimin "Fiziksel Kaynaklar” kisminda idarenin bilisim
sistemine, e-devlet uygulamalarina, kullaniminda olan ve programi déneminde temin edilmesi

diistiniilen tasit araci, telefon, faks, bilgisayar, yazici gibi varliklara iligkin bilgiler ile bunlarin
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elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara ve karsilasilan sorunlara yer

verilmesi ve bu bilgilerin tablolastirilarak Programa eklenmesi gerekmektedir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi 2017 yili Performans Programinin "I-Genel
Bilgiler" bolimii "C-Fiziksel Kaynaklar" kisminda yalnizca Miistesarlik hizmet binasinin
kiralama usulii ile temin edildigi ve envanterlerinde biri binek, digeri de hizmet aracini olmak

iizere iki adet araclar1 oldugu bilgisine yer verilmistir.

Sonug olarak Ydnetmelik uyarinca idarece hazirlanacak Performans Programinin, s6z
konusu Rehberde belirlenen standartlar dahilinde, istenen tablolar ve formlar ile diger bilgileri
icerecek sekilde diizenlenmesi ve bahse konu bilgilere Performans Programinda yer verilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““... Bu kapsamda bulguya konu husus, gerek ilgili renbere
gerekse Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans Programinin

Sekli” baslikli 1 No.lu Ek’e uygun olarak 2018 yil1 Performans Programinda giderilmistir.

2017 yili Performans Programinda yer almayan; Miistesarligimizin sahip oldugu
fiziksel kaynaklarla ilgili olarak; performans programlarinda Miistesarligimizin kullaniminda
olan ve program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is
makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazici vb. varliklara iligkin bilgilere, bunlarin elde
edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara, Miistesarlifimizin bilisim sistemine,
bilisim sisteminin faaliyetlere katkisina, karsilagilan sorunlara ve program doneminde
sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalarina yer verilecek, ayrica fiziki
kaynaklara iligkin bilgiler tablolastirilarak sonraki yillarda hazirlanacak performans

programlarinda yer alacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Miistesarligin sahip oldugu fiziksel kaynaklarla
ilgili olarak, 2017 yil1 Performans Programinda yer almayan bilgilere 2018 yil1 Performans
Programinda yer verildigi ve sonraki yillarda hazirlanacak performans programlarinda da yer
verilecegi bildirilmis olup; Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” boliimii “C-Fiziksel
Kaynaklar” kisminin Performans Programi Hazirlama Rehberine gore hazirlanmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 5: Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” Béliimii “E-Insan
Kaynaklar1’” Kismmnin Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi

Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” bolimii “E-Insan Kaynaklar:” kisminda

yer verilen bilgilerde eksiklik bulundugu goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-/ Performans Programimin Sekli”

béliimiiniin “Icindekiler-1-Genel Bilgiler D-Insan Kaynaklarr” kisminda;

“Idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet simiflari, kadro unvanlari,
istihdam politikast ve benzeri bilgilere yer verilir. Ayrica program doénemindeki insan
kaynaklart ihtivact ve bunun karsilanmasina yénelik izlenecek politikalar aciklamr. Insan

kaynaklarina iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.” ifadelerine yer verilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
uyarinca, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin performans programlarini s6z konusu
Rehberde belirlenen standartlar dahilinde ve diizenlenmesi istenen tablolar ve formlar ile

diger bilgileri de icerecek sekilde diizenlenmeleri gerekmektedir.

Buna gore, Performans Programinin “E-Insan Kaynaklar1” kisminda idarenin mevcut
insan kaynaklarina, hizmet siniflarina, kadro unvanlarina, istihdam politikasina ve benzeri
bilgilere yer verildikten sonra ayrica program dénemindeki insan kaynaklari ihtiyaci ve bunun
karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar agiklanmasi ve bu bilgilerin tablolastirilarak

Programa eklenmesi gerekmektedir.

Ancak Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligr 2017 yili Performans Programinin “/-
Genel Bilgiler” bolimii “E-Insan Kaynaklari” kisminda yalmzca galisanlarm istihdam

tirlerine iliskin bilgiye yer verilmistir.

Bu kapsamda Idarece hazirlanacak Performans Programinin, Performans Programi
Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmasi ve bahse konu bilgilere Performans

Programinda yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguya konu eksikligin gerek ilgili Rehbere gerekse
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde
cikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans Programinin Sekli”
baslikli 1 No.lu Ek’e uygun olarak 2018 yili Performans Programinda giderildigi;. 2017
Performans Programinda yer almayan; Miistesarligin mevcut insan kaynaklarina, hizmet
siiflarina, kadro unvanlarina, istihdam politikasina iligkin bilgilere yer verildikten sonra
ayrica program donemindeki insan kaynaklari ihtiyaci ve bunun karsilanmasina yonelik
izlenecek politikalarin da acgiklanacagi ve bu bilgilerin tablolastirilarak sonraki yillarda

hazirlanacak performans programlarinda yer alacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu yapilan hususun gerek ilgili
Rehbere gerekse Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik ¢ercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans
Programinin S$ekli” baglikli 1 No.lu Ek’e uygun olarak 2018 yili Performans Programinda
giderildigi bildirilmis olup; Performans Programmnin “I-Genel Bilgiler” béliimii “E-Insan
Kaynaklar1” kisminin Performans Programi Hazirlama Rehberine gore hazirlanmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Faaliyet Maliyetlerinin Tespitinde Faaliyetle Dogrudan
Iliskilendirilemeyecek Maliyetlerin de Dikkate Alinmasi

Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarligr 2017 yili Performans Programinda faaliyet
maliyetlerinin tespitinde faaliyetle dogrudan iliskilendirilemeyecek giderlerin de maliyet

hesabina dahil edildigi gortilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “3. Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi”
baslikli boliimiiniin ilk paragrafinda, faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan
iliskilendirilebilen maliyetlerin dikkate alinacagi belirtildikten sonra; faaliyet ile dogrudan
iligkilendirilebilen maliyetlerden faaliyetten vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak

maliyetlerin anlagilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Asagida listesi verilen faaliyetlerde, personel giderleri ve SGK devlet primi giderleri
dogrudan faaliyet maliyetine dahil edildigi gibi Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Agiklama
kisminda da anilan giderlerin neden dogrudan faaliyet maliyeti ile iliskilendirildigine dair

herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.
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Devlet memurlarina 6denen maas ve sosyal giivenlik giderlerinin faaliyetlerin
gerceklesmesinden bagimsiz, yapilmast zaruri giderler olmasi nedeniyle, faaliyet

maliyetlerine dahil edilmemesi gerekmektedir.

Faaliyet maliyetine personel ve SGK devlet primi giderlerinin de dahil edildigi

faaliyetlerin listesi asagida gosterilmistir:

1- Faaliyet Adi: Sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik faktorlerin analizi
demokratiklesme siirecleri ve etkileri; toplumsal biitiinlesme ve aidiyet algilari; sosyal yasama
katilim ve rehabilitasyon konularinda arastirma-gelistirme projeleri yapma, yaptirma ve

destekleme faaliyeti
Personel giderleri: 200.000.- TL, SGK devlet primi giderleri: 20.000.- TL
2- Faaliyet Adi: Rapor, analiz ve degerlendirme faaliyetleri
Personel giderleri: 50.000.- TL, SGK devlet primi giderleri: 10.000.- TL
3- Faaliyet Ad1: Uluslararas1 mevzuatin takibi faaliyeti
Personel giderleri: 50.000.- TL

4-Faaliyet Adi: Teror oOrgiitlerinin uluslararasi faaliyetlerinin degerlendirilmesine

iligkin proje, rapor ve bilimsel faaliyetler
Personel giderleri: 200.000.- TL, SGK devlet primi giderleri: 20.000.- TL

5- Faaliyet Adi: Terdrle miicadele politika ve stratejilerinin gelistirilmesine yonelik

olarak ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi faaliyeti
Personel giderleri: 40.000.- TL
6- Faaliyet Adi: Kurum ve kuruluslarla igbirligi faaliyeti
Personel giderleri: 50.000.- TL

7- Faaliyet Adi: Terorle miicadele alaninda ulusal diizeyde yliriitiilen ve tamamlanan

projeler hakkinda degerlendirme raporu diizenleme faaliyeti

Personel giderleri: 10.000.- TL
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8- Faaliyet Adi: Uygulamaya konulan tedbirlerin ihtiyaca gore giincellenmesi faaliyeti
Personel giderleri: 20.000.- TL

8- Faaliyet Adr: Iletisim ve bilgilendirme calismalar1 kapsaminda bilimsel arastirma

faaliyeti
Personel giderleri: 90.000.- TL, SGK devlet primi giderleri: 10.000.- TL

9- Faaliyet Adi: Kadinlarin, genglerin ve ¢ocuklarin ekonomik ve toplumsal yasama

aktif katilimlarinin desteklenmesine yonelik STK lar ile birlikte projeler gelistirme faaliyeti
Personel giderleri: 135.000.- TL, SGK devlet primi giderleri: 15.000.- TL

10- Faaliyet Adi: Teror orgiitleriyle daha etkin miicadele icin uluslararasi isbirligini
artirmay1 hedefleyen calismalarin koordinesine yonelik uluslar arast sempozyum, konferans

ve seminer tiirii faaliyetler
Personel giderleri: 90.000.- TL, SGK devlet primi giderleri: 10.000.- TL

Sonu¢ olarak Performans Programinin, Performans Programi Hazirlama Rehberi
uyarinca faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iligkilendirilebilen maliyetler

dikkate alinarak hazirlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; .. Performans Programi Hazirlama Rehberinin "3. Faaliyet
Maliyetlerinin Belirlenmesi" baghkli boliimiiniin ilk paragrafinda ifade edilen, faaliyet
maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetlerin dikkate alinacagi
belirtildikten sonra; faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetlerden faaliyetten
vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetlerin anlagilmasinin gerektigi ifade edilmis
olmakla birlikte, terdrle miicadele alaninda politika ve strateji gelistirme iizerine yapilan
faaliyetlerin ortaya ¢ikardigi maliyetlerin biiyiik bir cogunlugu uzman personel i¢in yapilan

O0demelerden olusmaktadir.

Bu tiir maliyetlerin ayiklanmasi yaniltic1 sonuglarin kamuoyuna sunulmasina neden
olacaktir. Performans Programi: Hazirlama Rehberinin "3. Faaliyet Maliyetlerinin

Belirlenmesi" baslikli boliimiinde maliyetlerin tespitinde dikkate alinmas1 gereken hususlar;

+ Faaliyet maliyetinin tespitinde biitce i¢i kaynaklarmm yani sira varsa biitge disi

kaynaklara da yer verilir,
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» Her bir faaliyet i¢in hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitge kaynaklari ile finanse

edilen kisimlar1 analitik biit¢e siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak belirlenir.

* Maliyetlendirmelerde girdi fiyatlar1 ve diger ekonomik degerler gergegi ortaya

koymali, tahmini belirlemeler gergek¢i ongoriilere dayanmalidir,

» Kaynaklarla faaliyetler arasindaki iligki iyi kurulmali, kullanilacak olasi oransal

yontemler tutarli ve agiklanabilir olmalidir.

Aciklanan gerekgelerle ve personel giderlerinin ilgili faaliyetlerin ana maliyet konusu
olmas1 nedeniyle faaliyet maliyetlerinde yer verilmemesi hususu faaliyetlere iliskin ekonomik
degerlerin gergegi ortaya koyamamasina ve dogru verilerin iiretilememesine neden

olabilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda faaliyet maliyetlerinin tespitinde faaliyetle
dogrudan iliskilendirilemeyecek giderlerin de maliyet hesabina dahil edilmesinin nedeninin
Miistesarligin bir¢ok faaliyetine iliskin maliyetlerinin sadece personele iliskin maliyetlerden
olugmasi ve bu tiir maliyetlerin ayiklanmasinin yaniltic1 sonuglarin kamuoyuna sunulmasina

neden olacagi seklinde ifade edilmis ise de;

Mevzuatta, faaliyetine iliskin giderlerin biiyilk ¢ogunlugu personele iliskin
maliyetlerden olusan kurumlar i¢in, s6z konusu maliyetlerin tespitinde personele iligkin maas
ve SGK devlet primi giderlerinin faaliyet maliyetleri ile iligskilendirilebilecegine dair herhangi

bir istisna hiikmii bulunmamaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin "3. Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi*
baglikli boliimiintin ilk paragrafinda da belirtildigi {izere, faaliyet ile dogrudan
iligkilendirilebilen maliyetlerden, faaliyetten vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak

maliyetlerin anlagilmas1 gerekmektedir.

Personel giderlerinin ana maliyet konusu olmasinin, bu giderlerin faaliyet maliyetine

dahil edilebilmesinin gerekg¢esini olusturabilmesi miimkiin degildir,

Bu nedenle, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligt 2017 yili Performans
Programinda faaliyet maliyetlerinin tespitinde, faaliyetten vazgecilmesi halinde ortadan
kalkmayacak giderlerin faaliyet maliyetine dahil edilmemesi gerekmekte olup Performans

Programinin, Performans Programi Hazirlama Rehberinin "3. Faaliyet Maliyetlerinin
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Belirlenmesi" baslikli bolimiiniin ilk paragrafinda ifade edilen ilkeye uygun olarak

hazirlanmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: idare Faaliyet Raporunun Zamaninda Kamuoyuna Duyurulmamasi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun

kamuoyuna zamaninda duyurulmadigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Faaliyet raporlar:” baglikli
41’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’in “/dare Faalivet Raporu” bashkli 11’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda aynen:

“Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarmin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ (Degisik ibare:RG-22/11/2014-29183) Subat ayi sonuna kadar kamuoyuna
aciklanir. Bu raporlarin birer érnegi aymi siire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.”’

denilmektedir.

Yapilan incelemede, Idare faaliyet raporunun 2018 yili Subat ayr sonuna kadar

yayimlanmadig: tespit edilmistir.

Mali saydamlik ilkesinin geregi olarak, Idare Faaliyet Raporunun kamuoyuyla
mevzuatinin Ongordiigii zamanda paylasilmast i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin uygun

olacagi distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dare Faaliyet Raporlarinin mevzuatin 6ngordiigii zamanda
kamuoyuyla paylasilmasi ve kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi adina Miistesarlikca

gelecek yillarda gerekli tedbirlerin alinacag bildirilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda Idare Faaliyet Raporlarinin mevzuatin
ongordiigli zamanda kamuoyuyla paylasilmasi i¢in gelecek yillarda gerekli tedbirlerin

almacagr bildirilmis olup, Idare Faaliyet Raporunun, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
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Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yd6netmelik’te belirlenen zamanda kamuoyuyla paylasilmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda “III-Faaliyetlere Iliskin Bilgiler- A) Mali
Bilgiler” Bash@ Altinda “Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar” Boéliimiine Yer

Verilmemesi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligt 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun
incelenmesi sonucunda; anilan Raporun “III-Faaliyetlere Iliskin Bilgiler- A) Mali Bilgiler”

boliimiinde temel mali tablolar ve agiklamalarinin bulunmadig goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel
mali tablolar ile diger mali tablolar” bashikli 539’uncu maddesinde; temel mali tablolar
olarak bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akis tablosu sayilmis olup; nakit akis
tablosu hari¢ sayilan bu tablolarin genel biitge kapsamindaki her bir kamu idaresi tarafindan

hazirlanacagi belirtilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci

maddesinin (c) fikrasinin 1’inci bendinde;

“Mali bilgiler baslhigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, ... , temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

agtklamalara yer verilir.”” denilmektedir.

Yonetmeligin  “Birim ve idare faaliyet raporlarimin sekli” bashkli 19 uncu

maddesinde ise;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanir.
Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iliskin bilgilere yer verilir. Birim
faaliyet raporlarinda birim yéneticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise ilgili bakan ve iist

yoneticinin sunus metni yer alir.
... hiikmii getirilmistir.

Anilan maddeler uyarinca, genel biitge kapsamindaki her bir kamu idaresi tarafindan

Faaliyet Raporu hazirlanmasi zorunlu olup, kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet
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Raporlarinda mali bilgiler baghig altinda kuruma ait temel mali tablolara ve bu tablolara

iliskin agiklamalara yer verilmesi gerekmektedir.

Ancak Miistesarlik Faaliyet Raporunun mali bilgiler baglig1 altinda bu bilgilere yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®énetmelik uyarinca,
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun “I7/-Faaliyetlere
Iliskin Bilgiler- A) Mali Bilgiler” boliimiinde temel mali tablolar ve bu tablolara iliskin

aciklamalara yer verilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Miistesarligin Maliye Bakanliginin 18.10.2017 tarihli
ve 99161484-876.99-22353 sayili yazilart mucibince 24.10.2017 tarihinde Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemine (MYS) pilot kurum olarak gegtigi; yeni sistemde yasanan
aksakliklar nedeniyle yilsonu muhasebe islemlerinin 2017 yilinin ekim ayindan itibaren
saglikli bicimde kayit altina alinamadigi; yilsonu muhasebe islemleri tamamlanmadigt icin
Kurumun mali tablolarinin olusturulamadigi; 2017 yilina iligkin ortaya ¢ikan uyumsuzlugun,
sistemden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi neticesinde 2018 yilinda diizeltilmesinin
planlandigi; Miistesarligin temel mali tablolarina iliskin agiklamalara s6z konusu sistem
aksakliklarinin  giderilmesi neticesinde idare faaliyet raporlarinda yer verilmesi ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi adina gelecek yillarda gerekli tiim tedbirleri alacagi;

bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Mistesarlik¢ca bulgu konusuna itiraz edilmemis yalnizca temel mali
tablolar konusundaki aksakligin kurumlarinin 24.10.2017 tarihinde Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemine (MYS) pilot kurum olarak geg¢melerinden kaynaklandigi, bu
nedenle mali tablolarint1 2017 yili i¢in olusturamadiklar1 ancak 2018 yilinda sistem
aksakliklarinin giderilmesi neticesinde ilgili tablo ve agiklamalarina idare faaliyet raporlarinda
yer verilerek kamuoyunun bilgilendirilmesi adina gelecek yillarda gerekli tiim tedbirleri
alacaklar1 bildirilmis olup, Idare Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'te belirlenen ilkelere uygun olarak temel mali
tablolar ve aciklamalarmi da icerecek sekilde hazirlanmasinin  uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 9: Faaliyet Raporunda “ITI-Faaliyetlere Iliskin Bilgiler B) Performans
Bilgileri” Bash@ Altinda ‘‘Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi’’ Boliimiine

Yer Verilmemesi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlign 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun
incelenmesi sonucunda; anilan Raporun “III-Faaliyetlere Iliskin Bilgiler- B) Performans

’

Bilgileri” boliimiinde performans bilgi sisteminin degerlendirilmesine iliskin kismin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci

maddesinin (c) fikrasinin 2’°nci bendinde;

“Performans bilgileri bashig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir..” denilmektedir.

Yonetmeligin = “Birim ve idare faaliyet raporlarimin sekli” bashikli 19 uncu

maddesinde ise

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, Ek-1"de yer alan sekle uygun olarak hazirlanir.
Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iliskin bilgilere yer verilir. Birim
faaliyet raporlarinda birim yéneticisinin, idare faaliyet raporlarinda ise ilgili bakan ve iist

yoneticinin sunus metni yer alir.
... ’hiikmii getirilmistir.

Anilan maddeler uyarinca, kamu idarelerinden, diizenleyecekleri faaliyet raporlarinda
Yonetmelik eki EK-1°deki sekle uygun olarak “Performans Bilgi Sisteminin
Degerlendirilmesi” bashigina yer vermeleri ve istenen degerlendirmeleri yapmalari
gerekmektedir. Ancak Miistesarlik Faaliyet Raporunun performans bilgileri basligi altinda bu

bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Mali saydamlik ilkesinin geregi olarak, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 2017
yili Idare Faaliyet Raporunun “IlI-Faaliyetlere Iliskin Bilgiler- B) Performans Bilgileri”
boliimiinde performans bilgi sisteminin degerlendirilmesine iliskin kismin ve agiklamalarinin

bulunmasi gerektigi diisliniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmelik'in 18’inci maddesinin (¢ ) fikrasinin 2 nci bendi “Performans bilgileri
bashig altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir." seklinde dlizenlenmistir.

Miistesarligimiz anilan hitkiim geregince ilgili boliimde; faaliyet ve proje bilgilerine,
performans sonuglari tablosuna ve performans sonuglarinin degerlendirilmesine yer verilerek

kamuoyunun bilgilendirilmesi amag¢lanmaistir.

Tamamen teorik bilgilerden olusan bahs konu boliime yer verilmemesinin, mali
saydamlik ilkesinin gereklerine aykirilik teskil etmeyecegi diisiiniilmekle birlikte,
Yonetmeligin "Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli" baslikli 19'uncu maddesinde ifade
edilen; “(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, Ek-l 'de yer alan sekle uygun olarak
hazirlamir...” hilkkmiine aykirt olmamasi agisindan Miistesarligimiz “Performans Bilgi
Sisteminin Degerlendirilmesi” basligina yer verilecek ve kamuoyunun bilgilendirilmesi adina

gerekli tiim tedbirleri alacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya konu hususun teorik bilgilerden
olustugundan bahisle faaliyet raporunda yer verilmemesinin mali saydamlik ilkesine aykirilik
teskil etmediginin diisiiniildiigli ve ama ilgili Yonetmeligin amir hiikmii geregi “Performans
Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” basligina yer verilecegi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi

adina gerekli tiim tedbirlerin alacag: bildirilmistir.

Mali saydamlik ilkesinin geregi olarak her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun bilgilendirilmesi gerektiginden
ve Idare Faaliyet Raporlar1 da bunun bir arac1 oldugundan, Idare Faaliyet Raporunun, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'te belirlenen ilkelere
uygun olarak Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi boliimiinii de igerecek sekilde

hazirlanmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 10: idare Faaliyet Raporunda, Performans Hedeflerine iliskin

Gostergelerde Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligt 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun
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incelenmesi sonucunda; “III- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER”
Béliimiinde yer alan “B- PERFORMANS BILGILERI” kisminm “3.Performans Sonuglarinin
Degerlendirilmesi” boliimiinde, Performans Programinda yer alan performans hedeflerine
ulagilip ulagilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin
kullanilan arag¢ olan performans gostergelerinde, hedeflenen ile gerceklesen degerlerde

meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi gériilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Faaliyet raporlar:” baglikli

41’inci maddesinin 5’inci fikrasi ile,

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hilkmii getirilmistir.

Amlan Kanun maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik'in “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami”

baslikl1 18’inci maddesinin “c” bendinde,

“c) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
denilmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri wuyarinca, kamu idarelerinin, performans
programlarinda yer alan performans gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine
Birim ve Idare Faaliyet raporlarinda yer vermeleri gerekmektedir. Aym zamanda, planlanan
ve raporlanan performans arasindaki sapmay1 agiklayan bu nedenlerin ikna edici ve gegerli

sebeplere dayandirilmak suretiyle, tam ve net sekilde ortaya konulmasi da raporlama
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gereklilikleri agisindan sarttir.

Yapilan incelemede, KDGM 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun “B- PERFORMANS
BILGILERI” baslikli béliimiin “3.Performans Sonuclarinin DeSerlendirilmesi” kismida

aynen;

“Miistesarlik performans programinda hedeflenen gosterge rakamlarina biiyiik
oranda ulasilmistir. Performans gostergelerinin onemli bir kisminda ise hedefin olduk¢a
tistiinde gerceklesme saglanmistir. Belirlenen bazi hedeflerin altinda kalinmasinda personel
ihtiyacimin  yeterli diizeyde karsilanmamasindan kaynaklanan faktorlerin etkili oldugu

degerlendirilmektedir” denilmis ise de,

KDGM, ne 2017 yili Idare Faaliyet Raporunda ne de Birim Faaliyet Raporlarinda,
asagida goriilecegi iizere “Hedeflenen ve Gergeklesen performans gostergelerinde olusan

sapmalar1 ikna edici ve gegerli sebeplere dayandirarak agiklayabilmistir.

Yine, Idare Faaliyet Raporunda belirtilenin aksine, performans gdstergelerinin dnemli
bir kisminda hedefin oldukga istiinde gergeklesme saglandigindan bahsedilebilmesi de
miimkiin degildir. Yapilan incelemede, toplam 24 performans gostergesinden yalnizca 4

adedinde hedefin iistiinde gergeklesme saglandigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yénetmelik uyarinca; Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligmin 2017 yili Idare Faaliyet
Raporunda performans programinda yer alan performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini
Olgen ve sayisal olarak ifade edilen ara¢ olan performans gostergelerinde meydana gelen
sapmalarin nedenlerinin ikna edici ve gecerli sebeplere dayandirilmak suretiyle, tam ve net

sekilde ortaya konulmasinin raporlama gereklilikleri agisindan sart oldugu diistintilmektedir.

Sapmalara dair Birim Faaliyet Raporlarinda yer alan agiklamalar:

Ij!edef- Performans Gostergesi S?pma' Sapma Nedeni Degerlendirme
Gosterge Yiizdesi
Hukuk Musavirligi olarak; 2017 yili
Diger kurum ve kuruluslar Performans Programinda, stratejik P
Pozitif yonde meydana
tarafindan hazirlanan planda yer alan amag ve hedeflere S
oo N e gelen sapmaya iligkin
2-1 mevzuat degisiklikleri %26,9 ulasildigl, genel itibariyle : .
. - ikna edici agiklama
konusunda verilen gorus hedeflenenden daha fazla galismanin aoilmamistir
sayisl, gerceklestirildigi gorilmektedir yap r
seklinde agiklama getirilmistir..
2-2 Terorle Miicadeleye ve %6,6 2-1ile ayni gerekge Pozitif yonde meydana
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demokratiklesmeye iligkin gelen sapmaya iliskin
mevzuatta ihtiya¢ duyulan ikna edici agiklama
degisiklikler konusunda yapilmamistir.
hazirlanan rapor sayisi
Hazirlanan goris, rapor ve Polsz yonde m_«T.ydk.ana
13-1 teklif sayisi (kanun, %200 2-1ile ayni gerekce _ge en sz_xpmaya nisin
yonetmelik, yénerge vb.). tkna edici agiklama
yapilmamistir.
Teror orglitlerinin yurtdisi T
faaliyetlerinin izlenmesi ve 2:&?':;;?:5;;3(?:”3
31 degerlendirilmesine %23 Dis lligkiler Daire Baskanliginca ikna edici aciklama
yonelik karsilikh yurtici ve actklama yapilmamistir.
yurtdisi ziyaret ve toplanti yapimamistir.
sayisi
Yurtici ve yurtdisi ziyaretler Dis iliskiler Daire Bagkanlhginca ’g\l:Iiitga\i)(:\::y?aniqliZi?:na
3-2 sonrasinda hazirlanan %15 . L
rapor sayis| actklama yapilmamistir. ikna edici agiklama
yapilmamistir.
Terorle miicadele alaninda Negatif yonde meydana
uluslararasi gelisme ve ' ) gelen sapmaya iliskin
33 deneyimler konusunda %25 Dis lligkiler Daire Baskanliginca ikna edici aciklama
yapilan yayin ve aciklama yapilmamigtir
faaliyet(sempozyum, yapiimamistir.
seminer vb.)
Kurumlarla bu amacgla Planlama, Koordinasyon ve Sosyal Negatif yonde meydana
a1 yapilacak koordine galisma %75 Destek Daire Baskanliginca, “Planlanan | gelen sapmaya iliskin
sayisl calismalar hayata gegirilememistir” ikna edici agiklama
seklinde agiklama getirilmistir. yapiimamistir.
Terorle micadelede 6nem Negatif yonde rT1.eyc.iana
4-2 arz eden saha ziyareti %45 4-1ile ayni gerekge gelen se'lp'maya Hiskin
sayisi ikna edici agiklama
yapilmamistir.
Terorle Micadele ile ilgili
olarak kurum ve kuruluslar I
tarafindan hazirlanan Nelgatlf yonde n'*:'e\l/(tljana
5-1 eylem planlarina iligkin %60 4-1 ile ayni gerekge .gke en ;?pma\'/(? fisin
yapilan toplantilara katihm kna edicl aclklama
ve/veya kurumsal ziyaret yapiimamistir.
sayisl
“Bahse konu kaynak bagka bir ihtiyacin
Terorle miicadeleye katki karsilanmasi igin aktarilmistir.” Negatif yonde meydana
5.2 sunmasi gerekgesiyle %100 seklinde agiklama getirilmis, s6z gelen sapmaya iliskin
desteklenen sivil toplum konusu ihtiyacin ne oldugu ya da ikna edici agiklama
kurulusu projesi sayisi neden buna gerek duyulduguna iliskin yapilmamistir.
bir bilgi verilmemistir.
Terorle miicadeleye iliskin N
stratejik istihbaratin “Ongbriilenin lizerinde bir performans Polsz yonde m'T'ydk.ana
6-1 koordinasyonu %205 sergilenmistir” seklinde agiklama .ge en s?pmaya Hiskin
kapsaminda yapilan analiz getirilmistir. ikna edici agiklama
sayis! yapilmamistir.
Kitliphane ve Ara§t|rm? ve G”eI|§t|rme Daire . Negatif yonde meydana
. Baskanliginca “Planlanan sayida kitap I
12-3 Dokumz_mtasyon %30 alinamamasi nedeniyle istenilen _gelen s:_apmaya Hlisicin
Merkezinde yer alan yayin . L iy . ikna edici agiklama
sayisi diizeye erisilememistir” .seklinde yapiimamistir.
actklama yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miistesarlifimiz, terérle miicadeleye iliskin politika ve
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stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak iizere Icisleri Bakanligma bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Miistesarligimiz terérizmle miicadele gibi ililkemiz i¢in oldukca hassas bir alaninda gérevini
icra etmektedir. Bu bakimdan gorev alanina iliskin performans gostergelerinin gergeklesme

diizeyleri de konjonktiire bagl olarak degiskenlik gosterebilmektedir.

Nitekim Idare Faaliyet Raporunda yer verilen 24 adet performans gostergesinden
12’sinde belirtilen hedeflere ulagilmakla birlikte 4’iinde hedefin iizerinde gergeklesme

saglanmis ve 8’inde belirlenen hedefin altinda kalinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na dayanilarak hazirlanan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®&netmelik'in "Birim ve idare faaliyet

raporlarinin kapsami1" baslikli 18’inci maddesinin “e” bendinde,

“2) Performans bilgileri bashigr altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.’

ifadelerine yer verilmistir.

Igili hiikiim geregi ve Miistesarligimiz stratejik plan ve performans programi uyarinca
yuriitiilen faaliyet ve projelere, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara agik bir sekilde yer
vermeye caligmistir. Ancak bulguda da elestiri konusu yapilan 4’ olumlu 8’1 olumsuz olan
performans hedeflerinin gergeklesme diizeylerine iligkin sapmalarin nedenlerine iliskin

ayrintili agiklamalardan kaginilmistir.

S6z konusu performans gostergeleri dogrudan ya da dolayli olarak terdrizmle
miicadele alaninda politika ve strateji gelistirmeye yonelik faaliyetlerden olugmaktadir.
Performans hedeflerine iliskin sapma nedenlerinin bulguda da bahsedildigi iizere ikna edici ve
gecerli sebeplere dayandirilmak suretiyle, tam ve net sekilde ortaya konulmasi terérizmle
miicadele alaninda yapilan faaliyetlerle ilgili ayrintili bilgilerin de agik bir sekilde ortaya
konulmasi riskine neden olabileceginden miimkiin olan en net ifadelerle sapma nedenleri

aciklanmaya calisilmistir.

Yonetmeligin “Gizlilik gerektiren bilgiler” baglikli 21 nci maddesinde “Faaliyet
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raporlarinda milli giivenlik, savunma ve istihbarat hizmetlerine iligkin gizlilik gerektiren
bilgiler ile devlet swrr1 ve ticari swr niteligindeki bilgilere ve iilkenin ekonomik ¢ikarlar

acisindan gizli kalmasi gereken bilgilere yer verilmez.” seklinde dlizenlenmistir.

Bu kapsamda asli gorevi terdrle miicadele alaninda politika ve strateji gelistirmek olan
Miistesarligimizin performans gostergelerine iliskin sapma nedenleri faaliyet raporlarinin
hazirlanmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde agiklanmaya ¢alisilmis olmakla
birlikte, ilgili hiikim geregince bilgi mahremiyetine zarar verecek her tiirlii ifadeden

kagmilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda performans gostergelerine iliskin sapma
nedenlerinin  gizlilik  gerektiren bilgiler kapsaminda degerlendirmeleri nedeniyle
aciklanmasindan kac¢imildigi; tam ve net sekilde ortaya konulmasinin terérizmle miicadele
alaninda yapilan faaliyetlerle ilgili ayrintili bilgilerin de agik bir sekilde ortaya konulmasi
riskine neden olabileceginin diisiiniildiigli ve Yonetmeligin “Gizlilik gerektiren bilgiler”
baslikli 21°nci maddesi hitkmii geregince bilgi mahremiyetine zarar verecek her tiirlii ifadeden

kagmildigi ifade edilmisse de;

Kamu idaresi cevabinda, hedeflenen ve gergeklesen diizeylere iliskin bilgilerin ilgili
Idare Faaliyet Raporunda kamuoyuyla paylasilmasina karsin sapmalara iliskin nedenlerin
hangi gerekgelerle bilgi mahremiyeti kapsaminda degerlendirildigine dair bir agiklama

getirilememistir.

Ote yandan KDGM 2017 yili Performans Programmin agiklamalar kisminda da,
sapma tespit edilen performans gostergelerine iliskin olarak, s6z konusu performans
gostergelerinden hangilerinin Yonetmelik hilkmiine gore gizlilik gerektiren bilgiler kapsamina
girdiginin belirtilmedigi goriilmiistiir. Yapilan uygulamayla, sapma nedenleri kamuoyuyla
paylasilmayacak gostergelerin neler oldugunun bastan belirlenmemesi ilgili performans
gostergelerinden hangilerinin gizli bilgi kapsamina girdigi hususunu yoruma acik hale

getirmektedir.

Bu nedenle, KDGM 2017 Yili Performans Programinda, performans gostergelerinin
hangilerinin Yo6netmelik hilkkmiine gore gizlilik gerektiren bilgiler kapsamina girdiginin ilgili

béliimlerinde belirtilmesi ve hazirlanacak Idare Faaliyet Raporunda, performans hedeflerine
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iliskin gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 11: Faaliyet Raporunun “V-Oneri ve Tedbirler” Béliimiinde, Oneri ve

Tedbirlerin Bulunmamasi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhig 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun
incelenmesi sonucunda; anilan Raporun “V-Oneri ve Tedbirler” boliimiinde, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in 18’inci maddesinin (d)

fikrastyla istenen Oneri ve tedbirlere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Anilan fikrada idarelerden, faaliyet yili sonuglar1 ile genel ekonomik kosullar, biitge
imkanlar1 ve beklentiler g6z oniine alinarak; idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1
planladigi degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere faaliyet raporlarinda

yer vermeleri istenmektedir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun “V-Oneri
ve Tedbirler” béliimiinde ise yalnizca “Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi i¢in gereken
tedbirler alinmaktadir. Ayrica yeni personel ihtivacina iliskin yeni ¢alisma yapilmast
gerekmektedir.” seklinde genel bir ifade kullanilmis, mevzuatin yer verilmesini istedigi oneri

ve tedbirlere deginilmemistir.

Mali saydamlik ilkesinin geregi olarak, Kamu Diizeni ve Glivenligi Miistesarligi 2017
yili idare Faaliyet Raporunun “V-Oneri ve Tedbirler” boliimiiniin anilan hiikiim igerigine

uygun olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle,Miistesarligin 2017 yil1 idare Faaliyet Raporunun “V-
Oneri ve Tedbirler” béliimiinde kurum acisindan olduk¢a 6nemli olan iki husus genel bir
sekilde ifade edilmis olmakla birlikte mevzuatin yer verilmesini istedigi 6neri ve tedbirlere
deginilmedigi yoniindeki elestirinin hazirlanacak idare faaliyet raporlarinda goz Oniinde

bulundurulacagi ve gerekli tiim tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda mevzuatin yer verilmesini istedigi oneri ve
tedbirlere deginilmedigi yoniindeki elestirinin hazirlanacak idare faaliyet raporlarinda g6z

oniinde bulundurulacagi ve gerekli tiim tedbirlerin alinacag: ifade edilmistir. idare Faaliyet
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Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'te
belirlenen ilkelere uygun olarak oneri ve tedbirlere de yer verecek sekilde hazirlanmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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