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T.C. Sayistay Baskanligt

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle
GTHB Bakanligina 14.977.428.280, TL odenek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi

Yonetim Biit¢esinin % 3,16 sina tekabiil etmektedir.

Bakanlikca, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2015 yilinda saglanan
fonlarindan 122.455.782, EURO kaynak kullanilmstir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye
isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen 451.248.891,63 TL ve
0zel hesaptan 3.596.494,32 TL kaynak kullanilmistir.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2015 yili biitce gideri ve

Odenek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2015 yili Biitce Gideri ve Odenek Kullanimi

Eko. Aciklama 2015 Yili Toplam 2015 Yl Gergeklesme
Kod ¢ Odenek Gergeklesmesi Orani (%)
01 Personel Giderleri 2.724.935.600 2.691.414.899 98,8
Sosyal Gilivenlik
02 Kurumlarina Devlet Primi 487.891.800 478.926.823 98,2
Giderleri
03  Mal Ve Hizmet Alim 372.873.900 358.714.142 96,2
Giderleri
05 Cari Transferler 10.323.981.500 10.276.419.509 99,5
06 Sermaye Giderleri 033.364.480 905.654.256 97,0
07  Sermaye Transferleri 98.820.000 98.522.976 99,7
08 Bor¢ Verme 35.561.000 30.375.625 85,4
TOPLAM 14.977.428.280 14.840.028.230 99,1
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Y0onetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yOneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amacg” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, tist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
Ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanhik Midiirligii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ

SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarina iligkin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve
80’ inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak

zorunda olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen geg¢ici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ii¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine

esas olmak iizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
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yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibariyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmustir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biitce giderleri ve 6denekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu, kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasmna gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisli verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen y1l
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigli birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarinin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS tizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayn1
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olugmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢alismalari, bu ¢ergcevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki
cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak
olusturan 1ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler esas
almarak bu belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu

acisindan ylriitilmustiir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Bakanhgin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Olan Tasinmazlarin
Tiimiiniin Fiili Envanterlerinin Tamamlanmamasi, Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

ve Mali Tablolarda Gosterilmemesi

5018 sayili Kanunun 44 {inclii maddesinde, tasinir ve tasinmazlarin kaydi ile
tasinirlarin  muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yo6netim
sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin

yonetmeliklerle belirlenecegi hilkme baglanmistir.

Genel biitceli bir kurum olan GTHB, kendisine tahsis edilmis olan taginmazlarin,
“Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore
envanterini ¢ikarmasi, “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore de
muhasebe kayitlarina alinmasimi ve kurum mali tablolarinda goriinmesini temin etmesi

gerekirken bu islemleri giincelleyerek gerceklestirmemistir.

S6z konusu Yonetmeligin 5 inci maddesinin son fikrasina gore, tasinmaz kayit ve
kontrol islemlerinin  harcama yetkilileri tarafindan  gorevlendirilecek  personele
yaptirilabilecegi, Yonetmeligin 6 nc1 maddesine gore, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile
gorevli birim ve personelin yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karsi

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yonetmeligin 7 nci maddesinin ikinci fikrasina gore, kamu idarelerinin taginmaz kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan tasinmazlarin kaydedildigi formlarin
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi

belirtilmistir.

5018 sayili Kanun'un 45 inci maddesine gore, genel biitgeli kamu idarelerine ait
tasinmazlar hazine adina, diger kamu idarelerine ait taginmazlar ise kendi adlaria tapuya

tescil edilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore 250 hesap kodunda arazi ve arsalar,
252 hesap kodunda ise binalar deger olarak yer almaktadir. Bu hesaplar, kamu idarelerinin
muhasebe yetkililerince diizenlenen yilsonu mizanlarinda ve bilangolarinda duran varliklar

olarak goziikmektedir. Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin,
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130, 131 ve 132 nci maddelerinde;
“250 Arazi ve arsalar hesabi

MADDE 130 — (1) Bu hesap, kamu idarelerinin her tirlii arazi ve arsalart ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.

251 Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabt

MADDE 131 — (1) Bu hesap, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde inga edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin
ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.

252 Binalar hesabi

MADDE 132 — (1) Bu hesap, eklenti ve biitiinleyici parcalar: ddhil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi
icin kullamilir.”, denilmekte,

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin,
“25 Maddi duran varliklar” baslikli 169’uncu maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varlikiar
ile bunlarin birikmis amortismanlarimin izlenmesi i¢in kullamilir...” ifadelerine yer
verilmektedir.

“Hesap grubuna iliskin islemler” ise ayni Yonetmeligin 170 inci maddesinde
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatta belirtildigi iizere, kendisine tasinmaz (bina, arsa, arazi,
yer alt1 - yer istii diizenleri, sinirli ayni haklar gibi) tahsis edilen kurumlarin 6ncelikle bu
tasinmazlari, “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik™ hiikiimlerine
gore kayit altina almasi, miiteakiben de ilgili muhasebe birimine bildirerek “Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore tasinmazlarin muhasebe kayitlarma alinmasin

saglamasi gerekmektedir. Analitik genel biitce detayli hesap planinda;
01-Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar
02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, olarak siniflandirilmistir.

GTHB tahsis edilmis olan ve kullaniminda bulunan tasinmazlara iligkin yukarida

aciklanan envanter islemleri ve muhasebe islemlerinin giincellenmemesi nedeniyle
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Bilangonun “25 Maddi D uran Varliklar” hesap grubunun ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

639 sayili KHK'nin 18 inci maddesi ile Bakanligin tasinir ve tasinmazlarina iliskin
islemleri ilgili mevzuat ¢ergevesinde yiirlitmek gorevi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligina
verilmigtir. 178 sayii KHK geregi olarak Bakanligin merkez ve tasra teskilatinin
kullaniminda olan Bakanliga tahsisli tasinmazlarin tapu kayit bilgilerinin il bazinda miilkiyet
sahibi kurum olan Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Miidirliigli) tarafindan bilgilerin

giincellenmesi gerekmektedir.

06.01.2006 tarihli Strateji Gelistirme Biriminin, Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda
Yonetmeligin “Tasmir ve tasinmaz kayitlarinin tutulmasi” bagslikli 19 uncu maddesi
uyarinca tasinmazlarin kayit ve takibini yapmak ilizere Tasinmaz bazinda bir yazilim
programinin kullanilmasi ve ayni Yonetmeligin 5/n maddesinde de belirtildigi iizere
idarenin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin (6rnek 7/A-B) icmal

cetvelleri diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “639 sayili KHK 'nin 18 inci maddesi ile Bakanligin
tasimir ve tasinmazlara iligkin iglemlerini, ilgili mevzuat ¢ercevesinde yiiriitme gorevi

Bakanlik Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligina verilmistir.

Bakanlik Merkez Tegkilatt Gorev Yonergesinin 67/e maddesinde Strateji Gelistirme
Baskanhigi Biitce Daire Baskanligimin gorevileri arasinda “Bakanlik tasimir mal
hesaplarinin konsolide edilmesini saglamak, tasinir mallarin devir, terkin, tahsis ve

hurdaya ayirma iglemlerini yapmak, ” hiikmii yer almaktadir.

Soz konusu Yonergenin Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin gorevlerini

diizenleyen 78 inci maddesinde;
a) Bakanliga tahsisli tasinmaz mallarin envanter kayitlarini tutmak,

b) Merkez ve tasra kuruluslarimin arazi ve bina tahsis talepleri ile ilgili islemleri
yvapmak, atil durumdaki tasinmaz mallarin hazineye devrini saglamak” gorevleri yer

almaktadir.

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginca;, Bakanligimiza tahsisli tasinmazlarin
envanter kayitlart i¢in “Tasinmaz Bilgi Sistemi” olusturulmas: ¢alismalart kapsaminda,
Bakanhigimizca  yaptirilan  yaziimda — kullamilmak dizere I, lice ve Miiessese
Miidiirliiklerimize tahsisli tasinmazlara ait bilgiler; 27.04.2015 tarih ve 4096 sayili
vazimizla Maliye Bakanligindan (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) istenmistir. Konu Maliye
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Bakanligina 2015 yili Sayistay Raporu ilgi tutularak tekrar iletilecektir.

Merkez Saymanlik Miidiirliigiince Bakanligin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlara iliskin 18.12.2014 tarihli ve 24778768~ 210.05.02/663 ve 26.12.2014 tarihli
ve 64564738-240-16464 sayuli yazilar ile Bakanlik birimlerinden bilgi istenilerek gerekli
islemler yapilmistir. Merkez Saymanlik Miidiirliigii mizaminda 250- Arazi ve Arsalar
Hesabinda 4.725.154,72 TL tutar oldugu, 252 Binalar Hesabinda ise veri bulunmadig
goriilmektedir. 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi bor¢ bakiyesi 91.714.898,27-TL
oldugu Merkez Saymanlik Mizaninda gériilmektedir.

Strateji Gelistirme Bagkanliginca; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmeligin 7 nci maddesinin ikinci fikrasina gore, kamu idarelerinin tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan tasinmazlarin kaydedildigi
formlar, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligindan yazi ile talep edilmis olup, icmal

tablolar buna gore diizenlenecektir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda da belirtildigi iizere, Bakanligin miilkiyetinde,

yonetiminde ve kullaniminda olan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina
[liskin Y&netmelik kapsaminda 30/09/2014 tarihine kadar tiimiiniin emlak vergi degerleri

tizerinden fiili envanterlerinin tamamlanmadigi, muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve ‘25

Maddi duran varliklar” hesap grubu altinda Mali Tablolarda tam olarak gosterilmedigi

degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 2015 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve

“Denetimin Dayana@i Amaci, Yontemi ve Kapsami” bdoliimiinde yapilan agiklamalar

cergevesinde ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”

boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr “25 Maddi duran varliklar” hesap alani harig, tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1:
Tarimsal Amach Kooperatiflere Kullandirilan Kredilere Ait Geri Odemelerin Etkin
Bir Sekilde Takip Edilememesi

a) Tarimsal amagh kooperatiflere kullandirilan sabit yatirim ve isletme sermayesi
niteligindeki kredilerin geri doniislerinin Ziraat Bankasiyla yapilan protokol geregi banka
tarafindan takip edildigi, yapilan tahsilatlarin Bakanlik Merkez Saymanhk Midiirligiine
topluca bildirildigi, kredi geri doniislerinin kooperatifler ve ortaklar bazinda, anapara, faiz vb.
ayrintil tahsilat bildirimi yapilamadigindan etkin takip edilemedigi goriilmiistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Biitge Kanunlarin ilgili hiikiimleri geregince
tarimsal amagli kooperatiflerin ve {ist kuruluslarina 1967 yilindan beri diisiik faizle uzun

vadeli kredi kullandirilmaktadir.

26.07.2001 tarihli “Tarimsal Amagl Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere Iliskin
Yonetmelik' in 22 inci maddesinde, tahsilatin takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden
bankanin sorumlu olacagi, ayrica konunun Il Miidiirliiklerince de takip edilecegi; 18 inci
maddesinde borcun tamamina bor¢lanma tarihinden vade tarihine kadar gegen giinler i¢in
bor¢lanma soézlesmesindeki faiz orani lizerinden faiz tahakkuk ettirilecegi, taksit miktariyla,
tim alacaga tahakkuk ettirilmis olan faiz ve diger masraflar toplaminin vadesinde tahsil

edilecegi hiikkme baglanmistir.

Yonetmelik hiikiimleri yaninda, Bakanlik ile Ziraat Bankas1 arasinda yapilan protokol
hiikiimlerinde bankanin kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin borglarmin ayri ayri
acilacak kredi hesaplarinda izlenecegi ongoriilmiistiir. Tahsilat konusunda Idarece de bankaya
yardimei olunacagi ifade edilmistir. Diger taraftan verilen krediler ile bu kredilerden yapilan
biitin banka tahsilatlart Merkez Muhasebe Midiirliiginde 232 nolu hesapta takip
edilmektedir. Banka, Merkez Muhasebe Miidiirliigiine ve Bakanliga toplu tahsilat rakami
bildirdiginden  verilen  kredilerin ve yapilan tahsilatlarin  ayrintis1  hesaplara

yansitilamamaktadir.

Zamanasimima ugrayan alacaklari, yeniden yapilandirmadan yararlanan kooperatif
tiyeleri, vadesinde tahsil edilemeyen kredilerden takibe diisen kurum alacaklar, terkin veya
tecil edilen tutarlar ile terkin veya tecilin iptalinden dogan tutarlar, vadesi bir yilin altina

diisen alacaklardan takip edilmesi gerekenlerin olup olmadigi bilgilerine, Ziraat Bankasi
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tarafindan uygun sistem kurulamadigi i¢in ulagilamamaktadir.

Bu baglamda, Merkez Muhasebe Miidiirliigli rakamlarina gore, Bakanlik¢a 2001-2015
yillart arasinda toplam 1.209.867.967,00 TL kredi verilmis olup, buna karsin 2015 yili sonu
itibariyle toplam 605.634.257,64 TL tahsilat yapilmistir.

Tarimsal amagli kooperatiflerin desteklenmesi amaciyla verilen kredilerden yapilan
tahsilatlarin ayrintili olarak kooperatifler itibariyle takibini saglayacak sekilde sisteme girisi
saglanarak, 232 nolu hesapta takibinin yapilmasi1 biitce ilkeleri geregi oldugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Kooperatiflere Kullandirilan ve Tahsil Edilen Kredi Tutarlari
(31.12.2015 itibariyla Idare Verilerine Gore 2001-2015)

Yili Verilen Kredi Tutar: Krecllciolz;t’.ll;z‘i:ytigl‘tlan 1}?}2‘:’2 53;‘5?
2001 36.483.914 260 5.205.656
2002 26.286.368 314 6.659.799
2003 23.978.050 199 9.985.257
2004 79.681.847 321 17.206.926
2005 89.671.908 338 25.776.958
2006 94.475.000 384 30.046.768
2007 78.900.000 296 36.567.104
2008 94.216.000 258 38.478.687
2009 125.221.816 260 42.573.530
2010 138.963.000 229 52.193.733
2011 171.525.000 203 84.179.868
2012 153.300.000 117 74.830.020
2013 76.902.514 153 57.870.812
2014 15.142.280 13 58.404.491
2015 5.120.270 5 65.654.683

1.209.867.967 605.634.257

b) 25.02.2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6111 sayili Kanuna
gore Muaccel Borglarin Yeniden Yapilandirilmasindan 12199 ortak ve 193 tiizel kisinin,
18.04.2013 tarih ve 28622 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6456 sayili Kanuna gore
Muaccel Borglarin Yeniden Yapilandirmasindan 377 Kooperatif, 123 tiizel kisinin ve 6630
ortagin yararlandig1 goriilmiis olup, ertelemesi yapilan kredi tutarimin 785.122.689,51.-TL
oldugu goriilmiistiir.

6111 sayili Kanunun vyiiriirliige girdigi tarih itibariyeler muaccel olan bor¢ toplami
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205.017.536,57 TL iken, 2015 yil1 sonuna kadar tahsil edilen tutar 38.651.027,56 TL olarak
gergceklesmis olup, tahsilat oran1 %18,85’lerde kalmistir.

6456 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyeler muaccel olan bor¢ toplami
412.628.633,37 TL iken, 2015 yil1 sonuna kadar tahsil edilen tutar 5.114.828,53 TL olarak
gergeklesmis olup, tahsilat oran1 %1,23’lerde kalmstir.

2011 ve 2013 yillarinda ¢ikarilan kanunlarla yiirtirliige konulan kredi borg¢larinin
yapilandirilmasma  iligkin ~ takibin  etkin  bir  sekilde  yiirlitilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tarimsal amac¢l kooperatiflere kullandirilan kredilere ait

geri odemeler Merkez Saymanlik Miidiirliigiince toplu olarak kayda alinmistir.

Yapilandiriimis yada normal siiregte devam eden kredi geri odemelerinin takiplerinde
etkinligin artirtlmasi amacuyla, Ziraat Bankasi tarafindan hazirlik ¢alismalart devam eden
yvazilimin tamamlanarak; Bakanlikla igbirligi icerisinde bir an once faaliyete gecirilmesine

calistlacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresince de kabul edildigi tizere, Tarimsal Amach
Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin Y6netmeligin 22 inci maddesinde, tahsilatin
takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden bankanin sorumlu olacagi, konunun Il
Miidiirligiince de takip edilecegi; ayrica Bakanlik ile Ziraat Bankasi arasinda yapilan
protokolde de bankanin kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin bor¢larinin ayri ayri
acilacak kredi hesaplarinda izleyecegi hiikmiine ragmen, bu gorevin Ziraat Bankasi tarafindan
geregi gibi yapilmamasi nedeniyle, Merkez Muhasebe Miidiirliigiinde 232 nolu hesapta takip
edilen alacak stokunun borglu bazinda (kooperatif) alt kodlarda ve yardimci hesaplarda

anapara-faiz geri 6demesi olarak izlenebilmesine imkan vermemektedir.

Tarimsal amaglhi kooperatiflere verilen kredilerden yapilan tahsilatlarin, 232 nolu
hesapta takip edilen alacak stokunun, bor¢lu kooperatif ve ortaklar: bazinda alt kodlarda ve
yardimecr hesaplarda ayrintili olarak izlenmesini saglayacak sekilde hesaplara intikal
ettirilmesi ve etkin olarak izlenmesini saglayacak kayit ve takip sistemi kurulmasinin gerekli
oldugu ve 6111 ve 6456 sayili kanunlarla yapilandirilan kredi borglar1 tahsilatinin etkin

yiriitiilmesi i¢in uygun tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2:

Cificilere Haksiz Yere Yapilan Destekleme Odemelerinin Geri Almmasina Iliskin
Verilerin Onceki CKS'de Birakimasi, Eksi Icmallerin Takip ve Tahsilatina [liskin
Verilerin Eksiksiz Olarak Ortaya Konulamamast ve Bunlarin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Ciftcilere haksiz yere yapilan destekleme Odemelerinin takip ve tahsilatinin 2015
yilina kadar CKS 2015 yilindan sonra —TBS/CKS sistemi olarak iki ayri sistem {izerinden
yiirtitiilmesi nedeniyle, bor¢lu ciftcilerin borg bilgilerinin diizenli olarak giincellenmedigi,
takip ve tahsilata iliskin tasra teskilatindan bilgi akisinin saglikli olmadigi, Kurumun bu
nedenle merkezde tarimsal faaliyetlerden dogan nihai tutarlar1 saglikli ortaya koyamadigi,

eksi icmaller konusunda CKS ve il Miidiirliikleri bilgilerinin uyumsuz oldugu anlasilmustir.

Kurumun giftgilerden geri alacagi toplam tutar, ciftcilerin kendi istekleriyle yaptiklar
iadeler, yasal takip sonucu giftgilerden yapilan tahsilatlar ile 6495 sayili Kanunun 36 nci
maddesi ile 5488 sayili Tarim Kanunu’na eklenen Gegici 3'linclii maddenin uygulanmasi
nedeniyle degisiklik gostermistir. Eksi icmallerin takip ve tahsilatinin CKS iizerinden saglikli
yiiriitiilememesi borglu ¢iftgilerin borg bilgilerinin diizenli olarak giincellenememesi, takip ve
tahsilata iliskin tasra teskilatindan bilgi akisinin saglikli olmamasi ya da haksiz 6deme soz
konusu olmadigi halde sistemden kaynaklanan eksi icmallerin mevcut oldugu ve Kurumun
ciftcilerden geri alacagi toplam tutar, ciftcilerin kendi istekleriyle yaptiklari iadeler, yasal
takip sonucu ¢iftcilerden yapilan tahsilatlarin BUGEM’ce raporlanamasi nedeniyle bu konuda

saglikli tespit yapilamamaktadir.

31.12.2013 tarihi itibariyle haksiz ddemelerden geri alinmasi gereken toplam tutar
549.749.629,76.-TL oldugu anlasilmis olup, bu tutarin giincellenmedigi ve takibini

yapilamadigi, verilerin eski CKS sisteminde kaldigi tespit edilmistir.

CKS Yonetmeliginin amaci, saglikli tarim politikalarinin olusturulmasi i¢in kurulan
Ciftci Kayit Sisteminin gilincellenmesi, gelistirilmesi ve tarimsal desteklemelerin
denetlenebilir, izlenebilir bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. Il Miidiirliiklerinde haksiz
O0demelere iliskin olusan eksi icmallerin diizenli olarak giincellenmesi ile haksiz destekleme
odemeleri stokunun, sene sonu itibariyle ortaya konmast TRGM ve BUGEM’in esgiidiimlii
calismas1 ile miimkiin oldugu alacaklarin tahsil ve takibine ydnelik de I¢ Denetim Birimi
Baskanlig1 ile Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanliginin yapacagi sistemsel bir denetimin

uygulamaya yon verecegi diisiiniilmektedir.
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CKS’de alacaklardan ne kadar tahsil edildigi veya ne kadarinin takip edildigi veya ne
kadarinin amme alacaklarinin tahsiline iliskin yonetmelik hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edildigi hususlarinda takip ve tahsilat bilgilerinin il ve il¢e miidiirliikleri kanaliyla
giincellenmesinin tamamlanmast ve dogan alacaklarin Merkezi YoOnetim Muhasebesi
Yonetmeligi hiikiimlerine gére Kurumun c¢iftcilerden alacaginin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda takip edilmesi ve mizanda yer almasimin saglanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 3: Haksiz Odemeler Tablosu

31.12.2012 Tarihine Kadar Tutar:

Sertifikali Tohumluk Uretimi 2008 9.022.210,07
Sertifikali Tohumluk Uretimi 2010 246.785.648,12
Sertifikali Tohumluk Uretimi 2011 85.937.546,26
Fark Odeme Destegi (Baklagiller) 2011 110.473.208,61
Kuraklik Destegi 2007 25.347.842,37
Mazot-Giibre-Analiz Destegi 2.692.422,44
Yem Bitkileri Destegi 3.751.366,90
Catak Destegi (2011) 15.875.130,90
Diger Destekler 9.932.740,33
Toplam 509.818.116,00

Not: 31.12.2012 Itibariyle Ciftcilere Yapilan Haksiz Odeme Toplanm
Olup Destekleme Tiiriine Gore Geri Alinacak Tutarlarin Icmali

Verilmistir.

31.12.2013 Tarihine Kadar Tutan

Catak Destegi2012 23.133.680,00
Fark Od.Destegi 2011 (Hub.Bakla) 8.061.821,00
Fark Od.Destegi 2012 (Hub.Bakla) 6.920.360,00
Diger Destekler 1.815.652,00
Toplam 39.931.513,00
Genel Toplam 549.749.629,76

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimizca tarimsal desteklemelere iliskin eksi
icmallerin  kontroliiniin saglanabilecegi bir platform olusturulmast amaciyla, TBS/CKS
sisteminde gerekli yazilimin yapiumasi ¢alismalarina baglanilmis olup, ¢alismalarin

tamamlanmasini miiteakip, eksi icmallerin takip ve tahsilatina iliskin veriler elde edilecektir.’

denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, bitkisel iiretimle ilgili

desteklemelerin 2014 yil1 ortalarindan itibaren yeni TBS sisteminde yliriitiilmesi nedeniyle,
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onceki yillardan gelen ¢iftgilere haksiz yere yapilan destekleme 6demelerinden kaynaklanan
kurumun alacak bilgilerinin Onceki sistemde birakilarak yeni CKS’ye aktarilmamasi

sonucunda alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin gerceklestirilemedigi goriilmektedir.

S6z konusu idare alacaklarinin giincellemelerinin yapilarak yeni sistemde eksiksiz
olarak  takibinin = saglanmasi  yaninda, 140 Kisilerden Alacaklar = Hesabinda

muhasebelestirilerek tahsilinin yapilmasinin gerekli olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3:

CKS Sisteme Iliskin Olarak Desteklemelerde Olumsuzluga Yol Acacag

Degerlendirilen Tespitler

2014 yilinda yayimlanan yeni CKS Yonetmeligi ve TUKAS Ydnetmeligi cergevesinde
Tiirkiye'de tarimsal amagla kullanilan tiim tarim arazilerinin kayit altina alinmasi

hedeflenmistir.

TAKBIS ile saglanan entegrasyon ile kayit altina alinan arazilerin miilkiyet ve
biiyiikliiklerinin yani sira ulusal koordinat sistemine gore sayisal degerleri de kayit altina
alinmistir. NVI sistemi ile saglanan entegrasyon ile iireticilerin kimlik ve ikametgah bilgileri
dogrudan diger sistemlerden cekilmektedir. Bitkisel liretim destegi olarak CKS’den 2015
yilinda 2.151.063 isletmeye 149.295.095 dekar alan i¢in 5.825.894.410,58 TL destekleme

Odemesi yapilmustir.
Sisteme iligkin olarak desteklemelerde olumsuzluga yol acacag diistiniilen tespitler;

CKS’ ye 86.114 parsel i¢in, bagvuru merkezi ile arazinin bulundugu yer farkli olarak
kayit yapilmistir. Destek 6demelerinde (il disinda arazisi olan) farkli illerin ¢ift¢ilerinin ya da
ayn1 ¢ift¢inin ikinci bir ilgeden yapacag talebe iliskin CKS’de sistem agig1 olmamasi igin

tedbir alinmasi gerektigi,

Olen ¢ift¢i adma 6liim tarihinden sonra kiralama yapilmasi gibi islemlerin sistemden
engellenmesi, sahibi degisen arazilerde sistemin miikerrer kayda izin vermesi, iki ayr1
sistemde de kayitli olan ¢ok yillik yem bitkisi destegi 6demelerinin her iki CKS den takibinin
yapilmasinda zafiyet oldugu, hissedar sayisi fazla olan parsellerin kaydinin yapilamadig, kira
sOzlesme tarithi biten arazilerin kisiler ilizerinden disiiriilmedigi, kira tarihi bittigine dair

sistemin uyart vermedigi, sistemde yer alan tasarruf sekli sekmesi segeneklerinin CKS
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yonetmeligine gore cesitlendirilmemesi nedeniyle raporlama yapilmasina imkan vermedigi

anlagilmistir.

Ornegin; tapulu arazilerin yani sira kullanilan orman arazisi, davali alan iizerinde kira
sozlesmesi ile muvaffakatname, fiili kullanim sozlesmesi ile liretim yapan igletme sayis1 ve
kullandig1 alan, destekleme Odemesi iliskisi icinde raporlama yapilmasina sistem imkan
vermelidir. Ayrica, kOy tiizel kisiligi, hazine arazisi miilkiyeti kamulastirilan araziler ile

toplulastirma kapsamina alinan arazilere iligkin bilgilerin raporlanmasi saglanmalidir.

CKS de bakanhik sistem sunucularimin kapasitesi ve hizi artirilarak 11 sistem
sorumlulart il ve ilge bazli kullanici listelerine erisiminin saglanmasinin temini ile sistemin

saglikli seri ve etkin ¢alismasi i¢in tedbir alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica CKS de Bitkisel tliretime destek 0demesi yapilmasma dair 2015/21 sayili
Tebligin Desteklemeden Yararlanamayacaklar baslikli 17 nci maddesinde yer alan
hiikiimlerin bir kisminin sistemden kontrolii yerine il ve ilge miidiirliikklerince sahada ve dosya
iizerinde kontrollere birakildig1 goriilmistiir. Sahada ve dosyadan yapilmasi zorunlu olanlarin
disinda Sistemden kontrolii miimkiin olabileceklerin BUGEM ile TRGM arasinda esgiidiim
saglanmamasindan oOtiirii, yararlanamayacak olanlara da destek ddemesi yapilmasina imkan

verilmektedir.

Tablo 4: CKS Odemelerinde Kontrol Sistemi

Ivitce
CKS’de Sistemden Miidiirliigiince
Desteklemeden Yararlanamayacaklar Kontrol Sahada/Dosyada
Kontrol

X (Kamu tiizel
kisiligi ile ortak
iiretim yapilan
parseller)

¢) Kamu kurum ve kuruluglari, Kamu tiizel kisiligi ile
ortak {liretim yapanlar bu Tebligde anilan destekleme
O6demelerinden faydalanamaz.

X (Kamu kurum ve
kuruluslari)

d) Gergege aykir1 beyanda bulunan ve/veya gergege
aykir1 belge ibraz edenler, 5488 sayili Tarim
Kanununun 23.maddesi geregi haklarinda bes y1l
stireyle hi¢bir destekleme programindan
yararlandirilmamalar1 yoniinde karar verilenler bu
Tebligde anilan destekleme 6demelerinden
faydalanamaz.

Sistem kontrol
etmeli

e) Uretim y1l1 igerisinde herhangi bir {iretim ya da Bos araziler ile 2

iretim gayesiyle toprak islemesi yapilmamis olan bos
araziler ile birbirini takip eden iki ve daha fazla iiretim
yilinda nadasa birakilan araziler bu Tebligde anilan
destekleme 6demelerinden faydalanamaz.

yil iistliste tamami
nadas olanlar1
sistem kontrol
etmeli onay
vermemeli

Bir kismi nadas bir
kismu ekili olanlar
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f) Tapuda tescili bulunmayan miilkiyeti ihtilafli olan
arazilerde, aski siiresince taraflardan birinin

destekleme 6demesine iligkin itirazinin yazili olarak X
ilgili birime iletilmesi halinde bu arazi i¢in bu Tebligde
anilan destekleme 6demelerinden faydalanilmaz.
g) Destekleme kapsamindaki arazilerde ara ziraati
yapildiginin tespiti halinde ara ziraat1 {iriiniine bu X X
Tebligde anilan destekleme 6demelerinden hig birisi
yapilmaz.
&) Sertifikali fidan/fide ve standart fidan kullanim1
destekleme uygulamasinda basvuru tarihinden veya
tesis tarihinden itibaren 5 yil siireyle ara ziraati e
. o Ekili iiriin ara
yapilamaz. Yapilan kontrollerde ara ziraati yapildigi siraatse sistem X
tespit edilen araziler destekleme kapsamina digina
almir. Bu arazilere daha 6nce bu konuda destekleme uyarmal
O0demesi yapilmis ise yapilan 6demelerin tamami yasal
faizi ile birlikte geri alinir.
1) Kendine ait arazilerde tohum {iretimi yapan
yetkilendirilmis tohumculuk kuruluslari, bu alanlar i¢in | Sistem uyari X
sertifikali tohum kullanim desteklemesinden vermelidir
faydalanamazlar.
1) Yem bitkisi ekiliglerini sigorta yaptirarak herhangi . .
bir nedenden dolayi zarar goren liriinleri i¢in sigorta Tarsim veri . X
O0demesi alanlar, 6deme aldiklari alan oraninda yem tabvanlyla on line (TARSIMden
bitkileri iiretimi desteklemesinden faydalanamaz. baglantiyla hasar iste i
Y da destek alman liste il
(Bu maddede yer alan tarsim le ilgili husus fark O miidiirliiklerine
odemelerindede uygulanmali ve parsele atanan verim otomatik sistemden
tarsim hasar orani tizerinden sistem tarafindan digiirmelidir. raporlanarak)

diistiriilmelidir)

n) Ozel miilkiyet statiisiinde olup da tapu kayitlarinda
vasfi cayir, mera ve otlakiye olan parseller iizerinde

Vasfina gore destek

ekilis yapanlar yem bitkileri {iretimi desteklemesinden sayfasina d_u_s mesi | X
engellenebilir

faydalanamaz.

s) ITU sertifikast iptal edilen araziler, iITU Sistem kontrol X

desteklemesinden faydalanamaz. etmeli

t) Organik tarim desteginden yararlandirilan araziler .

ITU desteginden, ITU desteginden yararlandirilan StlrST::Iniq kontrol X

araziler OTD’den faydalanamaz.

u) Bu Tebligin 19 uncu maddesi 6 nc1 fikrasindakiler

hari¢, OTBIS’de ve CKS’de 2015 iiretim yillarinda X

kayith olmayan ¢iftciler ve araziler OTD’den

faydalanamaz.

ii) Kamu arazileri iizerinde yapilan dogadan toplama X X

alanlar1 ve ekilis yapilmayan cayir vasifli alanlar (Dogadan toplama  (Cayir vasifl

OTD’den faydalanamaz. alanlarr) alanlar)
Bakanligin destek politikalarinin  belirlenmesine katkida bulunmak, tarimsal

desteklerin dagitimi ve ddemelerin dogrulugunu saglamak, desteklemelerin koordinasyonu

esnasinda ortaya cikabilecek aksakliklarin giderilmesini saglamak, tarimsal desteklerin dogru
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olarak kullanilmasina iliskin degerlendirmelerde bulunmak, destekleme politikalarinin
uygulanmasina proje ¢iktilariyla katkida bulunmak, eksiksiz bir veri tabani olusturularak,
desteklemelere iligskin etkinligin degerlendirilmesi, tarimsal desteklemelerin dagitimi ve
o0demelerinin dogrulugunu saglamak iizere olusturulmus olan CKS nin mevzuatin getirdigi
uygulamalarin saglikli yiiriitilmesi ve sistemsel kontrollerin saglanabilmesi ve sistemin
thyasi/iyilestirmesi i¢in bitkisel iiretim mevzuatin1 diizenleyen ve CKS’yi kullanan biitce
sahibi BUGEM’e devredilmesi ya da sistemin TRGM tarafinda vyiiriitiilmesi yoniinde bir
irade varsa TRGM ile BUGEM in isbirligi icinde ¢alismasi yoniinde tedbir alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan tabloda CKS sisteminden kontrol
edilmesi  gerektigi belirtilen tespitler sistemde yapilacak diizenlemeler ile kontrol
edilebilecektir. 5488 sayili yasa geregi bitkisel tiretime yonelik tarimsal desteklemeler CKS

sistemi kayitlart esas alinarak yiiriitiilmektedir.

Belirtilen konularla ilgili c¢aliymalar bagslatilmigtir. Ancak kamulastirilan ve
toplulastirma yapilan arazilere iliskin TAKBIS den eski ve yeni bilgileri iceren veriler birlikte
alinamadigindan TAKBIS tarafinda gerekli diizenleme yapildiginda sisteme entegrasyonu icin

gerekli ¢calismalar baslatilacaktir.

Tablo 18 de yer alan ¢ maddesi i¢cin BUGEM tarafindan génderilen yionergeler
dogrultusunda sistemde diizenleme yaptirtlmistir. Tabloda yer alan d maddesinde belirtilen
hususlarla ilgili olarak eski CKS sisteminde 5 yil siire ile destekleme dist birakilan isletmelere
iliskin bilgiler TBS de yer alan CKS alt modiiliine aktarilmistir. Yeni CKS de kayitli
tireticilerle ilgili olarak gercek kisiler icin destek disi birakilmast islemleri 2015 iiretim
yvilinda tamamlanmis olup, tiizel kisiliklerle ilgili sorunlarin ¢éziimii Nisan 2016 tarihinde

tamamlanmustir.” denilmigtir.

Sonu¢ olarak; Verilen cevapta da belirtildigi tizere, bitkisel iiretimle ilgili
desteklemelerin takip edildigi TBS/CKS sistemi; Bakanlhigin destek politikalarmin
belirlenmesine katkida bulunmak, tarimsal desteklerin dagitimi ve 6demelerin dogrulugunu
saglamak, desteklemelerin koordinasyonu esnasinda ortaya ¢ikabilecek aksakliklarin
giderilmesini  saglamak, tarimsal desteklerin dogru olarak kullanilmasina iliskin
degerlendirmelerde bulunmak, destekleme politikalarinin uygulanmasina proje ciktilariyla
katkida bulunmak, eksiksiz bir veri tabanmi olusturularak, desteklemelere iliskin etkinligin

degerlendirilmesi, tarimsal desteklemelerin dagitimi ve 6demelerinin dogrulugunu saglamak
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iizere olusturulmustur.

Ciftci Kayit Sistemi (CKS) kapsaminda yiiriitiilen hizmetin, 5018 sayili Kanunun 31-
32 nci maddeleri geregince, mevzuata uygun ve daha etkin bir sekilde yerine getirilmesi,
sistemsel kontrollerin yapilabilmesi ve sistemin ihyasi/iyilestirmesi i¢in kendisine 6denek
tahsis edilen ve bitkisel iiretim mevzuatini diizenleyen ve sistemi kullanan BUGEM’in CKS

yonetiminde daha etkin hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4:

Tarimsal Destekleme Odemelerine Iligkin Olarak, Tarim Kanununda Hedeflenen
Amaclara Ne Olgiide Ulasildign Hususunda Etki Analizi Yapilmasina Ve Sagladig

Katkilarin Izlenmesine ve Raporlanmasina Yonelik Bir Sistemin Bulunmamast

5488 sayil1 Tarim Kanunu' nun 4 iincii maddesi geregince tarim politikalarinin nihai
amaci, tarim sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmektir. Bu amaca ulagmak igin tarimsal
iretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin
korunmas1 ve gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida gilivencesi ve giivenliginin
giiclendirilmesi, tretici Orglitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin giiglendirilmesi ve

kirsal kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu hedeflere ulagsmada kullanilan araglardan birisi de tarimsal destekleme uygulamasi
olup, saglanan desteklerle; tarim sektoriiniin Oncelikli problemlerinin ¢6ziimiine katkida
bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini artirmak, sektoriin bu politikalara uyumunu

kolaylastirmak amaglanmaktadir.

Gilinlimiiz itibariyle Bakanlik tarafindan verilen tarimsal destek tiirii 70’in iizerinde
olup, destek tiirleri i¢in ayr1 ayri kayit ve takip sistemi gelistirilmistir. Kanun geregi her yil

cikarilmakta olan BKK ve cok sayida teblig ile uygulamaya yon verilmektedir.

Yapilan destek 6demelerinin ekonomik ve sosyal etkinlik ve verimlilik kosullarini ne
olglide sagladigi ve tarimsal politikalarinin  amaglarna ne kadar ulasildiginin
degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. 2015 yilinda yapilan destekleme 6demelerine iligkin

temel veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tarimsal destekleme uygulamalarinin destek tiirleri, desteklenen ciftci sayisi, destek
tutar1 bilgilerinin yani sira bu desteklerin tarimsal politika amaglarina ne derece hizmet
ettiginin anlagilmasina, dlciilmesine, iiretim planlamasindan pazarlamaya kadar olan siirecin

takibine ve analizine, etki degerlemelere ve raporlanmaya imkan verecek sekilde
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diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda desteklerin tarim alt sektorleri arasinda dagilima,
verim ve kaliteyi tesvik ediciligi, tarim politikalarinin amaglarina ulasmasi ve tarimin yapisal
problemlerinin ¢oziimiine katkida bulunmasini temin i¢in idare ve kontrol sisteminin hayata

gecirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
2015 yilinda yapilan destekleme ddemelerine iliskin temel veriler:

Tablo 5: 2015 yili Tarimsal Destekleme Odemeleri

DESTEK KONUSU fggg fl’_’)’

Alan Bazli Tarimsal Destekler 2.605.154
Fark Odemesi Destekleri 2.726.892
Hayvancilik Destekleri 2.932.187
Telafi Edici Odemeler Kapsam Destek 139.438
Tarimsal Sigorta Hizmetleri 528.718
Diger Tarimsal Amagl Destekler 415.981
Kirsal Kalkinma Amagli Destekler 300.987
Kirsal Kalkinma Yatirimlar1 (Gap illeri) (Sermaye Transferi) 27.720
Kirsal Kalkinma Kurumu (Ipard) 326.640
Hayvancilik GAP-DAP {lleri (Sermaye Transferi) 40.616
GENEL TOPLAM 10.044.333
2015 yili 6demeleri 08.01.2016 tarihine kadar yapilan 6demeleri

kapsamaktadir.

Tablo 6: CKS den Yapilan Bitkisel Uretim Desteklemelerinin Bélgelere Dagilimi

BOLGELER Toplam destek(TL) de;EgE(IZT;n) J;SF\)/ISITJ
Akdeniz Bolgesi 612.683.238,12 62.288.021,39 316.334,00
Dogu Anadolu Bolgesi 288.762.298,19 29.379.779,40 332.165,00
Ege Bolgesi 678.182.827,43 42.907.550,31 508.684,00
Giineydogu Anadolu Bolgesi 1.470.008.093,81  130.731.389,44 400.637,00
I¢c Anadolu Bélgesi 974.703.016,86  260.705.530,88 726.010,00
Karadeniz Bolgesi 1.034.345.076,46 30.200.641,79 1.033.381,00
Marmara Bolgesi 767.209.859,72 ¢ 108.698.784,94 514.043,00
Genel Toplam 5.825.894.410,58 664.911.698,14 3.831.254,00

Not; Alan bilgisi her destek tirii icin ayri ayri girildiginden katlamalidir.

Guda, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 20




T.C. Sayistay Baskanligt

Tablo 7: 2015 yil: Bitkisel Uretim Destekleme Tutar Gruplarina Gore Dagilimi

Destekleme Tutart Toplam Dagilimu Toplam Aldiklarn Dagilin
Gruplari (TL) Kisi Sayist (%) Destekleme Tutari (TL) (%)
0-500 1.619.992 43,5 388.892.522,1 6,5
501-1.000 818.138 22 589.709.200,3 10
1.001-5.000 1.097.986 29,5 2.289.293.672,50 38,9
5.001 - 10.000 119.405 3,2 805.420.617,33 13,6
10.001-20.000 38.768 1,0 528.422.423,27 9
20.001-50.000 19.322 0,5 588.290.446,56 10
50.001-iistt 7.837 0,23 708.687.998,19 12
Toplam 3.721.448 100,00 5.898.716.880 100,00
Tablo 8:Tarimsal Danismanlik Desteklemeleri
plemeBne | e S| Desekiome Ml | Dansman
(adet) Odemesi (TL)
600 156.115 54.433.200 825 2603
Tablo 9: Yetistiricilere Yapilan Hayvancilik Desteklemeleri
Destekleme Iice Sayist Yetistirici Sayist Deste(lf 0/3: g,t(‘)lg (TL)
Ana¢ Koyun Kegi 923 209.593 476.882.543,56
Sigir ve Buzagi 909 135.740 501.628.553,36
Besi 814 125.395 148.356.740,91
Siit 764 370.673 578.134.806,31
Ar 940 44,576 60.489.977,60
Toplam 1.765.492.621,74
Su iiriinleri destegi 97.919.852,34

Tablo 10: Halk Elinde Islah Projesi Desteklemeleri

Proie adi Tarimsal Isletme Toplam Destekleme
J Sayisi Odemesi (TL)
Anadolu mandasi 1slahi1 projesi 3735 22.528.450TL
Halk elinde ger}etlik kaynaklarin 800 4.093.000TL
korunmasi projesi
E%ljl; Seihnde kiigiik bas hayvan 1slahi 2400 51.000.000
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Kamu idaresi cevabinda; “Etki degerlendirme ¢alismalari, her bir destek konusu icin

ayrt ayrt yapilmaktadir.

Bakanligimizin - vermis oldugu tarumsal desteklerle ilgili olarak uygulanan
politikalarin gézden gegirilmesine imkan saglayacak etki analizleri hem Bakanligimiz ilgili
enstitiilerinde, hem de tamami hibe gseklinde verilen Bakanligimiz Ar-Ge destekleri

kapsaminda bagimsiz kurum ve kuruluslara (Universiteler, STK ’lar) yaptirilmaktadir.
Bakanlik Ar-Ge Destegi kapsaminda yiiriitiilen etki analizi projeleri;

Bakanlik Ar-Ge Destek Programi kapsaminda Politika ve Desteklerin Etki Analizi igin

yillar itibariyle desteklenen projeler asagida ozetlenmistir. Bu kapsamda;,

2008 yihinda 1 proje, 2011 yilinda 2 proje, 2014 yitlinda 12 proje, 2015 yilinda 2 proje,
olmak iizere toplam 17 proje desteklenmistir. 2016 yilinda ise ¢ikilan ¢agrida toplam 2 proje

basvurusu alinmistir.

Bu projelerin toplam biitcesi 781.068 TL dir. 2016 yilindaki 2 proje icin talep edilen
biitce ise 246.747 TL 'dir.

2014 yilinda sadece Tarim Ekonomisi basligi altinda 6zel bir ¢cagriya ¢ikilmis olup, 19
proje desteklenmistir. Bunlardan 12 tanesi desteklemelerin etki analizine yéneliktir. Bu

projeler raporlama asamasinda olup, Haziran 2016 yil1 itibariyle raporlanacaktir.
Bakanlik Enstitiilerince yiiriitiilen etki analizi Projeleri;

Enstitiilerinde yer alan Tarim FEkonomisi Boliimleri aracihigiyla yillar itibariyle

yiirtitiilen etki analizi projeleri;

2011 yiuinda: 4 proje, 2012 yilinda: 2 proje, 2015 yilinda: 2 Entegre Proje
bitirilmistir.

Bu projeler kapsaminda onemli olarak;

“Tarim Arazilerinin Béliinmesinin Onlenmesine Yonelik Diizenleyici Etki Analizi”
calismasi 2012 yilinda yapilmis olup bu projenin sonucu olarak Miras Hukukunda degisiklige
gidilmigtir.

Tiirkiye’de “Fark Odemesi Desteklerinin” etki analizi 2015 yilinda yapilmis olup bu
destegin toplam destek igerisindeki payr %30 dur.

Fark Odemesi Desteklerinin % 90 ’1m olusturan 3 iiriin grubunda;

Bugday-Celtik-Dane Misir,

Pamuk-Ayc¢icegi-Soya,

Kuru Fasulye-Nohut-Kirmizi Mercimek

27 ilde toplam 2.562 anket uygulanarak yiiriitiilmiistiir.

Yem Bitkileri Desteklerinin Yem Bitkisi Uretimi ve Siirdiiriilebilirligine Etkisi projesi
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vapilmis olup toplam destek icerisindeki pay: yaklasik % 4 'tiir.

Bakanlik Ar-Ge Destek Programinin degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma yapilmis
ve bu ¢alismamin sonuglart 3-5 Eyliil 2014 tarihlerinde Samsun’da yapilan XI. Tarim

Ekonomisi Kongresinde paylasilmistir.

Halk Elinde Hayvan Islahi Projesi desteklemeleri, Proje raporlarimin degerlendirmesi,
her yil yapilmakta olan ve tiim paydaslarin katildigi Danisma Kurulu toplantilar: ve sahadaki
gozlemler neticesinde etki analizi yapilmaktadir. Bunlarin yaminda Bakanlik Ar-Ge destek

programi kapsaminda iiniversitelere etki analizi yaptirilmaktadir.

Sonug¢ Olarak; TAGEM ve Bakanlik AR- GE Destek Programi kapsaminda toplam 34
projede etki Analizi projesi yiirtitiilmektedir. Detaylart ekteki tabloda sunulmustur.(Ek-3)

Su tiriinleri yetistiriciligi desteklemelerinde iiretim maliyetleri, sektoriin gelismesi ve
mevcut piyasa sartlart goz oniinde bulundurularak degerlendirme analizi yapilmaktadir. Bu
analiz sonucunda elde edilen bulgular neticesinde, su iiriinleri yetistiricilik desteklemelerinde

politika degisiklikleri yapilmaktadir. Ornegin;

Onceki yillarda destek kapsaminda olan yavru balik destegi iilke icerisinde yeteri

yavru balik tiretim kapasitesinin olusmasi sonucunda 2012 yiuinda kaldirilmistir.

2016 yiinda ¢ipura ve levrek baliklart iiretimine verilen destek iilke icerisinde yeterli
tiretim kapasitesinin olusmast ve dis pazarlarda olabilecek olumsuz etkileri nedeniyle
kaldirnilmistir.

Ayrica, Tarimsal Desteklerin Izlenme ve Degerlendirilmesi Projesi devam etmekte
olup, proje tamamlandiginda tiim desteklemelere yonelik etki analizi ¢alismalart

yvapilacaktir.” denilmistir.

(Ek-3) AR-GE DESTEK PROGRAMI ETKI ANALIZi PROJELERI]

Stra Projenin Adi Yili Projenin Durumu

Aygicegi Tariminda Verimlilik ve Destekleme Politikalarimin

Etkinliginin Belirlenmesi. 2008 | Raporland:

2 AB'ye Uyeliginin Tiirkiye Sekerpancar1 Tarimi ve Seker Sektorii
Uzerine Sosyo-Ekonomik Etkisinin Analizi

TR 83 Bolgesi I¢in Gelistirilebilir [yi Tarim Uygulamalar1 ve Swot
3 Analizi 2012 Raporlandi

Tirkiye'deki Hayvancilik Destekleme Politikalarinin Kisa ve Uzun

2012 Raporlandi

4 Donem Etkileri ve TR 83 illeri Hayvancilik Isletmeleri A¢isindan 2014 Rapor
Des .. . Asamasinda
egerlendirilmesi
Turunggillerde ihracat Yapisinin Hedef Ulkeler Agisindan Rapor
5 Incelenmesi ve Thracat Desteklerinin Uluslararasi Rekabet Giiciine 2014 P
S - .. . Asamasinda
Etkilerinin Degerlendirilmesi
Biiyiiksehir Yasasinin Kirsal Kesimin Idari, Niifus. Tarimsal Yap1 Ve Rapor
6  Uretimine Olas1 Etkilerinin Belirlenmesi Ve Alinmasi1 Gereken 2014 P
- Asamasinda
onlemler
7 Kirsal Kalkinma Yatirimlarin1 Destekleme Prggrammm Etkisinin 2014 Rapor
Degerlendirilmesi: Sorunlar ve Olas1 Coztiim Onerileri Asamasinda
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Halk Elinde Kiigiikbag Hayvan Islah Ulkesel Projelerinin

Rapor

8  Etkinliginin Degerlendirilmesi. Sorunlar ve Coziim Onerileri: 2014
N Cae Asamasinda
Marmara Boélgesi Ornegi
9 Halk Elinde Kiiciikbag Hayvan Islahi Ulkesel Projelerinin 2014 Rapor
Etkinliginin Degerlendirilmesi, Sorunlar ve Coziim Onerileri Asamasinda
Tarim Sigortalar1 ve Tarimda Dogal Afet Yonetiminin Etkinliginin Rapor
10 N . . 2014
Degerlendirilmesi Asamasinda
11 Tarimsal Sulama Politikalari, Sulama Y 6netimi ve Sulama 2014 Rapor
Etkinliginin Degerlendirilmesi Asamasinda
12 Tiirkiye'de Arazi Toplulastirmast Uygulamalarinin Ekonomik 2014 Rapor
Etkinligi, Sorunlar1 ve Cift¢i Memnuniyet Analizi Asamasinda
Tiirkiye'de Tarimsal Destek, Ar-Ge ve Yatirim Harcamalarimin Etki Rapor
13 i 2014
Analizi Asamasinda
14 Tarim Piyasalarinda Vergilendirme ve Vergilendirmenin Fiyat 2014 Rapor
Olusumuna Etkileri: Antalya ili Ortiialt1 Uretim Ornegi Asamasinda
Tiirkiye'de Tarim-Cevre Politikalarinin Cevre Amach Tarimsal Rapor
15 | Alanlarin Korunmasi(CATAK) Uygulamalar1 Cercevesinde 2014
dos . . Asamasinda
egerlendirilmesi
Tarimsal Yayim ve Damigmanlik Hizmetleri Desteklemelerinin Rapor
16  Uygulamadaki Etkinligi Uzerine Bir Arastirma: TRA1 Bolgesi 2015
Ornesi Asamasinda
rnegi
IPARD Programi Kapsaminda Kullandirilan Hibelerin Etkinli§inin Rapor
17  Belirlenmesi Uzerine Bir Caligma; Erzurum, Kars ve Agri Illeri 2015 P
Ornesi Asamasinda
rnegi
Tiirkiye' de Bitkisel Uretime Yonelik Uygulanan Destekleme
18 Politikas1 Araglarinin Farkli Bolgelerde Etkilerinin ve Yararlanma 2016 Degerlendirme
Olanaklarinin Aragtirilmast (TR 83 ve TR 71 Bolgeleri Asamasinda
Karsilagtirmali Analizi)
Siit Ureten isletmelere Yénelik TKDK Desteklerinin Denizli {li Etki Degerlendirme
19 . 2016
Analizi Asamasinda
20 gtall(rilsrinsal Desteklerin Yem bitkisi Uretimi ve Siirdiirlebilirligine 2011 Raporlands
21  (CATAK) Uygulama Alaninda Ureticilerin Sosyo-Ekonomik 2011 Raporlandi
Yapisindaki Degisimler ve Projenin Etkinliginin Saptanmasi
29 Uretlclle.rln Iyi Té}l‘lm Uygulamalarina Yaklasimi ve Uygulamalarin 2011 Raporlands
Ekonomik Analizi
23 Yeni Findik Stratejisinin Sosyo-ekonomik Etki Analizi 2012 Raporland:
o4 Tar_lm A_ra_zﬂerlnln Boliinmesinin Onlenmesine Yonelik Diizenleyici 2012 Raporlands
Etki Anlizi
25  Segilmis Uriinlerde (9 Uriinde) Fark Odemesi Desteklerinin ' Etkisi 2015 Raporland
Yem Bitkileri Desteklerinin Yem Bitkisi Uretimi ve
26 Siirdiriilebilirligine Btkisi 2015 Raporland:
Tiirkiye'de Dane Mistr, Pamuk, Aygicegi, Soya Ureten Tarim
27 Isletmelerinde Yoksulluk Analizi 2016 Rapor Asamasinda
Bolgesel ve Serbest Ticaret Anlagmalarinin Tiirkiye'nin Tarim
28 Uriinleri D1 Ticaretine Olas1 Etkilerinin Analizi Projesi 2017 | Uygulama Asamasinda
Karadeniz Bélgesinde Kiiltiir Balik¢1l1g1 Yapan Isletmelerin
29 Ekonomik Siirdiiriilebilirligi ve Devlet Desteklemelerinin 2017 Uygulama Asamasinda
Stirdiiriilebilirlige Etkisi
30 H?stallkt.e.m AI:I Islc?trqe Desteklerinin Etkilerinin Belirlenmesi: TR3 2017 | Uygulama Asamasinda,
Diizey Bolgesi Projesi
31  Akdeniz Bolgesinde Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin | 2017  Uygulama Asamasinda

ve Bu Hizmetlerin Desteklenmesinin Etkilerinin Degerlendirilmesi
Projesi
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Kirsal Alanda Girisimciligi Etkileyen Finansal ve Uretime Dayali
32  Faktorler ve Girisimciligi Gelistirmeye Y 6nelik Politika 2017 Uygulama Asamasinda
Yaklagimlari Projesi

33 Bagcilik Yonetmeliginin Uygulama Etkinliginin Belirlenmesi 2017 Uygulama Asamasinda

TR 63 Bélgesinde Ve Ulusal Bazda Misir Uretiminin Rekabet
Edebilirligi

34 2017 Uygulama Asamasinda

Sonug olarak; Bulguda tiim tarimsal destekleme uygulamalarinin etkilerinin izlenmesi

ve degerlendirilmesinin yapilarak raporlanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Verilen Kurum cevabinda; tarimsal desteklemelerin etki analizleri, Ar-Ge destekleri
kapsaminda; Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii Miidiirliigii ve Universiteler
ve STK’lar aracilig1 ile yapildig: ifade edilmistir. Cevapta etki analiz projeleri i¢in ayirdiklar
biit¢eler anlatilmaktadir ARGE destek programi etki analizi projeleri spesifik konular olup 24
tanesi rapor ve uygulama agamasindadir. 10 tanesi raporlandigi belirtilmis ise de goriilecegi
iizere bu projeler, mevzuatin Ongdrdiigii tlim tarimsal desteklemelerin Etki Analizini

kapsamamaktadir.

2014-2018 yillarim1 igeren 10 uncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, tarim alaninda
politika ve hedeflerden birisi de, “Tarimsal destekler, tarim havzalar1 ve parselleri bazinda,
sosyal amagh ve iiretim odakli olarak diizenlenecek, desteklerde cevre ile bitki, hayvan ve
insan saghigl dikkate alinacak, tarimsal desteklerin etkinligi izlenerek degerlendirilecektir.
Tarimsal desteklemelerde iiriin deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilecek, sertifikali iiretim

2

yontemlerine O6nem verilecektir. ....” seklindedir. 5018 sayili Kanunun 1 inci maddesi
geregince de, kurumlarin kalkinma plan ve programlarda yer alan politika ve hedefler

dogrultusunda hareket etmelerini zorunlu kilmaktadir.

Bakanligin, tarimsal desteklemelere iliskin tiim destek bilgilerini iceren rapor ve
tablolarin hazirlanmas1 ve konsolide edilerek bir yili gegcmemek {tizere belirli donemler
itibariyle kamuoyuna agiklanmasi1 5018 sayili Kanunun “Mali saydamlik” baglikli 7/c inci

maddesi geregidir.

Ayrica, aynt Kanunun 5 inci maddesi ise ekonomik ve sosyal verimlilik ilkelerine
uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve
sosyal analizlerin yapilmasini dngérmektedir. Diger taraftan; bulgumuzda yer alan hususlar

2015 yilim1 kapsayan orta vadeli programlarda da ongoriilmiistiir.

Toplam destekler i¢indeki paylar degerlendirilerek desteklemelerin, pazara yeterince
iirlin sunamayan ve yeterli gelire ulasamayan ¢ift¢i ailelerinin de {iretici kayitlariin saglikl

tutulmasinin yaninda verim ve kaliteyi tesvik edici mahiyette ki desteklemelerin kisa, orta ve
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uzun vadeli etkilerinin tespitinin yapilmasi ve geri bildirimlerin raporlanmasimnin gerekli

oldugu diistiniilmektedir.

Tarim Kanununda belirtilen amagclarin gergeklesmesine, iiriin artisi ve kalitesi
bakimindan katkisinin izlenmesine iligkin tim desteklemelere yonelik olarak etki analizi

caligmalarinin yapilmasi ve raporlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 5:

Hatali ve ya Haksiz Yere Yapilan Destekleme Odemelerinin Geri Alinmasina Iligkin
Bilgilerin Sistemlerde Izlenememesi ve Bu Tahsilatlarin Mali Tablolara Yansitilmamast

a) 5488 sayili Tarim Kanunun 23 {incii maddesinde haksiz yere yapilan destekleme
O0demelerinin, 6deme tarihinden itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oranlan dikkate alinarak
hesaplanan kanuni faizi ile birlikle geri alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun, "Hazine birligi" baslikli 6
nc1 maddesinde; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat,
O6deme, nakil planlamasi ve bor¢ yonetiminin Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilecegi

ve bu idarelerin 6zel vezne agamayacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde; Devlet tiizel kisiligi icinde yer alan GTHB nin, genel biitgce
kaynaklarim1 kullanmak sureti ile finanse ettigi tarimsal desteklerden haksiz yapildigi
anlasilan ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilen destekleme 6demelerinin, genel

biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan veya yapilacak bu tahsilatlarin etkin bir sekilde izlenmesine ve
denetimine imkan verecek sekilde, belirtilen alacaklara iliskin islemlere destekleme

sistemlerinde yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Haksiz yapilan desteklemelerinin hak sahiplerince rizaen ya da daha sonra yapilan
incelemeler ve arastirmalar sonucunda ¢esitli nedenlerle iade ettikleri tutarlarin bankadaki
destekleme hesaplarina yatirildig goriilmiistiir.

Haksiz yere yapilan destek odemeleri iadelerinin, 5018 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca, bankadaki destekleme hesaplarina yatirilmasi yerine, Kurumun geliri niteliinde
olan bu tutarlarin, kurumsal kod kullanilarak biit¢eye gelir kayd1 yapilmasi ve mali tablolarda
yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tablo-11: 2015 yili igcinde haksiz yere yapilan destek 6demelerinden yapilan iadeler

Hesap numarasi Iade edilen tutarlar (TL)
6633 1.744.001,52
6634 3.272.500,60
6635 1.614.796,25
6636 10.438,68
6637 599.531,81
6638 1.276.255,41
6641 100.545,09
Toplam 8.618.069,36

Kamu idaresi cevabinda; “a) Tarimsal desteklerden haksiz yere yararlandigi tespit
edilen iiretici ve yetistiriciler i¢in, 6183 Sayili Kanun hiikiimleri uygulanmakta, tahsilat
islemleri Maliye Bakanlig1 birimlerince yapilmakta ve genel biitceye gelir kaydedilmektedir.
Ancak, bazi birimlerimizce tahsil edilen tutarlarin bankadaki destek hesaplarina gonderildigi
belirlenmis olup, konuya iliskin Gelir Idaresi Baskanlhgina goriis sorulmus, alman
13.01.2016 tarihli ve 87893753-110(3660-32534)-E.2832 sayuli goriiste bu tahsilatlarin gelir
kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Buna istinaden; destek iadesi olarak Bankaya gonderilen
bu tutarlarn, ilgili hesaba alinmayarak, genel biitceye gelir kaydedilmesi gerektigi igin

gonderen birime iade edilmesi konusunda Banka bilgilendirilmistir.

Eksi icmallerin kontroliiniin saglanabilecegi bir platform olusturulmast amaciyla

gerekli yazilimin yapimasi ¢alismalarina baslanmigstir.

b) Tarimsal desteklemelerde idari hata sonucu fazla 6deme yapildig belirlenen ve
yvasal stiresi igerisinde iade etmeyi kabul eden iiretici ve yetistiricilerin faiz odeyerek magdur
olmamasi i¢in Bakanligimizin tarimsal destekleme hesaplarina iade ettirilmektedir. Bu yolla
vapilan iadelerin gelir kaydimin yapilabilmesi icin, Bakanlik Makamindan alinan Olur’a

istinaden calismalar devam etmektedir.

Bundan sonraki siirecte hatali yapilan destekleme d&demesi; 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilecek, genel biit¢eye gelir kaydedilmesi saglanacak ve ilgili bulgu

degerlendirmesi ¢ercevesinde islem yapilacaktir. ”denilmektedir.

Sonug olarak; Kurumca da kabul edildigi iizere, tarimsal destekleme 6demeleriyle
ilgili olarak Ziraat Bankasinda acilmis olan muhtelif destekleme hesaplarindan hak

sahiplerine 6deme yapildiktan sonra, g¢esitli nedenlerle fazla 6dendigi anlasilarak banka
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hesaplarina iade edilen tutarlarin Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi esaslarina gore

Biitgeye gelir kaydinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6:

Tartimsal Yayim ve Damsmanhk Hizmetlerine Destekleme Odemesinde
Uygulamadaki Sorunlar ile Sistemlerde Kaydi Bulunmayan Ya Da Cezali Isletmelere

Hizmet Veren Hizmet Sunucularina Tarimsal Damismanlik Destekleme Odemesi Yapilmasi

Kamu dis1 yayim hizmetleri faaliyetlerine iliskin olarak yonetmelik hiikiimlerinden
bir kisminin hayata gecirilmedigi, hizmetlerin izlenebilmesi, degerlendirilebilmesi Vve
destekleme 6demelerinin saglikli takip edilmesi icin diger kayit sistemleri ile entegre edilen
kayit sisteminin olusturulmadigi higbir sistemde kaydi olmayan ya da cezali isletmelere
hizmet veren hizmet sunucularina destekleme 6demesi yapildigi tarimsal potansiyeli yiiksek
olan bolgelerde yayim ve danismanlik sisteminin gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilarak

Destegin isletmeye iirilin artis1 ve kalitesi bakimindan katkisinin izlenmedigi goriilmiistiir.

Tarim politikalarinin 6nceliklerinden biri de tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun

teknolojilerin kullanilmasinin yayginlastirilmasidir

5488 sayili Tarim Kanununun 9 uncu maddesinde “Bakanlik; tarim, ¢iftci egitimi ve
yayum faaliyetlerinde, sivil toplum orgiitleri, ozel sektor kuruluslar: ve serbest danigsmanlarin
gorev almasint saglamak igin gerekli diizenlemeler yapar, bu kurulus ve kisileri tesvik eder,
calisma esaslarim belirler ve denetler. Ciftci egitimi, 6zel yayim ve danigmanlik hizmetleri
calisma esas ve usilleri ile ilgili diger sartlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
Denilmek suretiyle yayim ve damigmanlik hizmetlerinin  kamu digindaki sivil toplum
orgiitleri, 6zel sektor kuruluglart ve serbest danigmanlarca da yapilmasini saglamayi ve tesvik
etme gorevini bakanliga vermistir. Tarim Kanunu’nun bu hiikmiine dayanilarak Tarimsal
Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelik hazirlanarak
08/09/2006 tarihli resmi gazete yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Ardindan YOnetmelik
kapsaminda ilk olarak Tarimsal Yayim ve Danmigmanlik Hizmetleri Uygulama Esaslar ile
Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Egitimi Hizmetleri Uygulama Esaslar1 2007 yilinda
yiriirliige girmistir. Tarimsal Yayim Ve Danigsmanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair

Yonetmeligin Tanimlar baslikli 4 lincii maddesinde;

“d) Kamu disi yayim hizmetleri: Sivil toplum oJrgiitleri tarafindan tarimsal
isletmelerin; tarimsal bilgi, teknik ve yontemler konusundaki ihtiyaclarimin zamanminda ve

yeterli diizeyde karsilanmasina yonelik olarak herhangi bir ticret talep edilmeksizin yiiriitiilen
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tarimsal yayim hizmetleri,

e) Kamu yayim hizmetleri: Ilgili mevzuat ¢ercevesinde Bakanlik merkez teskilati, bagl
kuruluglar ve tasra teskilatlari tarafindan tarimsal igletmelerin, tarimsal bilgi, teknik ve

yontemler konusundaki ihtiyaglarimin zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasina yonelik

olarak yiiriitiilen tarimsal yayim hizmetleri” seklinde tanimlanmustir.

Tablo 12: Mevzuat Cergevesinde Faaliyetlerin Karsilastirilmasi

Kamu Yayim Hizmetleri

Kamu Dist Yayim ve Danismanlik
Hizmetleri

Bakanligin Koy birimi (Tar-gel), Ilce, 11
Midiirliigii elemanlar ile kismen arastirma
enstitiileri elemanlar tarafindan ytiriitiiliir.

Bakanlik¢a Yetkilendirilen kisi ve kuruluslar
tarafindan hizmet sunulmaktadir.

Yetkilendirilen kisi ve kuruluslarda
Bakanlik¢a yapilan merkezi sinav ile
sertifikalandirilan tarim danigmanlari istihdam
edilir.

Tarim danismanlarinin ii¢ y1l icerisinde
tarimla ilgili iki egitime katilmasi zorunludur.

Yayim Programlari ¢er¢evesinde belirlenen
problemler ve programlar kapsaminda yapilir.

Belirlenen ¢iftc¢i gruplari i¢in mevcut durum
analizi yapilarak problemler tespit edilir ve
faaliyet programi olusturulur.

Kirsal alanda yasayan tiim kisilere hizmet
verilir.

Tarim Danismanlar ¢iftgilere bireysel olarak
hizmet sunar ve bir tarim danigmaninin hizmet
sunacag ¢iftci sayisi sinirlidir.

Her ¢iftci i¢in dosya olusturulur ve
isletmenin durumu takip edilir.

Tarim danismanlar1 hizmet sundugu tarimsal
isletmenin tarimsal {iretimini de kontrol eder.

Hizmet sunumunda daha ¢ok kitle ve grup
yayim metodlar1 kullanilir.

Kitle ve grup yayim/danismanlik metodlari
kullanilmakla beraber yogun olarak bireysel
yayim ve danigmanlik metodlari kullanilir

Faaliyetler Il/ilce Miidiirliigiine raporlanir.

Hizmet sunumundaki projeler Kalkinma
Bakanliginin tahsis ettigi yatirim biitgeleri ile
yuriitiiliir

Bakanlik¢a destekleme 6demesi yapilir.
Kisi ve kuruluslar 1l/ilge Miidiirliigiinc
denetlenir ve cezai islemler uygulanir.

2015 yili Tarmmsal Destekleme Odemelerine iliskin BKK' nin Tarimsal Yayim Ve

Danigmanlik Hizmetlerinin Desteklenmesi baslikli 8 inci maddesinde;

“1)-Ulkenin tarimsal yayim ve danismanlik hizmetlerinin ¢ogulcu, etkin ve verimli bir
yvaprya kavugsmasin saglamak amaciyla, tarimsal danigmanlik sistemine dahil olup kriterleri

tastyan her tarimsal isletme icin destekleme 6demesi yapilir.

2)-Destekleme &demesi kapsamina alinan her tarimsal isletme i¢in yillik 600 TL

odenir.

3)-Destekleme kapsaminda tarimsal damismanlik hizmeti alabilecek tarimsal
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isletmeler, tarimsal isletme katki payr olarak, tarimsal yayim ve danismanlik hizmeti verecek

kisi ve kuruluglar, destekleme odemesi kriterleri destekleme odemesi yapilacak kisi ve/veya

kuruluglar, uygulama alani ve diger hususlar bakanlik tarafindan belirlenir.” Denilmistir.
Tarimsal Yayim Ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapilmasi

Hakkinda 2015/19 sayil1 Tebligin
"Tanimlar" baslikli 4 ncii maddesinde;

“aa) Tarimsal isletme katki payr (TIKP): TYDD kapsaminda tarimsal damismanlik
hizmeti alan tarimsal isletmelerin, hizmet karsiligi olarak tarimsal danismanlik hizmeti sunan
kisi ve kuruluglarin hesabina yatirdigi ve miktar: her bir tarimsal igletme igin elli (50) Tiirk

Lirasi olan bedel olarak tanimlanmustir.

bb) Tarimsal yayim ve danismanlik destegi (TYDD): Tarimsal danismanlik hizmeti
sunan kisi ve kuruluglara tarimsal danismanlik hizmeti sundugu her tarimsal isletme igin

odenen destek” olarak tanimlanmistir.

S6z konusu BKK ve teblig ¢cercevesinde 50 TL's1 tarimsal danigsmanlik hizmeti alan
tarimsal Isletmeden, 600 TL’si bakanhigin biitgesinden karsilanmak {izere tarimsal
danismanlik hizmeti sunan kisi ve kuruluslara isletme basina 650 TL olarak édeme yapildigi
ancak tespiti Bakanliga birakilmis olan Tarimsal isletme katki payimmin BKK da iist sinirmin
belirlenmesi gerekmekte oldugu ve tarimsal yayim ve danismanlik merkez teknik komitesi

yaninda bakan onayina ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.
Ayni tebligin "Desteklemeden yararlanamayacaklar” baslikli 13 ncii maddesinde;

“a) Cift¢i kayit sistemine ve/veya hayvan kayit sistemine ve/veya ortii alti kayit
sistemine ve/veya aricilik kayit sistemine ve/veya koyun kegi kayit sistemine ve/veya su
siriinleri kayit sistemine ve/veya Organik Tarim Bilgi Sistemine (OTBIS) kayitl olmayan her

bir tarimsal igletme icin,

e) Men edilen bir tarimsal igletmenin men edildigi siire boyunca, bu tarimsal isletmeye

hizmet sunan kisi ve kuruluslarin...”

TYDD o6demesinden faydalanamayacagi belirtilmisken 2015 yilina iliskin olarak
Desteklemelerden faydalanamayacak olarak belirlenen iki kritere iligkin olarak yapilan
incelemede 184 tane cezali tarimsal isletmeye 32 adet hizmet sunucusunun yayim ya da
danigmanlik hizmeti verdigi hizmet talep eden 290 tarimsal isletmenin ise hicbir sistemde

kaydinin olmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 13: Tarimsal Danismanlik Destekleme Odemeleri

Isletme T}a;‘lmsal Toplam T}a;tmsal Kisi/ D
YILLAR  Basina Odeme §ae;7;f pestekl.eme Safzge kurulug ?szzlj::tan
Miktari (TL) (adet) Odemesi (TL) orant (%) Sayist
2009 225 3.145 707.625 - 42 100
2010 500 21.772 10.886.000 592,27 266 471
2011 500 33.424 16.712.000 53,78 314 751
2012 600 63.266 37.755.800 88,96 376 1.270
2013 600 111.958 65.720.700 76,87 606 2.101
2014 600 141.059 83.585.100 27,22 765 2.379
2015* 600 156.115 54.433.200 9,64 825 2.603

2015 yili Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Desteklemesi Odemesi icin 53.000.000,00
TL biitce ayrilmis ve ayrilan biitce 6deme ic¢in yeterli gelmediginden Bakanligin Bitkisel
Uretim Genel Miidiirliigiiniin Fark Odemesi Destekleme Odemeleri kapsaminda 30.01.31.00-
04.2.1.24-1-05.4.6.19 (Bugday Destegi) biitce tertibinden 36.000.000 TL ek biitce

aktarilmistir.

2015 yilinda gerceklesen ceza kesinti tutar1 322.800,00TL dir. Tarim Kanunu 23 ncii

maddesi geregince 6183 sayili kanuna gore Maliye Birimlerince tahsil edilmistir.
Yonetmelik maddelerinde yer alan hiikiimler gercevesinde;

a)-Tarimsal danigmanlik hizmeti sunacak kisi ve kuruluslar igin ulusal yayim politika

ve stratejisi ile oncelikli ¢aligma alan1 belirlenemedigi,

b)-il yayim/danismanlik programi ile tarimsal damismanlik hizmeti sunan kisi ve
kuruluslarin entegre edilemedigi, etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulamadigi,
sitket ve tlniversitelerin ¢ift¢i egitim merkezi kurabilecegi hiikmiiniin hayata gegirilmedigi,
diizenlenen sinava katilan tarimla ilgili lise , 6n lisans ve lisans mezunlarinin ayni siava tabi

tutuldugu bu durumun saglikli degerlendirilme yapilmasini engelledigi,

¢)-Tarimsal damigmanlik hizmeti verecek kisi ve kuruluslarin faaliyetleri Cift¢ilerle
ilgili meveut durum analizi ¢alismasi yapilmadig1 ve her hizmet yilinin sonunda degisimin
izlenmedigi, tarimsal danismanlik hizmeti veren kisi ve kuruluglarin yillik faaliyetlerinin yilda

bir kez il/ilge miidiirliigli personeli tarafindan degerlendirilmedigi,

d)-Mevzuatin gerektirdigi bakanlikta konu ile ilgili ¢alisanlar ile danismanlar igin

teknik bilgileri artirici egitimlerin yapilmadigi, sistemde gorev alacak insan kaynaklarinin
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stirekli gelistirilmesine yonelik etkinlikler yapilmadigi dolayisiyla yayimci ve danismanlarin
etkin egitim programlariyla desteklenmelerinin saglanmadigi

e)-Tarimsal danmigmanlik hizmeti kapsaminda lisans, 6n lisans ve lise mezunlarinin
gorev alanlarinin belirlenmedigi, mezuniyet boliimlerine gore isletmelerle ¢aligmasinin
saglanmadigi, uzmanlagsma olmadig1 tarimsal potansiyeli yiiksek olan bolgelerde yayim ve
danismanlik sisteminin gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilarak Destegin isletmeye iiriin
artis1 ve kalitesi bakimindan katkisinin izlenmedigi ~ tarimsal danigmanlik hizmet
maliyetlerine iireticilerin katiliminin saglanarak yapilacak Denetimin standart, objektif, etkin
olmasinin saglanamadigi, yayim ve danismanlik birimlerinin ihtiya¢ duyacagi arastirmalarin
yapilmasi ve elde edilen bulgularin {ireticilere ulastirilmasina yonelik diizenleyici 6nlemlerin
alinmasi yoniinde ¢aligilmadigi anlasilmigtir.

Sistemin gelismesi ve yerlesmesi bakimindan ulusal tarim politikalariyla uyumlu bir
gelismenin saglanmasina yonelik olarak orta ve uzun vadede, esnek ve uygun bir tesvik ve
destek sistemi gelistirilmesi yoniinde tedbirler alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu bulguda; Kamu disi yayim hizmetleri
faaliyetlerine iliskin olarak yonetmelik hiikiimlerinden bir kismumin hayata gegirilmedigi,
hizmetlerin izlenebilmesi, degerlendirilebilmesi ve destekleme ddemelerinin saghkll takip
edilmesi icin diger kayit sistemleri ile entegre edilen kayit sisteminin olugturulmadigi, higbir
sistemde kaydr olmayan ya da cezali isletmelere hizmet veren hizmet sunucularina destekleme
odemesi yapildigi tarimsal potansiyeli yiiksek olan bolgelerde yayim ve danismanlik
sisteminin gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilarak Destegin isletmeye iiriin artisi ve
kalitesi bakimindan katkisinin izlenmedigi belirtilmektedir.

Bakanlik  Yonetmelik  hiikiimlerini  uygulamakta  olup  olusan  aksakliklar
degerlendirilmekte ve yeni kararlar alinmaktadir. Bu kapsamda, biit¢ce imkanlar
dogrultusunda 2016 yiuinda tarimsal yayim ve damismanlik hizmetlerinin etki, verimlilik,
istihdam vb. hususlar dikkate alinarak yeniden degerlendirilmesi planlanmaktadir.

Tarimsal yayim ve damigmanlik hizmetlerinin saghkli olarak yiiriitiilmesi, islemlerin
izlenmesi, raporlanmasi ve analizlerin yapilmast icin Bakanlhigin diger kayit sistemleri ile
entegre olmus bir kayit sisteminin olusturulmasi amact ile Bakanlik “Kamu Disi Kisi ve
Kuruluglarca VYiiriitiilen Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Izlenmesi ve
Degerlendirilmesi  Projesi”  hazirlanmis  ancak  proje  Kalkinma  Bakanliginca
onaylanmadigindan yiiriirliige konulamamistir. Konuya iliskin olarak Bakanlhgin kendi

imkanlart kullanilarak ¢calismalara baslaniimistir.
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Tarimsal yayim ve danismanlik hizmetleri iilke genelinde uygulanmakta olup,
degerlendirme ¢alismalart iilke genelinde yapilmaktadir. Bakanlik 2012 yilinda paydaslarin
genis katilimi ile Tarimsal Yayim ve Damismanlik Calistayini gerceklestirmistir. Tarimsal
yayum ve danismanlik hizmeti alan 20.514 ciftci ile anket yontemi kullanilarak “Tarimsal
Danmismanlik Hizmeti Cift¢i Etki Analizi Arastrmasi” 2014 yilinda gergeklestirmis ve
uygulamaya iligkin degerlendirmeler yapilmistir. Bu yondeki genis katilimli ¢aligmalar biitce
imkanlart dogrultusunda periyodik olarak gerceklestirilecektir.

Teblig hiikiimleri geregince, tarimsal yayim ve danismanlik destegi basvuru dosyalart
I/lige Miidiirliigiince almmakta ve incelenmektedir. Basvuru dosyalarinda tarimsal
isletmelerin Bakanlik kayit sistemlerine kayitli olduguna dair belgeler ibraz edilmektedir.
I/llge Miidiirliiklerince uygun olan basvurular kabul edilmektedir. Icmaller askiya
ctkarilarak kesinlesmektedir. Ancak bilindigi iizere Bakanlik kayit sistemleri belirli tarihlerde
giincellenmektedir. Sayistay Baskanliginca diizenlenen Raporda, Bakanlk kayit sistemlerinde
hangi donemler esas alinarak inceleme yapildigi tespit edilememistir. Desteklemelerden men
edilen 184 igletme ile Bakanlik kayit sistemlerinde kaydi olmadigi bildirilen 290 isletmenin
bilgileri, Sayistay Baskanhiginca Bakanliga bildirildiginde, bahse konu il/ilge
miidiirliiklerindeki bagvuru evraklari iizerinden inceleme yapilacaktir.

Bakanlik, ilgili mevzuati 2006 yilinda yiiriirliige koymus olup, 2009 yilindan itibaren
tarimsal yayim ve danmismanlik destegi vermektedir. Uygulamada elde edilen verilere gore
mevzuatta ve her yil uygulama tebliginde degisiklige gidilmistir. Yeterli kaynak temin
edildiginde 2016 yilinda genel bir degerlendirme yapilmas: planlanmaktadir. 2016 Yilinda
Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin Bakanlar Kurulu Karar: geregince, 2016 yilinda
sadece ziraat odast ve tiretici orgiitlerine, istihdam edilen her bir tarim danigmani icin 20.000
TL olmak iizere en fazla iki tarim damismant igin tarimsal yayim ve danismanlik destegi
odemesi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak; s6z konusu BKK ve Teblig cer¢evesinde 50 TL’s1 tarimsal danigmanlik
hizmeti alan tarimsal Isletmeden 600 TL’s1 Bakanligin biitcesinden karsilanmak iizere
tarimsal danismanlik hizmeti sunan kisi ve kuruluslara isletme basina 650 TL olarak 6deme
yapildig1; ancak tespiti Bakanliga birakilmis olan tarimsal isletme katki paymin, mali
konularda diizenleme olmas1 nedeniyle BKK tarafindan {ist simnirmin belirlenmesinin gerekli

oldugu distliniilmektedir.

2015 yili Tebliginin "Desteklemeden yararlanamayacaklar" baslikli 13 ncii maddesine

aykir1 olarak; 184 tane cezali tarimsal isletmeye 32 adet hizmet sunucusunun yayim ya da
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danigmanlik hizmeti verdigi, hizmet talep eden 290 tarimsal isletmenin ise higbir sistemde

kaydinin olmadig1 goriilmiistiir.

Tarimsal yayim ve danismanlik hizmetlerinin saglikli olarak yiiriitiillmesi, islemlerin
izlenmesi, raporlanmasi ve analizlerin yapilmasi i¢in Bakanligin diger kayit sistemleri ile
entegre olmus bir kayit sisteminin olusturularak 6demelerin bu sistem iizerinden yapilmasi

icin gerekli tedbirlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 7:

Hayvan Genetik Kaynaklarinin Yerinde Korunmasi ve Gelistirilmesi Amaciyla
Uygulamaya Konulan Projeler Kapsaminda Tebligde Belirtilen Sartlari Tasimayan
Kiiciikbas ~ Hayvanlara Destekleme  Odemesi  Yapiumasi,  Cificilerden  Alinan
Muvafakatnamelerle BKK'da Sinirlart Belirlenmeden Kesinti Yapilmas: ve Bu Kesintinin
Birliklerin Kullanmimina Bwrakilmasy; Ayrica Bu Islemlerin  Miistesarlik  Onayiyla

Uygulamaya Konulan Talimatlarla Yiiriitiilmesi

Hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
uygulamaya konulan projeler kapsaminda yapilan destek 6demeleri iizerinden, ciftcilerden
alinan muvafakatnamelerle simirlari belirlenmeden kesinti yapilmast ve bu kesintinin
birliklerin kullanimima birakilmasi; ayrica bu islemlerin Miistesarlik onayiyla uygulamaya
konulan Talimatlar ile yiiriitiilmesi; tebligde belirtilen sartlar1 uymayan kiigiikbas hayvanlara

destekleme 6demesi yapildig1 goriilmiistiir.

Bakanlik¢a, hayvan genetik kaynaklarimin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla, “Halk Elinde Kiiciikbag Hayvan Islahi Ulkesel Projesi”, “Halk Elinde Manda

Islali Ulkesel Projesi” ve “Genetik Kaynaklarin Yerinde Korunmast Ulkesel Projesi’

yiirtitilmektedir.

Bu projelerde yerli koyun, ke¢i ve manda gibi hayvanlarin; et, siit, yapagi, kil, tiftik ve
dol veriminin artiritlmasi, damizliker isletmelerin kurulmasi, hayvancilikta nitelikli damizlik
ihtiyacinin karsilanmasi, birlik ve yetistiricilere hayvan islah1 organizasyonunun ve islah
uygulamalarinin ogretilmesi amaclanmaktadir. Projenin  paydaslar TAGEM
koordinatérliigiinde GTHB 1l/ilce Miidiirliikleri, Universite ve Arastirma Enstitiileri, Koyun
Keg¢i ve Manda Yetistiricileri Birlikleridir.

“Halk Elinde Kiigiikbas Hayvan Islahi Ulkesel Projesi” 2005/8503 sayili BKK
cercevesinde 2005 yilinda, “Halk Elinde Anadolu Mandas1 Islahi Projesi” 2011 yilinda
baglatilmistir.
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2012, 2015 yillarinda Miistesarlik Makamindan alinan “Halk Elinde Hayvan Islahi
Ulkesel Projesi Uygulama Esaslar1 Talimat1” oluru gergevesinde proje yiiriitiilmektedir. Bu
Talimat, 5996 sayili Kanun, 639 sayili KHK ile her yil yaymlanan Tarimsal Desteklemelere
iligkin BKK ile bu karara iligkin ¢ikarilacak hayvancilik desteklemeleri hakkinda uygulama

esaslar1 Tebligine dayandirilmistir.

2015 yili Tarmmsal Desteklemelere Iliskin BKK’nm, Hayvancilik desteklemeleri

baslig altinda diizenlenen maddenin 4/16 fikrasinda;

“Hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunmast ve gelistirilmesi amaciyla
Bakanlik¢a uygulanan proje kapsamindaki yetistiricilere, koruma ve gelistirme stiriileri i¢in
biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlarda farkli olmak iizere hayvan basina, aricilikta ise kovan
basina asagida belirtilen miktarlarda odeme yapilir. Bu desteklemeden yararlanan mandalar
icin birinci fikrada belirtilen 6demeler, sigirlar icin birinci ve dordiincii fikralarda belirtilen

odemeler yapiimaz.” denilmektedir.

Hayvancilik desteklemeleri uygulama esaslarin1 diizenleyen 2015 yili 2015/17 sayili
Tebligin 23 iincii maddesinde ise halk elinde hayvan 1slahi iilkesel projesine dahil olan proje
yukiimliiliklerini yerine getiren yetistiricilerin hayvanlar1 i¢in destekleme Odenecegi, bu

hayvanlarin proje geregi olan DAKBIS e girilmesi zorunlu oldugu belirtilmistir.

DAKBIS (Damizlik Koyun Kegi Bilgi Sistemi), Bakan onayr ya da herhangi bir
protokole dayandirilmadan, Merkez iist birligi tarafindan satin alinan TAGEM’ce verilerin
takibine imkan veren, kisaca Bakanliga ait olmayan tek bir veri tabani yerine, veri tabanlari
toplulugudur. Tek bir veri tabani {izerinden takibi gerekirken her ilin veri tabani farklidir.
KKKS (Koyun Ke¢i Kayit Sistemi)’den belli tarihlerde yedek liste g¢ekilerek hayvan ve
isletme kontrolii yapilmaktadir. Cekilen veriler destekleme 0demesine esas kiipe numarasi,
isletme sahibi, hayvanmn irki, Cinsiyeti, yasi v.b destekleme Gdemesine esas bilgilerden

olusmaktadir.

Hakedis ve 6demeler i¢in Tebligde; Proje lideri, desteklemeye esas miiracaat formunu
diizenleyerek il miidiirliigiine teslim eder. il miidiirliikleri tarafindan isletmeler ve hayvanlara
ait bilgiler yerinde ve Bakanlik kayit sisteminde (Tiirkvet, KKKS, DAKBIS) ulusal kiipe
bazinda kontrol edilerek hazirlanan proje destekleme il icmali, elektronik ortamda ve yazili

olarak TAGEM e gonderilir, denilerek 6deme siirecinin nasil yiiriitiilecegi belirlenmistir.

Tiim iller iizerinden yapilan incelemede; DAKBIS ve KKKS ile HAYGEM
(Hayvancilik Genel Miidiirliigli) tarafindan yiiriitilen Ana¢ Koyun Keg¢i Destegi verilerinin
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capraz karsilastirilmas: sonucunda, DAKBIS’ te kayitli hayvanlar ile KKKS deki kayitlarda
yer alan hayvanlarin kiipe numaralarinin eslestigi, ancak isletme sahibi, hayvanin irki,
cinsiyeti ve dogum tarihi bilgilerinin eslesmedigi tespit edilmistir. KKKS’de 6nceki yillarda
dogmus goriilen hayvanlarin, DAKBIS kayitlarinda 2015 olarak gériilmektedir. Halk elinde
1slahta destek ©Odemesi yavrulara ve/veya erkek kiigiikbaglara yapilmaktadir.Ayrica
hayvanlarin dogum tarihleri disinda 1rki ve cinsiyetleri de destek 6demeleri i¢in kriter olarak
alinmas1 nedeniyle verileri farkli kayit edilmis hayvanlarin da sistemde var oldugu

gorilmiistir.

2012 ve 2015 tarihli Halk Elinde Hayvan Islah1 Ulkesel Projesi Uygulama Esaslart

Talimatinda;

Proje Biitgesi: Odenen desteklemelerden muvaffakatname karsiligi proje masraflarini

karsilamak {izere yetistiriciler tarafindan yapilan 6demeler ile olusturulan biitgeyi, yetistirici

temsilcisinin ise Projeye katilan yetistiricileri temsilen Bakanlik ile iligkileri yiiriiten tiizel

kisileri ifade edecegi belirtilmistir.

2012 Talimatinda, Birligin Gorevleri; “Projeye dahil olan yetistiricilerden aldigi proje
taahhiidiine istinaden olusturdugu ve ayri bir hesapta tuttugu proje biitcesini, projenin
saglikly bir bi¢imde stirdiiriilmesi amaciyla proje liderinin onayt ve TAGEM’ in denetimine
agtk olmak tizere yine talimatta belirtilen harcama kalemlerinde kullanilmasini saglamaktir.”
ifadesine; 2015 yili Talimatinda “Yetistirici Temsilcisinin, Proje biit¢esini ayri bir hesapta
tutacagi Proje lideri tarafindan teknik ozellik ve miktar: belirtilerek hazirlanan yazili talebi
cercevesinde harcama yapacagi, Altisar aylik harcama raporlarin diizenleyecegi, proje lideri

ile birlikte imzalar ve kontrol edilmek tizere il miidiirliigiine teslim eder. Harcamalara iliskin

tiim belgeleri yasal siiresi kadar muhafaza edecegi” seklinde ifadeye yer verilmistir.
Odeme baslikl1 28 nci maddesinde de;

“(1) Proje lideri tarafindan destekleme tebligine uygun olarak hazirlanan
desteklemeye esas miiracaat formu, il miidiirliigiine, il miidiirliikleri tarafindan diizenlenen
proje destekleme il icmali TAGEM e gonderilir. TAGEM destekleme odemeleri i¢in 6demeye

esas evraklart Bakanlign ilgili birimine génderir.

(2) Yetistiriciler, birim hayvan basina yapilan destekleme 6demelerinden, projenin

uygulanabilmesi i¢in muvafakatnamede (ek-3) belirtilen orana karsilik gelen miktar: ayri

tutulan proje hesabwina yatirir” denilmektedir.

Bu bilgiler 1s181nda;
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“Halk Elinde Manda Islahi Ulkesel Projesi” uygulamasi;

* Mandalarin Islah1 ile mandaciliktan elde edilen gelirin artirilmasi,

» Ustiin damizlik manda bogas1 yetistirilmesi,

* Siirdiiriilebilir manda yetistiriciliginin saglanmasidir,

* Yerli manda varligimizin ve yetistiriciliginin yeniden canlandirilmasi ve azaliginin

onlenmesi, amaglanmaktadir.

“Halk Elinde Hayvan Genetik Kaynaklarint Koruma Projesi” uygulamasi;

* Yiizlerce yildir Anadolu'da yetistirilen, yok olma tehdidi altinda bulunan evcil

hayvan irklarinin kii¢iik koruma siiriileri halinde halk elinde korunmasi,

» Irki tanimlayic1 ¢alismalar yapilmasi ve kamuoyunu bilinirliginin artirilmast,

 Sirdiriilebilir kullaniminin saglanmasi, amaglanmaktadir.

Tablo 14: Yillar Itibariyle Anadolu Mandasi Islah Ulkesel Proje Bilgileri

. Irk/Tip . Yetistirici
Yil 1l Sayist Sayist Proje Sayist Sayist DesteklemeTutar: (TL)
2011 8 8 1.473 5.623.000
2012 14 14 3.337 11.902.150
2013 16 Anadolu 16 3.675 15.577.700
Mandasi

2014 16 16 3.738 17.736.500
2015 17 17 3.735 22.528.450
Toplam 73.370.450

Tablo 15: Halk Elinde Hayvan Genetik Kaynaklarini Koruma Projesi Bilgileri

Yil 1 Sayist Irk/Tip Sayis1 ~ Yetistirici Sayist  Destekleme Tutari (TL)
2005 16 17 179 326.450
2006 18 19 202 391.855
2007 18 19 202 423.660
2008 18 19 202 442.865
2009 18 20 272 482.597
2010 18 20 309 556.870
2011 23 23 498 1.830.840
2012 23 24 593 2.350.725
2013 25 24 663 3.338.585
2014 25 24 763 3.818.520
2015 25 25 800 4.093.000

Toplam 18.056.787
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“Halk Elinde Kiiciikbas Hayvan Islahi Ulkesel Projesi” uygulamasi:

e Saf yetistirme ve seleksiyonla yerli irklarin veriminin artirilmasi,

e Yerli irklarin genetik potansiyellerinin ortaya konmasi ve korunmasi,

e Damuzlikg¢r niive isletmelerin kurulmasi,

e Birlik ve yetistiricilere hayvan 1slah1 organizasyonun dgretilmesi, amaglanmaktadir.

Tablo 16: Yillar Itibariyle Halk Elinde Kiiciikbas Hayvan Islahi Ulkesel Proje Bilgileri

Yil I Sayist Proje Sayist Ye;:';s;f;’:'ci sx?stf%i; ) ?Ef;ifl(e;}j
2005 2 2 20 8.300 166.000
2006 12 12 461 69.668 1.811.368
2007 12 12 466 71414 2.184.260
2008 12 12 466 71.362 2.497.670
2009 12 12 438 71.672 2.550.697
2010 13 13 472 75.824 2.936.640
2011 42 81 3.068 488.278 16.528.010
2012 54 139 4.899 746.698 31.901.400
2013 58 148 5.787 871.251 38.902.725
2014 59 149 5.934 912.461 44.836.960
2015 59 172 6.748 1.034.806 46.772.515

Toplam 191.088.245

5018 sayili Kanunun “Gelirlerin dayanaklari” baslikli 57 nci maddesinde; "Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”
hiilkmii yer almaktadir. Miistesarlk Onayli Halk Elinde Hayvan Islahi Ulkesel Projesi
Uygulama Esaslar1 Talimatina dayandirilarak, muvafakatnamelerle yetistiricilere yapilan
odemelerden birlikler tarafindan (sinir konulmadan) kesinti yapilmasi ve bu kesintiler yoluyla
biitce olusturulup, harcamalarinin birliklere birakilmasi1 uygulamasinin mevcut mali sistemle

ortiismedigi degerlendirilmektedir.

Yukaridaki tablolarda gosterildigi tizere; yillar itibariyle belirtilen projelerle ilgili
olarak toplam yetistiricilere 286.246.815 TL 6denmistir. S6z konusu destekleme 6demelerinin
her yil tarimsal desteklemeye iliskin BKK da yetistiricilere yapilmasi belirtilmisken, projeye
iligkin yetistiricilerden kesinti yapilmasi yoluyla birliklerce ayri bir biitce olusturulmasi

yoniinde bir hiikme BKK’da yer verilmemistir.

Yetistirici/liretici orgiitleri Genel Kurul Karar1 ve {iyelerinin her bir 6deme i¢in yazilt
muvafakatlari olmadan destekleme Odemelerinden kesinti yapamaz hiikmii ¢ercevesinde,

yetistiricilerden muvafakatnamelerle kesinti yapilmasinda, kesintinin {ist sinirinin ne kadar
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olacagi ve bu belirlemede kimin yetkili oldugu Talimatlarda da agik degildir. Yetistiricilerden
yapilan bu kesintinin ve bu kesintiler yoluyla biitce olusturularak harcamalarin birliklere
birakilmasi yoniindeki TAGEM koordinatorliigiinde yiiriitiilen bu uygulamanin; Miistesarlik
Onayli Halk Elinde Hayvan Islah1 Ulkesel Projesi Uygulama Esaslari Talimatina
dayandirilarak yiiriitiilmesi, TAGEM’in denetimi 6ngoriilmek suretiyle hukuki ve mali agidan

sorumluluk tistlenilmesi miimkiin goériilmemektedir.

Ayrica, hayvan genetik kaynaklarmin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi amactyla
Bakanlik¢a uygulanan ve 6nemsenen proje kapsamindaki yetistiricilere, koruma ve geligtirme
stirtileri i¢in destek Ongoriilmiisken, 5363 sayil1 Tarim Sigortalart Kanunu hiikiimleri uyarinca
s6z konusu biiyiikkbas ve kiiciikbas hayvanlarin sigorta ettirilmeleri hususunda da yili

tebliglerine hitkiim konulmamasi da eksiklik olarak degerlendirilmektedir.
Sonug itibariyle;

Hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
Bakanlik¢a uygulanan “Halk Elinde Manda Islahi Ulkesel Projesi”, “Halk Elinde
Hayvan Genetik Kaynaklarint Koruma Projesi” ve “Halk Elinde Kiiciikbas Hayvan
Islah: Ulkesel Projesi” kapsaminda yapilan destek ddemeleri iizerinden ciftcilerden
alman muvafakatnamelerle sinirlar1 belirli olmadan kesinti yapilmasinin ve bu
kesintinin birlikler tarafindan kullanilmasimin; 80 ilde ayr1 ayr1 yazilimlarla takibi
nedeniyle TAGEM’in izleme ve denetim gorevini etkin yiiriitememesi; birlikler
tarafindan yapilan veri girislerinde destekleme Odemesine imkan veren kiipe
numaralari cinsiyet ve itk en 6nemlisi de dogum tarihlerinin KKKS ile uyumsuzluklar
gostermesinin  destekleme ©6demelerinde risk tasimasi; projelerin  Miistesarlik
onay1yla uygulamaya konulan “Halk Elinde Hayvan Islahi Ulkesel Projesi Uygulama

»»

Esaslart Talimat” ile ylritiilmesinin, mevcut mali diizenlemelere uygun olmadig:

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) Yetistiricinin 6deme konusunda muvafakat verecegi
miktar ve proje gideri, cografi bolge, isletmelerin her birine mesafesi gibi nedenlerle ¢ok
degisken olmaktadir. Proje giderleri icin yetistiricilerin 6dedigi para ayri bir hesapta
tutulmakta, proje teknik elemani, ara¢ yakit giderleri belirli kriterlere baglandigindan farkli
yerlere de harcama séz konusu olmamaktadir. Bu hesaptan harcamalar en az yilda iki defa Il
Miidiirliigiiniin denetimine de tabidir. Bununla birlikte oneri dogrultusunda bir iist limit

onerilebilecektiv. Bu durumda tiim birliklerin otomatik olarak iist limit kullanmalar: soz
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konusu olacaktir ve iireticiden daha fazla para kesebileceklerdir. Bununla birlikte gerekli
goriilmesi halinde her 6deme dncesi yetistiricilerden alinan muvafakatnamelerde tist limit

belirtilecektir.

b) Projedeki hayvan ve isletmeler Bakanligin kayit sistemlerinde (KKKS-TiirkVet)

kayith degil ise bu isletme ve hayvanlara herhangi bir 6deme islemi yapilmamaktadir.

DAKBIS Damizlik Koyun Kegi Yetistiricileri Birligince yazilim masraflari 6denmis,
kontrolii TAGEM’de olan bir veri kayit sistemidir. Tek basina édemeye esas kayit sistemi
olmayip; 1slaha yonelik kayitlarin girildigi bir yazilim sistemidir. Bakanligin ulusal islah kayit
sistemi isler hale gelinceye kadar sadece proje kapsamindaki verilerin islah amact igin

kullanilan bir sistem olup odemeye herhangi bir sekilde tek basina esas teskil etmemektedir.

DAKBIS te kayitly hayvan, isletme ve sahiplik bilgileri Bakanligin Koyun Keci Kayit
Sisteminde (KKKS) uyumlu degilse, bu isletme veya sahiplerine kati surette bir édeme
vapilmamaktadwr. Kayitlarin uyumlu, dogru olup olmadigi ve hayvanlarin isletmede fiilen
bulunup bulunmadig ise; oncelikle proje teknik elemanlart ve proje liderleri tarafindan daha
sonra ise Il Miidiirliiklerince yerinde ve ulusal sistemle karsilastirilmas: yapilarak kontrol
edilip uygun olanlar igin odeme icmali son kez kontrol edilmek iizere TAGEM'’e

gonderilmekte olup TAGEM in kontroliinden sonra son odeme merciine gonderilmektedir.

¢) Proje kapsamindaki hayvan ve isletme bilgilerinin KKKS’de giincel olmasini
saglamak yetistirici ve birligin sorumlulugundadir. 2. Maddede aciklandigi iizere giincelleme
vapilmamug, bilgi farkliligi veya fiilen isletmelerdeki hayvanlarda farklilik var ise bunlar

mevzuat geregi Il Miidiirliigiince icmal listesine dahil edilmemektedir.

d) Tiim destekleme 6demeleri once Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu'nun
(TDYK) Karari, sonra Bakanlar Kurulu Karari’nda (BKK) belirtilir. Uygulamaya iligkin
detaylar tebligde ve/veya talimat ile agiklanir.

Soz konusu proje TAGEM ile beraber diger bazi birimleri de ilgilendirdiginden
(kiipeleme, kimliklendirme, Bakanlik kayit sistemlerine kayit, hayvan hareketlerinin kontrolii,
koruyucu saghk hizmetleri vb.) Miistesarlik Makaminca onaylanan talimat ile

detaylandirilmaktadir.

Bununla birlikte uygulamaya esas oneriler ve elestiriler dikkate alinarak gerekli

birimleri uyarmak, denetimi daha etkin hale getirecektir.

e) Projede ddenen destekler; taban siiriilerde kuzular icin 35 TL/bas, elit stiriilerde
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kuzular icin 70 TL/bas’dw. Ek’li ¢izelgeden anlasilacagi iizere Genis Kapsamli Sigorta
islemlerinde sadece yetistirici tarafindan 6denmesi gereken prim miktar: 22.50- 27.00 TL/bas
arasinda degismektedir. Ureticinin (taban siiriide) aldigi destegin (35 TL/bas) yaklasik
%647, elit siiriide ise %32 sine karsilik gelmektedir. Yetistiricinin eline gegecek destek
miktart onemli ol¢iide azalacagindan yetistirici tarafindan olumlu karsilanmayacak olup,

destek miktarlarinin artmasi veya prim miktarlarimin diismesi durumunda uygulanabilecektir.

f) Bakanlar Kurulu Karari’'min 4 iincii Maddesinin 18 inci fikrasimin “Proje
kapsaminda, 1slah verilerinin alinmasina iliskin giderler, projede bulunan tiyelerin katkistyla
Birlik tarafindan karsilanmir.”  seklinde degistirilmesi i¢in 2016 yili igcin éneri yapilmast
planlanmistir. Ancak her yil BKK konusunda goriis alinirken bu yil (2016) goriis alinmadigi
icin degisiklik yapilamamis olup, oniimiizdeki yil ilgili maddede sz konusu degisiklik onerisi

yapilacaktir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak; Hayvan genetik kaynaklarmin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi
amactyla Bakanlik¢a uygulanan “Halk Elinde Manda Islah1 Ulkesel Projesi”, “Halk Elinde
Hayvan Genetik Kaynaklarini Koruma Projesi” ve “Halk Elinde Kiiclikbas Hayvan Islahi
Ulkesel Projesi” kapsaminda yapilan destek ddemelerinin her yil tarimsal desteklemeye
iliskin BKK da yetistiricilere yapilmasi1 ongoriilmiisken, projeyle iliskili yetistiricilerden
kesinti yapilmasi yoluyla birliklerce ayr1 bir biitce olusturulmas: yoniinde bir hiikme BKK’da
yer verilmemigstir., Miistesarlik onayiyla uygulamaya konulan “Halk Elinde Hayvan Islahi
Ulkesel Projesi Uygulama Esaslar1 Talimat1” ile yetistiricilerden alinan muvafakatnamelerle
sinirlart  belirlenmeden kesinti  yapilmasinin  ve bu kesintinin birlikler tarafindan
kullanilmasinin ~ bulgumuzda  belirtilen mevzuat g¢ergevesinde uygun  olmadigi

diistiniilmektedir.

80 ilde ayr1 ayr1 yazilimlarla, Islah edilmis irklarin popiilasyon anlaminda takibine
imkan vermeyen ve hafiza olusturmayan (DAKBIS) Sistem iizerinden TAGEM’in izleme ve
denetim gorevini etkin yiirlitememesi; birlikler tarafindan yapilan veri giriglerinde destekleme
O0demesine imkan veren kiipe numaralar1 cinsiyet ve ik en 6nemlisi de dogum tarihlerinin
KKKS ile uyumsuzluklar gostermesinin, destekleme 6demelerinde risk tagimasi; projelerin
Miistesarlik onayiyla uygulamaya konulan “Halk Elinde Hayvan Islahi1 Ulkesel Projesi
Uygulama Esaslar1 Talimat1” ile yliriitiilmesinin, mevcut mali diizenlemelere uygun olmadigi;
boyle dnemsenen bir projenin giivenilir /teyid edilebilir bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in de s6z
konusu proje i¢in hedefin ne oldugu ve ne zaman nihayetlenecegi hususlar1 da belirlenmesi

gerektigi diistiniilmekle birlikte projenin 6nemine binaen 5363 sayili Tarim Sigortalar
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Kanunu hiikiimleri uyarinca s6z konusu biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlarin sigorta

ettirilmeleri hususunun da idarece goz onilinde bulundurmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8:

Ulusal Siit Kayit Sisteminin, Tiirkiye Siit Ureticileri Merkez Birligine Ait Olmast ve
Bakanlik Tarafindan Kullanilmasi

Kayit dis1 tiretimi engellemeye yonelik olarak tarimsal iiretici birlik tiyelerinin tirettigi
ve fatura karsilig1 isletmelere verdigi ¢ig siit karsiligi verilen devlet desteginin kayit altina
alindig1 Ulusal Siit Kayit Sistemi, Tiirkiye Siit Ureticileri Merkez Birligine ait olup, Bakanlik

tarafindan kullanilmaktadir.

5200 sayili Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanununa istinaden, hayvansal {iretimin kayit
altina alinmasi ve artirilmasi amaciyla ¢ikarilan 2010/13 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi

Hakkinda Uygulama Esaslari'nin Tanimlar baslikli 3 ncii maddesinde;

“pp) Ulusal Siit Kayit Sistemi (USKS): Ureticilerin sattig1 siit ve kendileri ile ilgili
bilgilerin merkezi bir veri tabaminda kayit altina alindigi ve destekleme d&demelerinin
uygulandigi, izlendigi, raporlandigi, Bakanlik ile Siit Ureticileri Birliklerince ortak tutulan

kayit sistemini” ifade edecegi;

USKS’de gorev yapacak Bakanlik personeline sistem sifrelerinin tahsisi Bakanlikca,
birlik personeline sifre tahsisi ise Tiirkiye Siit Ureticileri Merkez Birligince yapilacagi,
personelin egitimine iliskin diger tedbirler Bakanlik ve Tiirkiye Siit Ureticileri Merkez Birligi
tarafindan alinacagi, USKS ile ilgili olarak yapilacak ¢aligmalara yonelik olarak Bakanlik ile

Tiirkiye Siit Ureticileri Merkez Birligi arasinda protokol diizenlenecegi belirtilmistir.

14.06.2010 tarihli Protokol, 14.06.2010 tarih ve 164 sayili Tiirkiye Siit Ureticileri
Merkez Birligi yonetim kurulu karar ile kabul edilmis ve Protokoliin amaci, kayit sisteminin
kamunun denetiminde saglikli bir bicimde yliriitilmesi ve kayitlarin diizgiin bir sekilde
USKS’ye girilmesinin saglanmasi olarak belirtilmistir. Bu protokol geregince Siit Kayit
Sistemi Tiirkiye Siit Ureticileri Merkez Birligine ait olup, Bakanlhk tarafindan
kullanilmaktadir. Protokol hiikiimleri geregi 2010 yilindan beri Bakanlik USKS yazilimina
iliskin diizenleme, degisiklik ve iyilestirme taleplerini Merkez birligine bildirmekte Merkez
birligi tarafindan Bakanliga teslim edilen Server ve ekipmanlarin sadece USKS i¢in
kullanilmasindan ve korunmasindan Bakanligin  sorumlu oldugu bir uygulama

ylriitiilmektedir.
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Bakanlikca Tarim Bilgi Sistemi bilinyesinde olusturulan siit kayit sisteminin 2015
yilinda da kullanilmaya baglanmadigi, calismalarin devam ettigi, destek ddemelerinin USKS

tizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

Uygulanmakta olan hayvancilik politikalarinin sonuglarinin degerlendirilmesinde ve
gelecekte uygulanacak politikalarin  planlanmasinda  bilgilerin  dogru sekilde tespiti
sonuglarinin rasyonel degerlendirilmesini saglayacak yeni politikalarin hangi alanlarda ne
sekilde uygulanacaginin tespiti  kayitlarin  saglikli  tutulmasina bagli  oldugu

degerlendirilmektedir.

Ayrica, 4342 sayili Mera Kanunun 30 uncu maddesi geregi tahsil edilen mera
gelirlerinden iireticilerden satin alinan siitlin satin alma bedelinin % 01’1 oraninda siit igleyen
kuruluslardan saglanan beyana dayali gelir 2015 yilinda 6.591.275 TL olarak gergeklesmistir.
uygulamada s6z konusu mera gelirini yatiran miikellef dekontunu il miidirliiklerine

gondermektedir.

Beyan esasina dayali gelir tahsilatinda mevzuat uyarinca siit isleyen firmalarin
yatirmasi gereken tutarlar Bakanlikga bilinemediginden, yatirilan miktarlarin dogrulugu teyid
edilememektedir. Yeni kayit sisteminde Bakanlik¢a gelirin teyidine imkan verecek tedbirler

alinarak, hiikmiin geregi gibi yerine getirilmesi saglanmalidir.

Siit 1sleyen tesislerin almis olduklar: siit miktarlarin1 aylik olarak il/ilge miidiirliigiine

bildirmeleri saglanarak bu konudaki gelir kaybinin engellenecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cig Siit desteklemelerinde 2009 yilindan bu yana Tiirkiye
Siit Ureticileri Merkez Birliginin sahibi oldugu Ulusal Siit Kayit Sistemi ilk yil protokol
kapsaminda sonraki yillarda Tarimsal Desteklemelere iliskin Bakanlar Kurulu Kararlar: ve

Tebligler de belirlenen kurallar ¢cercevesinde kullanilmigstir.

Tarim Bilgi Sistemi (T.B.S) veri tabanimin alt bileseni olarak kurulmasi planlanan Stit
Kayit Sistemi veri tabaninin olusturulmast ¢alismalar: 22.08.2013 tarih ve 4811 sayili yaziyla
baslatilmis olup, heniiz tamamlanamamustir. Il Miidiirliikleri miistahsiller, siit isleme tesisleri,
kooperatifler ve birlikler gibi temel verilerin soz konusu Sisteme girislerinin yapilmasi igin
26.11.2015 tarih ve 2026 sayili yazimizla talimatlandirimigtir. S6z konusu girislerinin
tamamlanmasindan sonra il sistem sorumlulart ve veri giris yapma yetkisine sahip stit
birliklerindeki elemanlara 21-25 Mart 2016 tarihleri arasinda Siit Kayit Sisteminin

tamtilmast ile ilgili egitim verilmistir. 2016 yilindan itibaren Cig Siit Destekleme
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uygulamalarimin TBS kapsamindaki Bakanlik Siit Kayit Sistemi tizerinden yapilmasina yonelik

calismalar devam etmektedir.

Yazilim ¢alismalar test asamasinda olan Bakanlik Siit Kayit Sistemi tizerinden mera

fonu kesintilerinin takip edilmesi ile ilgili calisma tamamlanmistir”. Denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurumca da kabul edildigi tizere, Cig Siit desteklemelerinde 2009
yilindan bu yana Tiirkiye Siit Ureticileri Merkez Birliginin sahibi oldugu Ulusal Siit Kayit
Sistemi ilk yil protokol kapsaminda, sonraki yillarda Tarimsal Desteklemelere iliskin
Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Tebligler de belirlenen kurallar g¢ergevesinde kullanildigi
anlasilmaktadir. Tarim Bilgi Sistemi (T.B.S) veri tabaninin alt bileseni olarak kurulmasi
planlanan Siit Kayit Sistemi veri tabaninin olusturulmasi c¢aligmalar1 baslatildigi heniiz

tamamlanamadig belirtilmistir.

Tarim politikalarinin  planlanmasi i¢in bilgilerin dogru, sonuglarinin rasyonel
degerlendirilmesi, birbirlerini gorebilen sistemlerle miimkiin olacagindan Bakanlikga biitiinsel
anlamda bu kayit sistemini de kendi sistemleri i¢ine dahil etmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9:

Fark Odemesi Destegine Esas Uriinlerde, Ciftcilerden Uydu Tabanl Parsel
Tanimlama Modelinde Belirlenen Verime Gore Miistahsil Makbuzu veya Fatura Talep
Edilmesi

2014 Yili Uriinii Yaghh Tohumlu Bitkiler, Hububat ve Baklagil Fark Odemesi
Destegine iligkin Bakanlar Kurulu Karar1 Uygulama Tebligi (Teblig No: 2014/25) nin 5 inci
maddesinin 6/¢ fikrasinda; yaglik aygicegi, kiitli pamuk (yurt igerisinde {iretilip
sertifikalandirilan tohumlari kullananlar), soya fasulyesi, kanola, dane musir, aspir, zeytinyagi,
bugday, arpa, cavdar, yulaf, tritikale, celtik, kuru fasulye, nohut ve mercimek iiriinlerine
Bakanlik Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan tarimsal veriler ve uydu goriintiileri
kullanilarak olusturulan Uydu Tabanli Parsel Tanimlama Modeli’nde belirlenen verimlere

gore destekleme 6demesi yapilacag belirtilmistir

Anilan tebligin “Fark odemesi destegi i¢in tireticilerden istenecek belgeler ve
vapilacak islemler” baslikli 6 (1)/ b maddesinde ise; liretim sezonuna iligkin hasat tarihi ile
son bagvuru tarihi arasindaki siireyi iceren alim satim belgesi (miistahsil makbuzu veya

fatura) ve desteklemeye tabi iiriine yonelik borsa altyapist mevcut il ve ilgelerde zorunlu,
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diger il ve ilgelerde ise il/ilge komisyonlarinin gerekli gordiigii durumlarda borsa tescil

beyannamesi, fark 6demesi destegi i¢in istenecek belgeler olarak belirlenmistir.

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 229 ncu maddesinde faturanin tarifi, ‘fatura;
satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblag1 gostermek iizere
emtiayl satan veya igi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir” seklinde

yapilmustir.

Ayni Kanunun 235 inci maddesinde ise; “miistahsil makbuzu; birinci ve ikinci sinif
tiiccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan
¢iftciler gercek usulde vergiye tabi olmayan cificilerden satin aldiklari mallarin bedelini
odedikleri sirada iki niisha makbuz tanzim etmeye ve bunlardan birini imzalayarak satici
¢iftciye vermeye ve digerini ona imzalatarak almaya mecburdurlar. Mal tiiccar veya c¢ifici
adina bir adami veya mutavassit tarafindan alindigr takdirde makbuz bunlar tarafindan

tanzim ve imza olunur” seklinde diizenlenmistir.

Madde hiikiimlerinden agik¢a anlagilacagi tlizere bu belgeler gercek mal alim satimi

olmas1 halinde diizenlenmesi gereken belgelerdir.

Uriin Fark 6demesi destegi ddeme belgelerinin incelenmesinde, fark 6demesine esas
iriin miktarlarinin (ortalama verim esasina gdre bulunan miktarin) tamami i¢in fatura veya
mistahsil makbuzunun iriin fark destegi 60deme dosyalarinda yer aldigr goriilmektedir.
Uygulamada tlim ciftcilerin ortalama verim tutarinda iiretim yapmasi ve bu miktar tirtinlerin
alim satima konu olmasi s6z konusu olamayacaktir. Bazi iireticiler ortalamanin altinda hasilat

yapabilecekleri gibi baz {ireticilerde ortalamanin {izerinde hasilat elde edebileceklerdir.

Ayni konu, 2014 yili Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmis olmakla birlikte,
uygulamanin devam etmesi nedeniyle 2015 yili Denetim Raporunda da bulgu konusu

edilmistir.

Bu nedenle gergek alim ve satim halinde diizenlenmesi gereken fatura ve miistahsil
makbuzlarmin bir kismmin, {iriin fark destegi alabilmek icin ger¢ek alim satim olmadan
diizenlenmesine, dolayisiyla 213 Sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen belge diizeninin

bozulmasina sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konuya iliskin gerekli calismalar; Bitkisel Uretim Genel

Miidiirliigii ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacaktir. ”Denilmistir.

Sonug olarak; Idare cevabinda konuya iliskin gerekli calismalarin; Bitkisel Uretim

Guda, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligt

Genel Midiirliigi ile Tarim Reformu Genel Miidiirligil tarafindan yapilacagi bildirilmektedir.
S6z konusu bulguya Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2014 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer verilmis olmasina ragmen, 2015 yilinda da uygulama siirdiiriilmektedir. Her
parsel icin belirlenen ortalama verim degerinin altinda veya ustiinde gergek tiretim s6z konusu
olabilir. Bu nedenle destek 6demelerinde miistahsil makbuzu ve fatura istenmesi gergek alim
ve satim halinde diizenlenmesi gereken fatura ve miistahsil makbuzlarinin bir kisminin, iiriin
fark destegi alabilmek i¢in gercek alim satim olmadan diizenlenmesine, dolayisiyla 213 sayilt
Vergi Usul Kanununda belirlenen belge diizeninin bozulmasina sebep olabilecegi

degerlendirilmistir.

BULGU 10:

Meydana Gelen Don ve Kuraklik Nedeniyle Ciftcilere Yapilan Destek
Odemelerinden, Haksiz Odendigi Anlasilip Geri Alinanlarin Bankada A¢ilan Hesaplarda
Tutulmast Ile Bakiye Yetersizliginden Dolayt Banka Hesaplari Arasinda Yapilan

Aktarmalarda Bakan Oluruna Uyulmamast

a) 2010 yilinda meydana gelen don afeti nedeniyle zarar goren ciftcilere telafi edici
destek yapilmasi hakkindaki 2010/418 sayili BKK’nin 4 ncii maddesi uyarinca yapilan
O0demelerden, yapilan kontroller sonunda haksiz yere ddeme alanlarin rizaen yatirdiklar
paralarin, Ziraat Bankasi Genel Midiirliigli nezdinde 6640 nolu destekleme Odemesi

hesabinda tutuldugu goriilmiistiir.

2010/418 sayili BKK kapsaminda yapilan telafi edici desteklemelerle ilgili olarak,
04.04.2012 tarihinde bakiye aktarimi aciklamasiyla 37.188.10 TL lik tutarla 6640 nolu hesap
acilmis olup, o tarihten itibaren hesap hareketleri incelendiginde, hesabin sadece destekleme
iadesi olarak alacak c¢alistig1 ve 14.10.2014 tarihinde bakiyesinin 598.949,08 TL’ye ulastig1

anlasilmstir.

b) Onceki yillarda kuraklik nedeniyle zarar goren iireticilere nakdi hibe destegi
verilmesine iliskin 2007/12339 ve 2008/13881 sayili BKK ile yapilmis olan 6demelerden,
haksiz 6demelerden dolay1 iade edilerek 6639 nolu hesaba yatirilan tutarin 2015 yilinda
37.843 TL oldugu, yili i¢inde sadece iade niteliginde alacak calisarak bakiyesinin 115.105
TL’ye ulastig1 gortilmistiir. 14.10.2014 tarihinden sonra higbir islem gérmeyen 6640 nolu
hesapta 598.949,08 TL bakiye ile 6639 nolu hesapta biriken 115.105 TL bakiye
bulundurulmasinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili muhasebe

yonetmeliklerine gore biitceye gelir kaydinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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¢) Diger yandan, Tarimsal Desteklemeler ile ilgili olarak, T.C. Ziraat Bankas1 A.S.
Genel Midirliigi nezdinde acgilan hesaplardaki bakiyelerin, uzun siire beklememesi ve
oncelikli 6demelerin gergeklestirilebilmesi i¢in bilahare yerine koymak kaydiyla, hesaplar
aras1 nakit aktariminin yapilarak kullanilmasi hususunda 25.08.2011 tarih ve

8.12.0."TRG.0.18.00 -99 sayil1 Bakan Oluru bulunmaktadir.

S6z konusu Olur'a istinaden BUGEM’in 27.08.2015 tarih ve 72077724-501 sayili
yazist ile fark Odemesi desteklerine ait 6634 no’lu hesaptan Diger Tarimsal Amach
Desteklemelerin 6denmesinde kullanilan 6637 no’lu hesaba 8.000.000 TL aktarildigi; yine
BUGEM’in 29.07.2015 tarih 72077724-507 sayili yazisi ile alan bazli destekleme
Odemelerine ait 6633 no’lu hesaptan telafi edici 6demeler kapsamindaki desteklere ait 6636
nolu hesaba 150.000 TL aktarildigi gorilmiistiir. Ancak Bakan oluruna istinaden
gerceklestirilen bu aktarmalarin, yeterli bakiye s6z konusu oldugunda, ilgili oldugu hesaplara
iade edilmesi sartinin yili icinde yerine getirilmedigi, s6z konusu miktarlarn BUGEM’ce
takibinin yapilarak 1ilgili oldugu hesaplara iadesinin gergeklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigii nezdinde 6640 nolu
Don Afeti destekleme odemesi hesabinda, iadelerden kaynakli bakiyeler olusmaktadir.
Bakanlik Makamindan alinan 14.04.2016 tarihli Olur’a istinaden bu hesap kapatilarak

bakiyesinin genel biit¢eye gelir kaydinin yapilmast saglanacaktir.

b) Ziraat Bankas: Genel Miidiirliigii nezdinde 6639 nolu Kuraklik destekleme 6demesi
hesabinda, iadelerden kaynakli bakiyeler olusmaktadir. Bakanlik Makamindan alinan
14.04.2016 tarihli Olur’a istinaden bu hesap kapatilarak bakiyesinin genel biitceye gelir

kaydinin yapilmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak; Kurumca da kabul edildigi lizere, meydana gelen don ve kuraklik
nedeniyle ciftgilere yapilan destek odemelerinden, haksiz 6dendigi anlasilip geri alinarak
bankadaki hesaplarda biriken tutarlarin, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile ilgili muhasebe yonetmeligi hiikiimlerine gore biitceye gelir kaydi yapilmasinin uygun
olacag1 degerlendirilmistir.

Ayrica ilgili oldugu hesaplara iade edilmesi sartiyla Bakan oluruna istinaden hesaplar

arasinda yapilan aktarmalarin, yeterli bakiye s6z konusu oldugunda, yili iginde ilgili hesaba

iadesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11:

Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Kisi Borcu ile Bu Borca Dahil Olan Sayistay

Tlamlart Tutarlarimin Tahsil Edilmemesi

Hazine lehine dogan ilamli veya ilamsiz biitiin alacaklar saymanliklarca, sorumlulari
veya borglulart adina bor¢ kaydedilecek ve 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore veya takas
suretiyle ya da icra yoluyla takip ve tahsil edilecektir. Bor¢ kayitlar1 yapilan bu tutarlardan
tahsil edilenler ile af veya tahsil olanagi kalmamasi nedeniyle silinecek olanlarin ise,

hesaplardan usuliine gore ¢ikarilmasi gerekmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin
ilk fikra hitkmii ile akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklarin takip ve tahsili,
Kanunun kapsami (6zel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla) disinda birakilmistir.
Bu nedenle, 6183 sayili Kanun uygulamasina girmeyen kisilerden alacaklara iligkin
alacaklarin genel hiikiimlere gore takip ve tahsili i¢in hazirlanan dosyalarin mahallin

muhakemat miidiirliigii veya hazine avukatligina gonderilmektedir.

Bakanligin merkez muhasebe kayitlarinda 2001 yilinda gelen kisi borcu oldugu,
3.075.841,55 TL lik kisi borcunun tahsil edilmedigi, 63 dosyanin 2.254.892,44 TL lik alacak
icin hiikmen tahsil edilmek ilizere Hukuk birimine gonderildigi anlasilmistir. Memur veya
diger ticretlilerin saymanlik kayitlarinda yer alan borglarina karsilik ticretlerinden rizaen veya
o6zel kanunlar1 geregince re’sen yapilacak kesintiler de, yerine gore Icra ve Iflas Kanununda
veya 0zel kanunlarinda belirlenen oranlar dikkate alinmak suretiyle kesinti yapilmasi suretiyle

tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2009 ve 2012 yillant ile ilgili Sayistay ilamlarina iligkin sorumlular adina tazmin

hiikmedilen kararlarin 2014 yilinda kesinlestigi halde tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunun ilamlarin infazina iliskin 64 iincii maddesinde; Sayistay
ilamlan kesinlestikten sonra 45 inci madde geregince yerine getirilecegi; ilamlarin yerine
getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiylik amiri sorumlu oldugu;
ilamlarda gosterilen tazminlerin hiikkmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak, Icra ve

Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil edilecegi hiikme baglanmustir.

Sayistay disinda diger mahkemelerce verilip kuruma teblig olunan ilamlarla da
kisilerden alacaklar meydana gelmektedir. Tebligi yapilan bu alacaklarin kisilerden alacaklar
hesabina alinarak takibi gerekmektedir. Sorumlular1 adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu

hesaba borg, tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek tizere 600-Gelirler Hesabina alacak
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kaydedilmesi gerekmektedir. 2009 yilindan beri siliregelen tutarlarin tahsiline iliskin bu
sekilde islem yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe kayitlarinda yer alan kisi borcu dosyalart ile bu
borca dahil olan Sayistay ilamlart tutarlart hakkinda gerekli islemler Merkez Saymanlik
Miidiirliigiince  yapimakta ve SO0z konusu tutarlarin tahsiline  devam

edilmektedir. ”denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Idare tarafindan verilen cevapta da belirtildigi iizere, bulguda yer
verilen hususlar dogrultusunda kisi borcu dosyalari ile bu borca dahil olan Sayistay ilamlari
tutarlar1 hakkinda gerekli islemlerin Merkez Saymanlik Midiirliglince yapilmasi ve s6z

konusu tutarlarin tahsilinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 12:

Toplulastirma Kapsaminda Ciftcilere Yapilan Zarar Ziyan Odemeleri Ile 3083 Sayili
Kanun Kapsaminda Citgilere Kiraya Verilen Arazilerin Kira Gelirlerine Tliskin Verilere
CKS De Yer Verilmemesi

1) Bakanlik¢a cificilere yapilan zarar ziyan odemelerine CKS de yer verilmemesi

Bakanlar Kurulu tarafindan uygulama alani ilan edilen ve toplulagtirma calismalari
yapilan yerlerde, 3083 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin 7 nci fikrasi ve 659 sayili KHK'nin
anlagsmazliklarin sulh yoluyla halline iligkin hiikiimleri geregince Tarim Reformu Genel

Midiirliigii tarafindan ilgililere zarar-ziyan 6demeleri yapilmaktadir.

Mevcut uygulamada, bu ddemeler yapilmadan 6nce il midiirliiklerince diizenlenen
zarar ziyan evraklari Genel Miidiirliige gonderilmekte, Genel Miidiirliik tarafindan da 659
sayilli KHK'nin ilgili hiikiimlerine goére hukuk miisavirliginden goriis alindiktan sonra

O0denmektedir.

Bakanlar Kurulu Karariyla “Tarim Reformu Uygulama Alani” ilan edilen alanlar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu veya 6zel miilkiyetinde olup kamu hizmetlerinde kullanilmak
lizere tahsis edilmemis araziler uygulama kararinin Resmi Gazete'de yayimi ile uygulayict

kurulus olan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin tasarrufuna gegcmektedir.

TRGM Tirkiye c¢apinda 1986 yilindan bu yana arazi toplulastirma projesi
yiriitmektedir. 2015 yili i¢inde yiirttilen 149 projeye iliskin olarak toplulagtirma siireci
icinde uygulamanin yiiriitiildiigii yerlerin CKS de ve TUKAS’da (Tiirkiye Tarim Parselleri
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Cografi  Veri Tabani) bilgi olarak yer verilmemesi kontrol eksikligi olarak

degerlendirilmektedir.

CKS den yapilacak destekleme oOdemelerinin TARSIM’den yapilacak sigorta
Odemeleri ile kontrollerinin yapilmasi 6nemli olmakla birlikte, ancak Bakanlik¢a yapilan zarar
ziyan &demelerine sistemde yer verilmedigi igin zarar ziyan ddemelerinin TARSIM’den
yapilan sigorta 6demeleri ile kontroliine imkan olmadig1, bu nedenle destekleme 6demelerinin

capraz kontrollere imkan vermedigi goriilmiistiir.

2) 3083 sayili Kanun kapsaminda kiraya verilen arazilerin kira gelirlerinin takibi,
tahsili ve izlenmesi

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’nin “Kiralama” bagligir altinda yer alan 60 inct maddesi “Genel
Miidiirliigiin tasarrufuna gegen arazi, dagitim, toplulastirma, tahsis, degistirme, iskan gibi
islemler tamamlanmincaya kadar, dagitimda hak sahiplerinde aranacak sartlara sahip

ciftcilere, ¢iftcilik yapmak sartiyla kiralanabilir.” Denilmektedir.

“3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
Uygulama Yonetmeliginin” 60, 62, 63 ncii maddelerinde; Genel Miidiirliiglin tasarrufuna
gecen arazi, dagitim, toplulastirma, tahsis, degistirme, iskan gibi islemler tamamlanincaya
kadar, dagitimda hak sahiplerinde aranacak sartlara sahip ciftcilere, ciftcilik yapmak sartiyla,
kiracilara varsa kendi topragi da dikkate alinarak, bdlge icin tespit edilen dagitim normu kadar
toprak kiralanabilecegi, kiralama siiresinin bir yil oldugu, kiracinin, izinsiz olarak arazi
iizerinde sabit tesis kuramayacagi, kiraladigi araziyi hi¢ bir sekilde tamamen veya kismen

baskasina kiralayamayacagi veya ortaga veremeyecegi belirtilmistir.

Kiralama yillik olarak yapilmakta ve il miidiirliiklerince tespit edilen kiralama donemi

stiresinde ¢iftciler kira bedellerini hesaba yatirmaktadirlar.

Ciftcilere, cift¢ilik yapmak sartiyla, varsa kendi topragi da dikkate alinarak, bolge i¢in
tesbit edilen dagitim normu kadar toprak kiralanabilecegi bu yolla CKS sistemine kaydi
yapilan c¢ift¢ilerin desteklemelerden de yararlanacagi géz oniine alindiginda, kira tahsilatinin
yapilip yapilmadigmin takibinin de saglanabilecegi/teyid edilebilecegi yaninda, CKS de
sistemsel olarak da takibinin yapilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir. Ayrica, TRGM
nin ayrt ayri daire baskanliklarinda yiiriitilen bu gorevlere iliskin bilgilerin paylasilmasinda

da koordinasyona ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.
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Tablo-17: 01.01.2015-31.12.2015 Dénemi Kiralama Iemali

I Kiract Koy Kiralanan Hazine Kira Tutari
Miidiirliigii Sayist Sayist Arazisi (Dekar) (TL)
Sanliurfa 9498 476 537.593 10.185.805,00
Ankara 51 2 5.489 90.935,00
Aydin 5 1 110 2.316,00
Edirne 753 7 20.617 824.709,00
Diyarbakir 598 69 36.431 616.971,00
Konya 2 1 169 4.056,00
Mardin 447 28 79.996 475.932,00
Toplam 11 354 584 680.405 12.200.724,00

Kamu idaresi cevabinda; “CKS ile kira bedellerinin yatirilmas: arasinda sistemsel
olarak kontrol ve teyidinin iliskilendirilmesi gerekli goriilmektedir. Bulgu c¢ercevesinde

calisma baslatilmast hususu degerlendirilecektir. * denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, CKS ile Ciftcilerle kiralanan tarim arazilerinin kira bedellerinin
yatirilmasi arasinda sistemsel olarak kontrol ve teyidinin iligkilendirilmesi nin gerekli oldugu

idarece kabul edilmektedir.

TRGM Tirkiye c¢apinda 1986 yilindan bu yana arazi toplulastirma projesi
yiiriitmektedir. 2015 yili i¢inde yiiriitiilen 149 projeye iliskin olarak toplulagtirma siireci
i¢inde uygulamanin yiiriitiildiigii yerlerin CKS de ve TUKAS’da (Tiirkiye Tarim Parselleri
Cografi Veri Tabani) bilgi olarak yer verilmemesi kontrol eksikligi olarak

degerlendirilmektedir.

CKS den vyapilacak destekleme odemelerinin TARSIM’den yapilacak sigorta
odemeleri ile kontrollerinin yapilmasi 6nemli olmakla birlikte, Bakanlik¢a yapilan zarar ziyan
Odemelerine sistemde yer verilmedigi i¢in bakanlik biitcesinden yapilan ddemelerin ¢apraz

kontrollerinin yapilamadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13:

At Yarislart Ozel Hesabinin Bakanhik Biitcesine Déihil Edilmemesi Ve Mevcut Mali

Sistem Disinda Tutulmas

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri uyarinca, kamu
kaynagi niteligindeki 6zel hesaplar da dahil olmak {izere tiim kaynaklarin Bakanlik biitgesi
icinde yer almasi, gelir ve harcamalarin biit¢e i¢inde bir biitiin olarak takip edilmesi, analitik

biit¢e siniflandirma sistemine uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

6132 Sayili At Yarislart Hakkinda Kanunun Ek 1 nci maddesinde “Cari yilda, yaris
gelirlerinin bir evvelki takvim yilindaki yarig geliri toplamindan fazla olmast halinde, aradaki
farkin yiizde kirklik kismi Kamu Haznedarligr Sistemine dahil bir kamu bankasinda Tarim ve
Koyisleri Bakanligi emrine agilacak ozel hesaba aktarilir. Bu hesapta biriken para, at islahi
ve tesisleri ile hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla Tarim ve Koyisleri Bakanliginca sarf

edilir veya yarig miiessesesine sarf ettirilir.” denilmektedir.

S6z konusu Ozel Hesap, Bakanlik biitcesinden tamamen ayri, Yiiksek Komiserler
Kurulu'nun sorumlulugunda gelirleri toplanan ve harcamalar1 yapilan bir sistemle

yiriitiilmektedir.

2014 yili Denetim Raporunda bulgu konusu yapilan bu uygulama 2015 yilinda da

devam ettiginden yeniden rapor konusu edilmistir.

Ozel hesapta toplanan bu para, 5018 sayili Kanunun 3 iincii maddesi (g) bendi
uyarinca bir kamu kaynagi niteliginde olup; aym Kanunun Ozel Gelirler baslikli 39 uncu
maddesinde; 6zel gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel 6denek miktarlarinin ilgili
idarelerin biit¢elerinde gosterilecegi; mali yil icinde kullanilabilecek 6zel 6denek miktarinin
tahsil edilen 6zel gelir tutarimi gecemeyecegi, tahsil edilen 6zel gelirlerin 6denek tutarinm

asmast halinde ddenek eklenemeyecegi hiikkme baglanmistir.

Yine ayn1 Kanunun Biitce Ilkeleri bashikli 13 iincii maddesinden, kamu idarelerinin
tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde gosterilmesi gerektigi anlasilmakta, kamu hizmetlerinin
biitcelere konulacak Odeneklerle mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amacglara uygun

olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kanun, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali

yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
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islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektedir.

31.12.2015 tarihi itibariyle 6zel hesaba ait banka hesaplarinda 105.474.095,76 TL
mevcut oldugu; 2015 yili igerisinde 6zel hesaptan toplam 3.596.494,32 TL harcama yapildig1

gorilmiistiir.

Sonug olarak, kamu kaynagi olan 6zel hesaptaki paranin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglamasi
icin, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesinin, raporlanmasinin ve mali kontrolii saglamak
icin 6zel hesapla ilgili yapilacak tiim islemlerin 5018 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak
yapilmasi gerektiginden, 6zel hesabin Bakanlik biitgesi icinde 6zel gelir olarak yer almasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Raporda; 6132 sayili Kanun'un Ek-1’inci maddesi ile
Bakanlik ézel hesabina aktarilan gelirin, 5018 sayili Kanunla tanmimlanan “Ozel gelir”
niteliginde oldugu ifade edilerek soz konusu gelirin Bakanlik biitcesine alinmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Ancak, 5018 sayili Kanunun “Tanmimlar’ baglikli 3 tincii maddesinin (j) bendinde ozel
gelir “Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili
kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet

teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen gelirler” olarak tanimlanmistir.

At yarislart diizenleme yetkisi, 6132 sayili kanunla Bakanligimiza verilen bir kamu
gorevi olup, ayni kanunun Ek-1 inci maddesi ile Bakanligimiz 6zel hesabina aktarilan gelir,
“Cari yida yaris gelirinin bir evvelki takvim yilindaki yarig geliri toplamindan az olmasi
halinde yaris ikramiyelerinin agigi bu hesaptan kapatilir.” denilmektedir. Soz konusu madde
ile yapilan diizenlemenin asil amaci yaris ikramiyeleri agiginin oniine ge¢mektir. Ayrica ozel
hesap 6132 sayili Kanunla kurulmus olup, ozel hesabin hangi amagla harcanacagi da yine

ayni Kanunla diizenlenmistir. "denilmistir.

Sonug olarak; Ozel Hesap 5018 sayili Kanun uyarinca bir kamu kaynagi olup, ayn
zamanda Bakanligin 6zel geliri niteligindedir. S6z konusu Kanunun tanimlar kisminda 6zel
gelir; “ idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetlerinden saglanan ve genel biit¢ede gosterilen gelirler” seklinde tanimlanmis olup, 6zel
hesaba aktarilan kaynak da Bakanhigin 6132 sayili Kanunda belirtilen faaliyetlerden
kaynaklanan bir gelir olmasi nedeniyle, bu gelirin 6zel gelir oldugu asikardir. Ayn1 Kanun’un

13 iincii maddesine gore Bakanligin tiim gelir ve giderlerinin biit¢esinde gosterilmesi, 39 uncu
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maddesinde ise 0zel gelirler karsiliginda tahsis edilen 6zel 6denek miktarlarinin Bakanligin

biitgesine kaydedilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kanun uyarinca 6zel hesaptaki kaynagin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi ve
tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontroliin saglamasi i¢in 6zel

gelirin Bakanlik biitgesi icinde yer almasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 14:
Ozel Hesap Gelir Tahakkukunun Mevzuatina Uygun Olarak Gerceklestirilmemesi

Ozel hesaba aktarilacak tutarin ne sekilde hesaplanacagma iliskin kurallar 6132 sayili
At Yariglar1 Hakkinda Kanun ile belirlenmesine ragmen tahakkuk hesaplamalarinin 2007° den
bu yana 5602 sayilt Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanuna gore yapildigi goriilmiistiir.

Ozel hesaba aktarilacak paranin ne sekilde olacagma iliskin diizenleme 6132 sayili
Kanun’un Ek 1 inci maddesinde yer almistir. Buna gore; “Cari yilda, yaris gelirlerinin bir
evvelki takvim yiuindaki yaris geliri toplamindan fazla olmasi halinde, aradaki farkin yiizde
karklik kismi Kamu Haznedarhigi Sistemine dahil bir kamu bankasinda Tarim ve Koyisleri
Bakanhigi emrine agilacak 6zel hesaba aktarilir. Bu hesapta biriken para, at islahi ve tesisleri
ile hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla Tarum ve Koéyisleri Bakanliginca sarf edilir veya

yaris miiessesesine sarf ettirilir.” denilmektedir.

S6z konusu yasa hiikmiine gore 0zel hesabin tahakkuk islemlerinde “yaris geliri”
temel alinmaktadir. Yaris gelirinin ne sekilde hesaplanacag: ise 6132 sayili Kanunun 3 {incii

maddesinde sayilmis olup, buna gore;
1- Bu Kanun hiikiimlerine tabi at yariglarinin kap1 hasilatinin tamama,

2- Acik ve vadeli kosularin taksit, kaydiye ve pismancaliklar1 "forfeleri" haric, diger

kosularin kaydiyeleri,
3- Miisterek bahis biletleri satig yekinunun azami % 25',
4- Inzibati ceza olarak alinan paralarm yekiinu,
Yarig gelirini olusturmaktadir.

Ancak, 6zel hesaba aktarilacak tutarin tahakkuk hesaplamalarinin 2007° den bu yana

5602 sayil1 Kanuna gore yapildig: tespit edilmistir.
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01.04.2007 tarihinde yiiriirliige giren 5602 sayili “Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan
Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile TJK' nin ve diger sans oyunlari
sektoriindeki kurumlarin diizenledikleri sans oyunlari hasilatindan alinacak vergi, fon ve
kamu paylar1 diizenlenmistir. 5602 Sayili Kanun ile "Yarig Gelirleri” tanimi farklilagmis olup,

Kanunun Tanimlar baslikl1 3 {incii maddesinde;

“c) Hasilat: Sans oyunlarimin oynatilmasi karsihigi istirakgilerden tahsil edilen

tutardan Katma Deger Vergisi diisiildiikten sonra kalan tutari,

e) Kamu payi: Ilgili kurum ve kuruluslarin net hasilati ile at islahi faaliyetlerine iliskin
gelirleri hari¢ olmak iizere, her ne ad altinda olursa olsun elde ettikleri diger gelirler

toplamindan; her tiirlii yatirum ve igletme giderleri diigiildiikten sonra kalan tutari,

g) Net hasilat: Hasilattan sans oyunlar: vergisi ve eglence vergisi ile oyun planlarina
gore hesaplanan ve siiresi i¢inde istirakgilere ddenen ikramiyeler diisiildiikten sonra kalan

tutart,”
Olarak tanimlanmustir.

5602 sayili Kanunun yukaridaki tanimlamalar1 sonrasinda Fona Esas Yaris Gelirleri:
Net Hizmet Satiglarindan, Kazancli Bilet Bedelleri + Satis Vergileri ve Fonlar + Sans
Oyunlar1 Vergisi + Belediye Eglence Vergisi + Kamu Pay1 diisiildiikten sonra kalan kisim
olarak tanimlanmustir. 6132 sayili Kanunda ise Fona Esas Yarig Gelirleri: Net Hizmet

Sanslarinin % 25 olarak tanimlannugtir.

5602 sayili Kanun ile 6132 sayili Kanun arasinda " Fona Esas Yaris Gelirleri”
tanimlamalar1 farklilasmis olup, 6zel hesap tahakkuk hesaplamalar1 2007 yilindan beri 5602
sayili Kanuna gore yapilmistir. Bu sekilde yapilan hesaplama ile 2015 yili itibarryla Ozel
Hesaba 4.816.477,00.-TL eksik para yatirilmustir.

Ozel hesap tahakkuku ile ilgili kanun diizenlemesi yukarida belirtildigi sekilde 6132
Sayili At Yariglart Hakkinda Kanun ile belirlenmistir. Bu nedenle 6zel hesap tahakkuk
hesaplamalarinin 5602 sayili Kanuna goére yapilmasinin uygun olmadigi 6132 sayili Kanun

hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ozel hesap gelir tahakkukunun hesaplamalari, 2007
yilindan itibaren 5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gére yapimigstir.

Raporda, soz konusu bu hesaplama nedeniyle 2015 yili itibariyle 4.816.477,-TL eksik
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yatirldig bildirilmigstir.

2015 yilv igin, tahakkuk hesaplamast 5602 sayili Kanuna gore yapildiginda ozel
hesaba 40.204.983,-TL yatirilacagi, fakat 6132 sayili Kanuna gére hesaplama yapilir ise
20.980.350,-TL yatirilmasi gerektigi, boylece aradaki farkin ise 19.224.633,-TL olacagi
goriilmektedir. Bu durumda, Raporda tespit edilen tutar diisiildiigiinde 14.408.156,-TL lik
fazlalik ozel hesap lehine olusmaktadir. Bu nedenle tahakkuk hesaplamalarinin mevcut
uygulama olan, 5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin

1

Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gére yapilmasinin daha uygun olacagi diisiintilmektedir.’
Denilmistir.

Sonug olarak; Ozel hesap gelir tahakkukunun hesaplamalari, 2007 yilindan itibaren
5602 sayili Sans Oyunlart Hasilatindan Alman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna gore yapilmaktadir. Ancak, 6132 sayili Kanunun amir hilkmii geregi 6132
sayili Kanuna gore hesaplama yapilmalidir. Ozel hesaba 2016 yili i¢inde daha fazla bir
meblag yatirilacak diye 6132 sayili Kanuna aykir1 islem yapilmasi dogru degildir. Bu durum
bir sonraki sene tersine donebilir. ileride olusabilecek hukuki ihtilaflara yol agilmamasi igin
hesaplamanin 6132  sayili Kanunda  belirtildigi  sekilde  yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO

518 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

Kurum Kodu : 30,0 Adi: GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI Yil: 2015
AKTIF HESAPLAR N Y 2015 PASIF HESAPLAR N i 2015
1 DONEN VARLIKLAR 28.931.186,89 | P KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 95.254.049,18

10 HAZIR DEGERLER 427.292.701,39 32 FAALIYET BORGLARI 59.483.769,43
102 BANKA HESABI 206202853 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 31.140.940,98
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER] HESABI | - | 132.561.802.10 325 MAKIT TALEF VE TAHSISLERI HESABI 28.342818,45
104 PROJE OZEL HESABI 1.30&.202,37 133 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 27.627.319,41

12 FAALIYET ALACAKLARI 242.937,33 330 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.335.787,81
120 GELIRLERDEM ALACAKLAR HESAEBI 35.003,84 333 EMANETLER HESABI 24.291.531,60
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 10052878 || 136 GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 8.106.902,34
120 VERILEN DEFGZITO VE TEMINATLAR HESAS! 107334 71 281 ODENECEK SOSYAL GUVEMLIK KESIMNTILERI HESABI 7.504.076,74

14 DIGER ALACAKLAR 5.467.096,46 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA B01.925,60
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 5-467.086.46 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 36.058,00

15 STOKLAR 50.128.145,09 367 SAYIM FAZLALAR| HESABI 36.058,00
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 50.128.145 04 -

16 ON ODEMELER 100.330.248,45) p 0z KAYN%KLAR 340.455.417,28
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI £8.663.426,10 °0 NET DEGER 558.777.371,18
185 MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 606822 35 500 NET DEGER HESABI 558.777.371,18

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 55.461,001} | |51 DEGER HAREKETLERI 27.758.669.286,95
187 SAYIM NOKSANLARI HESABI 55.461.00 27 758 0660 286 85

b7 GE(;Hi$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

1.419.984,27
1.410.984.27

58 GE(;Hi$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI |

-13.096.956.372,15
-13.086.856.372,15

59 DOMEM FAALIYET SONUCLARI
580 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

581 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - )

-14.281.454.852,87

7.702.465,58
-14.288.157 318,55
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 30.0 Adi:  GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

Yl :

2015

AKTIF HESAPLAR

N Y 2015

232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 1.006.778.279,57
22 FAALIYET ALACAKLARI 39.947 15
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 30.947,15

23 KURUM ALACAKLARI T704.593.213,09
704.503.213,00

24 MALI DURAN VARLIKLAR
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H

100.430.198,28
100.430.126,28

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

201.450.191,20

250 ARAZI VE ARSALAR HESARI 0.802.658,32
252 BINALAR HESABI 788.122.81
253 TESIS, MAKIMNE VE CIHAZLAR HESABI 323.260.268,17
254 TASITLAR HESABI 78.155.578,12
255 DEMIRBASLAR HESABI 210.217.050,81
257 BiRIKMIZ AMORTISMANLAR HESABI (- ) -516.208.556,74
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 04.077.068.61
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 56.566.587.51
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -56.566.507 51
29 DIGER DURAHN VARLIKLAR 264.729,85
204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAM VARLIKLAR 23 620,385 60
2090 BiRIKMIZ AMORTISMANLAR HESABI (- ) -23.364.655,75

PASIF HESAPLAR

N i 2015

1.035.709.466,46

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan
B0& MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK QDENEKLER H 666,822 35
B0T MAHSUP DONEMINE AKTARILAN GDEMEKLER HESABI 666 822 35
210 ALINAN TEMIMAT MEKTUPLARI HESABI 417 823 574 63
511 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABI 417 823 574,63
P20 GIDER TAAHHUTLER| HESABI TB9.779.293,43
P21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 789.779.293,43
b48 BAZKA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI £8.436.379,13
P40 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HES £8 436 379,13

PASIF TOPLAMI

1.035.709.466,46
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 30.0 A - GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIG Yab - 2015
Ekonomik Hodlar GIDERIN TURD Cari Yl (N} Ekonomik Kodla GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 14885656 125,40 GO0 GELIRLER HESABI 604201 272 43
G300 | o1 Personel Giderleri 2 692.116.119.25 G000 Vergi Gelirleri 302.144.417 34
o1 Memurar 1971697 074 D& &0o | 01 o1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan WVergiler 237 884 412.5
oz Sadesmeli Personel 18.020.705,03 &on | 01 oz Milkiyet Uzerinden Alinan Wergiler 1.825,2
D3 Isgiler 654 838 01827 &on | 01 o3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 24 440,805 19
O Gegici Personel 46 420,385 01 &0o | 01 O Uluslararas: Ticarst wve Muamelelerden Alinan Wengi 573.288,37
05 Diger Personel G0.134.08 w00 | 01 [ Damga Wergisi 20.219.751.55
Sosyal Givenlik Kurumlanna Devlet Primi ATRETL.1D) &on | 01 oa Harglar 212.135.33
Giderleri GO0l o1 o2 Baska Yerde Sinfandmimayan Vergier 2,100, 04
07T | Memurar i | TS Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri 104.929.367 29
o2 Sodesmeli Personel 5.050.285TH
03 Isgiler 12B.15B.088 37 g EE o Mal we Hizmet Satrg Gelireri 2.235.631.10
04 Geg:ici Personel| T.724 223 000 &0o | 03 iz} KIT we Kamu Bankalan Gelider 0,00y
05 Diger Personel GEFEES &00 | 03 04 Kurumlar Hasilat 20565 57
o9 Sosyal Givenlik Primi Odemeler Gecikme Cezasi ve 105.478,30 oo | O3 o5 Kurumlar Karan 50.421.640.18]
ZMaaTLa;HizmetAIlm Giderleri TooatsasaTr| | 00| 05| 08 Hira Gelirien #3.242.201.89
&00 | 02 o Diger Tegebbds ve Malkiyet Gelirlen 220.7Y
o1 Uretime Yanelik Mal ve Malzeme Alimlan 02733508 | ~00| 04 Almman Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 55248145, 41
oz Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan 197.082.532.2 _
03 ~olloklar T 71305613 L o1 Yurt Digindan Alinan Bagrs ve Yardwmnilar 2.178.888.74
G Sorey Saerien ERIEEE GO0 | 04 oz Merkezi Yonetim Bitgesine Dahil Idarelerden Alinan 1.168.397 55
o5 Pt AR R &00 | o4 03 Diger Idarelerden Alinan Badis ve Yandimlar §.650 028, 05
o8 Tormeil ve Tantma Giderer 1807 248,34 i s o4 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan vardim ve Bagisla 40 513.215.57]
O7 | Wienkal Mal, Gayrmaddl Hak Alm, Bakim ve EiEszasEg | 000 B4 05 [ Preie Yardimian 4. 7E7.718.47)
Onanm 00 05 Diger Gelirler 131.810.160,00
oa Gayrmenkul Mal Bakim we Cnanm Gideren 2825417 41
Do Tedavi ve Cenaze Giderden 355 44 00| 05 o1 Faiz Gelirer 914,098,732
[V Cari Transferler 10276 462 061,00 GO0 05 oz Kigi we Kurumlardan Alinan Paylar 85 434 66
&on | 05 e Para Cezalan 25.410.304,00)
630 | 05 01 | Gérev Zararan 888 Eon[ o5 [ oo Diger Gegith Gelirier 05 301 32260
630 | 05 0z | Hazine Yardimlan 276.000.000.0Q —rnT 37 Deger we Miktar Degigimleri Gelirleri 730.946,79
630 | 05 03 Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara Yapilan G.115.444 T
e = If:;ffgﬁrma PP e SovsoeasTasy | 00| 1] O Dowiz Meveudunun Degenenmesinds Olugan Olumia Fur T30.820.79
ean [ 05 o8 Foridrema Yapian TransTeriar 5155025460 11 oS Kur Diedisikiifi Disindaki Ded.ve Mik Dedisiml Kaynak. Gelir 117.004
w30 | o7 Senmaye Transierleni 105 295 D63 85 00| 25 \I:.Erlgl.é gelilledelslz Olarak Ahnan Mali Olmayan 92382316
Fan | o7 o1 VurbE Sermaye Transferen 103.208.063.65 oo | 25 o1 gg:'n Birtkap Kamu |dBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEdD 6.548. 254 81
630 | 11 Deger we Miktar Degigimleri Giderleri 634381 458 &0 25 oz Cizel BOotKap Kamu Id Bedelsiz 1 Al Mali Olmayan WEIED 32.94656,74
1802016 10:30 Sayia1/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 300 Pudh -

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BEAFKANLIG

630 | 12 01

Wergi Gelirerlerinin Ret we ladesinden Kaynaklan

T8.128.265,03

630 | 12 03

Tegebbis ve Milkiyet Gelifernin Ret ve ladesinde

52.143.07|

630 | 12 05

Diger Gelidern Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid

1.6595 337,73

G630 13

Amaortisman Gidereri

97.276.501,12

630 | 12 a1

Maddi Duran Vardiklann Amortisman Giderleri

TH D66 287 AT

630 | 13 oz Maddi Olmayan Duran Warhiklann Amortisman 15.563.644,00
Gidere

G630 | 13 03 Diger Duran Variklann Amortisman Giderleri T46. 260,75

G630 | 14 Nk Madde ve Malzeme Giderleri 179799591 51

630 | 14 a1 Kirtasiye Malzemeleri 14.006.841.03

630 | 14 oz Beslenme, Gida Amagh we Mutfakia Kullamilan 372.055.47

Tiketim Malzemes

630 | 14 03

Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemelen

47.080.251.25

630 | 14 D4

“akitlar, Yakit Katkilar we Katki Yaglar

60.383.418.13

630 | 14 05 Temizleme Ekipmanlan 3.121.670,13
530 | 14 0a Giyecek. Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeler 6508094 65
630 | 14 av iyeocsk 382.260.83
&30 | 14 08 lgecek 172.132.11
630 | 14 ] Canh Haywanlar 2526020 46
630 | 14 10 Firai Maddeler 15.013.418.61
&30 | 14 11 em 3312844 13
630 | 14 12 Balkim Cnanm we Uretim Malzemelen 17.281.304.55
Gan | 14 13 Wedek Pargalar B.153.441.21
630 | 14 14 Makil Wasitalan Lastikler G§77.873.05
630 | 14 15 Dregizim, Bagis we Satig Amagh ayinlar 312.345.01
&30 | 14 18 Spor Malzemelen Grubu 2.540.57
630 | 14 17 Basangl Ekipmanlar 14082065
530 | 14 ag Diger Toketim Amagh Malzemeler 336.020.801
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderer 10119930
G630 | 20 oz Kisilerden Alacaklardan Silimenler 101,120,580
G630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 13215993
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 o1 Genel BitKap Kamu ldarelerine Bedelsiz Olarak Dev B88.313.63
War KayGid
630 | 25 oz Ozel Biige Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dew Var 43 848,30

KayGid

18032016 10:30

Yo © 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N}
630 | 11 o1 D&viz Meveudunun Dederenmesinde Olugan 634 381,45 Gel
Olumsuz K — = - —
25 =] D Den Kur Bedel Clarak Al Mali Of WEIEd 28T7.837.72
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 70845 745 82 600 G:IZ ve Lien Rur siz tAarak Alinan Mal Uimayan
Gid r 00| 25 5] Mahalli Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VYEIEd Gel 2,368,332, 30)

MET GELIR TOPLAMI :

604.201.272,43

Say=2/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 20.0 Adi 2 GIDA, TARIM VE HAYWVANCILIK BAKANLIGI Yilh - 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Wil (M) || Ekonomik Km:uari GELIRIN TORD Cari Y1l (M)
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 67681622053
630 | 30 oG Proje Kapsamimda W apilan Car Giderler 675.815.220.53
630 | 99 Diger Giderler 1.084.291,10
630 | 82 =T=] Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderder 1.084.381.10
e - =y
| GIDERLER TOPLAMI : 14.885.656.125,40
A
GIDERLER TOPLAMI{ A) 14 885 656.125,40
GELIRLER TOPLAMI B) 604.201.272,43 # -
INDIRIM ;lADE ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 MET GELIR [ D= B- C) 604.201.272,43 L FAALIYET SONUCU D- A —14.281 454 852 97
18/03/2016 10:30 Say 33
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1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap
ve islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 103.013.472,35 TL olup, toplam Doner sermaye
gelir toplam1 451.248.891,6 TL, gider toplam1 318.733.102,00 kar ise 132.515.789,63 TL
dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Gelir tablosu

- Kasa sayim tutanagi

- Banka mevcudu tespit tutanag:

- Satiglarin maliyeti tablosu

- Sermaye hareketleri tablosu

- Nakit akim tablosu

- Teminat mektuplart sayim tutanagi
- Envanter defteri

- Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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Tablo 1: Isletmelerin Konsolide Biitce Tablosu

2015 Yih Gider 2015 Yih Ek
Kodu Aciklama Biitcesi (TL) Biitgesi (TL) Toplam (TL)
01  Personel Giderleri 23.789.427,00 8.800,00 23.798.227,00
02  Sosyal Guvenlik Kurum. 4.315.322,00 4.315.322,00
Devlet Primi Gider.
03  Mal Ve Hizmet Alim 313.005.173,00 2.524.161,00 315.529.334,00
Giderleri
05 Cari Transferler 126.709.427,00 2.520.722,00 129.230.149,00
06 | Sermaye Giderleri 45.035.057,00 297.728,00 45.332.785,00
Giderler Toplami 512.854.406,00 5.351.411,00 518.205.817,00
Ticari Mal Alimlari 25.111.337,00 4.974.238,00 30.085.575,00
Amortisman Giderleri 24.914.232,00 81.432,00 24.995.664,00
Genel Toplam 562.879.975,00 10.407.081,00 573.287.056,00
Isletmelerin Konsolide Biitce Gelirleri;
2015 Yiu Gelir 2015 Yii Ek
Kodu Aciklama Biitcesi (TL) Biitcesi (TL) Toplam (TL)
03  Mal Ve Hizmet Gelirleri 580.602.046,00 12.128.261,00 592.730.307,00
06  Sermaye Gelirleri 5.000,00 5.000,00
09 Diger Gelirler 16.252.588,00 59.700,00 16.312.288,00
Gelirler Toplami 596.859.634,00 12.187.961,00 609.047.595,00
Tablo 2: Isletmelerin Konsolide Sermaye Tablosu
Tahsis Edilen | 2nsis Edilen Toplam Odenmemis Odenmis
Sermaye Sermayeye Sermaye Sermaye Sermaye
Ilave Edilen Toplami
TOPLAM = 99.940.000,00 3.073.472,35 103.013.472,35 2.533.696,38 100.479.775,97
Tablo 3: 2015 yili Konsolide Uygulama Sonuglart Tablosu
2015yl Gider 2015 Yih Gelir
Aetklama Gergeklesmeleri Agtklama Gergeklesmeleri
Satiglarin Maliyeti 80.501.497,25 | Briit Satiglar 428.611.044,2
. . . Diger Faaliyetlerden
Faaliyet Giderleri 234.805.170,06 Olagan Gelir Ve Karlar 23.623.026,63
D}ger Faaliyetlerden Olagan 415.624.47 Olagan Dis1 Gelir Ve 1.057.208.94
Gider Ve Zararlar Karlar
Olagan Dis1 Gider Ve Zararlar 3.010.810,22  Briit Gelirler Toplami 453.291.279,8

Briit Gelirlerden
Indirilecek Tutarlar

2.042.388,16

Giderler Toplanm

318.733.102,00

Gelir Toplam

451.248.891,6
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU
Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigr raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI
Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul
giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

5. DENETIM GORUSU
Gida, Tarimve Hayvancilik Bakanligi'nin Déner Sermaye isletmelerine ait 2015 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Doner Sermaye Isletmelerinin Muhasebe Kaydinmin Tutuldugu DMIS (Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi) Programuyla Ilgili Degerlendirmeler

Maliye Bakanlifinca uygulanmakta olan DMIS (Déner Sermaye Mali Yonetim
Sistemi), gelirle ilgili olarak, gerek muhasebe yetkilisi mutemedi gelir tahsilatlarinda, gerekse
vezne gelir tahsilatlarinda, sadece ilgili tahsilatlarin manuel olarak muhasebelestirilmesi
isleminde kullanilmaktadir.  Gelirlerin kimden tahsil edildigi (T.C. Kimlik numaras: veya
vergi numarasi ile) hangi gelir tiiriiniin ne kadar tahsil edildigi gibi islemlerin DMIS’ten
yapilabilmesi, mutemetlik birimi olan isletmelerde miimkiin bulunmamaktadir. Ana gelir
kalemi hesaplari bazinda veri girisi ve raporlamalara cevaz vermektedir. Doner Sermaye
Isletmelerinin mali konularda hesap verebilirlik baglaminda ayrmntili ve saghkli bilgi

iiretebilmesi miimkiin degildir.
DMiS'le ilgili sorunlar asagidaki sekilde siralanabilir.

1)-Tasmirlarin detaylarinin tutulmamasi, vezne, ambar, tasinir, personel, muhasebe

mutemetleri programlarinin ¢aligmamasi

2)-Biitgenin DMIS ile uyumlu halde olmamasi, biitce ddenek aktarmalarinda DMIS 'in

onceki verileri saklamamasi

3)-Biitgede harcanan paranin sistemde goriilmesi ancak bakiyenin manuel takibinin

yapilmast

4)-DMIS de hesaplarin kapatilma esnasinda saglikli olarak islememesi, DMIS Hesap
plan1 ¢ercevesinde kapanis hesaplarinin yeni yila aktarilmasi ile bilango ve ekleri ile otomatik

olarak yapilamamasi
5)-153-Ticari hesaplarin 800 lii hesaplarda goriilmesi
6)-Gelir Tablosunun gider tablosunun yapilamamasi
7)-Yevmiye defteri ve defteri kebirin ¢iktilarinin hazirlanamamasi
8)-Firma bazinda ayrintili rapor gériillememesi (120 hesaplar)

9)-DMIS  Bakanlikga satisi yapilan mal ve hizmetler igin programda

fiyatlandirilmasinin olmamasi
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10)-Ornek sertifikasyon, muayene, analiz, dosya inceme, kurs egitim vs Bunlarin

faturalandirilmasinin yapilamamasi

11)-Memur, is¢i, sicil bordrolarinin hesaplanarak bordro seklinde ¢iktilarinin

alinamamasi

12)-Malzeme ve demirbasin hangi kalemlerden alinabilecegi listesinin yapilmamasi

(tiretime mi yoksa tiikketime mi dahil v.s)

S6z konusu sistemin; Biitce, gelir, gider ve diger tim mali islemleri, ilgili mevzuatlari
geregi, ilgili modiller ve bu modillerde olusturulacak siirecler halinde kaynagindan
baslayacak sekilde, tahakkuk, tahsilat veya oOdemeler ile ilgili tim bu islemlerin
muhasebelestirilmesi islemlerini kapsamasi beklenmektedir.. Mevcut haliyle DMIS sonug

odakli ¢alistigindan bakanligin bu alanda sistem ihtiyaci bulunmaktadir.

GTHB Déner Sermaye Isletmelerinin tiim mali islemlerinin elektronik ortama
aktarilmasini saglayacak, gelirin kimden alindig1, giderlerin kimlere yapildigiin T.C. Kimlik
numarasi veya vergi numaralari ile takip edilebilecek, yapilan islemlerde insan miidahalesi en
aza indirgenip olast hesaplama ve veri giris hatalar1 Onlenebilecegi bir sistem ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu sistemle Mutemet ve veznelerin kontrolii saglanacak, kasa defterleri
standart hale getirilecegi, belgelerin ciktis1 alinarak suretlerinin sistemde saklanabilecegi,
gelirin, kasaya girdigi andan itibaren cinsi, gelir kalemi, KDV’si vb. bilgileri ile izleyip
muhasebe kayitlarina alinacak Giderler de siiregler halinde harcama talimati/onay
belgesinden, giderin ¢esidine gére mevzuatta istenilen tiim belgelerin diizenlendigi bir yapida

izlenebilecegi sistem ihtiyact bulunmaktadir

Bu sistemden mevzuat geregi denetimlerde  her tiirli istatistiksel veri ve

raporlamalarin alinmas1 saglanmalidir.

Ayrica; 969 Sayili Kanun ve bu cergevede Bakanlik Doner Sermaye Uygulama
Yonetmeliginin giiniin sartlarina ve Bakanligin vizyonuna uygun olarak diizenlenmesi, bu
diizenlemede isletmelerin bagli bulundugu birimin tanimlanmasi, hem bu birimin hem de
isletmelerin yeterli say1 ve nitelikte personel ile islevsel hale getirilmesi, miimkiinse doner
sermaye isletmelerinin muhasebe yetkilisi mutemedi, veznesinden baslayan gelir ve
giderlere iliskin tiim islemlerin saghkli yiiriitiilebilmesi i¢in bakanligin ilgili otomasyon
sistemleriyle entegre c¢alisabilmesine imkan verecek sekilde iliskilendirilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “969 sayili Kanun ve bu Kanuna bagli Déner Sermaye

Isletmeleri Uygulama Yonetmeliginde gerekli degisikligin yapilmas: diisiiniilmektedir.

Oncelikle DMIS  programimin  istenilen  verileri  karsilayabilecek  sekilde

tamamlatiimasi Maliye Bakanligindan istenilecektir.

Maliye Bakanhginca eksikliklerin giderilmemesi halinde DMIS programiyla entegre

calisabilecek program temin edilecektir. ”denilmistir.

Sonug olarak; 1darece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek, bulguda yer verilen

hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismalar yapilacag belirtilmektedir.

Doner sermayelerin kurulmasindaki baslica amaglar; isletmelere daha fazla idari ve
mali 6zerklik saglanabilmesi, ekonomik atil kapasitenin kullanilmasi ve belirli bir talebin

karsilanmasi ile Devlete ek gelir saglanmasidir.

Doner sermaye isletmelerinin gelir ve giderlere iliskin tiim islemlerin saglikli
yiirtitiilebilmesi, mevzuat geregi her tiirlii istatiksel veri ve raporlamalarin alinmasia imkan
veren sistem ihtiyact bulundugu, bu sistemin Bakanligin ilgili otomasyon sistemleriyle
entegre calisabilmesine imkan vererek, mevzuatinda belirtilen tiim belgelerin diizenlendigi

bir yapida yiiriitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2:

5996 Sayii Kanun Kapsamindaki Tahsil Edilemeyen Doner Sermaye Isletme

Gelirlerinin 6183 Sayili Kanun Hiikiimlerine Gore Tahsil Ve Takibinin Yapilamamast

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun 35 inci
maddesinin 1 inci fikrasinda “Bakanlik, bu Kanun kapsaminda yiiriitilen faaliyetler ve
yvapilan resmi kontrollerin karsiligi olarak iicret alabilir. Hangi faaliyetlerden ve resmi
kontrollerden ne miktarda iicret alinacagi her yil Aralik ayinda Bakanlik¢a belirlenir”; 2 nci
fikrasinda ise “Bu Kanun kapsaminda elde edilecek gelirlerden 21.12.1967 tarihli ve 969
sayitli Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doéner Sermaye
Verilmesi Hakkinda Kanun ile ilgili olan faaliyet gelirleri, doner sermaye biitcelerine gelir

olarak kaydedilir”” hiikmiine yer verildigi gorilmiistiir.

5996 sayili Kanunun 31 inci maddesinin 1 inci fikrasinda; “(1) Resmi kontroller,
gerceklestirilir. Bu kontroller, izleme, gozetim, dogrulama, tetkik, denetim, numune alma ve
analiz gibi uygulamalar: da kapsar. Kontroller, Bakanlik¢a kontrol yetkisi verilen personel

tarafindan gergeklestirilir... ... ” resmi kontrollerin tanimi yapilmaistir.
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5996 sayili Kanunun 42 nci maddesinin 5 inci fikrasinda, ayn1 Kanunun 31-35 iincii
maddesinde dilizenlenen resmi kontroller karsiligi saglanan gelirlerin siiresi iginde
o6denmemesi durumunda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi hiikme

baglanmustir.

Bu tiir gelirlerin takibi gibi konular basta olmak {izere Bakanlik ile Maliye Bakanlig1
arasinda geri bildirime yonelik saglikli veri akisinin saglanamamasi, hem tahakkuk ve tahsilat
noktasinda hesaplar agisindan hem de Bakanligin gorev alanma giren konularda alacaklarin

takip ve tahsiline iligkin olarak risk olusturmaktadir.

5996 sayili Kanun kapsamindaki doner sermaye gelirlerinin 6183 sayili Kanun
kapsaminda ilgili vergi dairelerince tahsilinin yapilmasi hususunda bir birlik saglanamadigi

gibi gelirlerin takip ve tahsilinde de etkili olunamadig1 anlagilmstir.

Bir gelirin takip ve tahsilinin, 6183 sayil1 Kanun kapsaminda oldugu, ilgili kanunla atif
yapilarak diizenlenmis ise 6183 sayili Kanun disinda her hangi bir yol ve yontem aranmamasi
gerekmektedir. 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanligina Kanunla verilen

yetkilerin bagka bir Bakanliga verilmesi ancak yine kanunla miimkiin bulunmaktadir.

6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 2 inci maddesinde,
“Muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilen her cesit
alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.” hiikmiine yer yerilmistir. 5996
saylli Kanunun 42 nci maddenin 5 inci fikrasinda da, bu Kanunda verilen siireler iginde
O0denmeyen tutarlarin takip ve tahsilinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore yerine
getirilecegi belirtilerek, bahse konu alacaklar i¢in 6183 sayili Kanunun tatbiki miimkiin hale

getirilmistir.

5345 sayil1 “Gelir Idaresi Bagkanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a gore,
vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplama gorevi Gelir idaresi Baskanligina verilmistir.
Tahsilat Genel Tebligi Seri: A-Sira No: 1°de; Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu
konuda gerekli tedbirleri almak gorevinin, 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulan Gelir Idaresi Baskanhigina verildigi; ayrica ozel
kanunlarinda alacaklar1 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi yoniinde hiikiim
bulunan idarelerin alacaklarmin da bu Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla; 5996 sayili Kanunun 42 nci maddesinin 5 inci fikrasinda belirtilen, “Bu

Kanunda verilen stireler i¢inde 6denmeyen tutarlar (resmi kontrollerin karsilig1 alinan ticretler
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de dahil) 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.” hiikkmii geregi, bu
alacaklarin 6183 sayili Kanun ¢ergevesinde, idari para cezalarmin takip ve tahsilinde oldugu
gibi, 6183 sayili Kanunla kurulan mevcut sistem isletilerek takip ve tahsilinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5996 sayiui Kanunun 42 nci maddesinin besinci fikrasi
geregince, bu Kanunda verilen siireler icinde odenmeyen tutarlar, 6183 sayili Kanun
kapsaminda ilgili vergi dairelerince tahsilinin yapimas: i¢in Maliye Bakanligi ile temasa

gegilecektir. ”denilmisgtir.

Sonug olarak; Idarece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek, bulguda yer verilen
hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin tesis edilebilmesi icin ¢alisma yapilacagi

belirtilmektedir.

5996 sayili Kanun kapsamindaki tahsil edilemeyen doner sermaye isletme gelirlerinin
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsilinin ilgili vergi dairelerince yapilmasinin mevzuat

geregi oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 3:

Doner Sermaye Isletmelerince Verilen Hizmetler Ile Bu Hizmetler Karsiigi Elde

Edilen Gelirlerin Karsilagtirilamamasit ve Raporlanamamasi

969 Sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin c fikrasina gore, doner sermaye
faaliyetlerinden elde edilecek karlar doner sermayenin kaynaklarindan sayilmistir. Ayni
Kanunun 3 {incli maddesinde ise doner sermaye isletmelerinin faaliyet alani, bitkisel iiretim,
hayvansal iiretim, su iiriinleri, gida, yem, kooperatif¢ilik, el sanatlar1 ve hayvan hastaliklariyla
ilgili olarak tiretim, 1slah, arastirma, yetistirme, koruma, muayene, analiz, kontrol, deneme,

ogretim, egitim, yayim, yayin ve karantina ile ilgili faaliyetler olarak belirtilmistir.

969 sayili Kanuna gore cikarilan Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligt Doner
Sermaye Isletmeleri Uygulama Y&netmeligi 5 inci maddesine gore isletmelerin faaliyet

alanlari, 8 inci maddesine ise gelirleri sayilmistir.

Yonetmelikte sayilan “a) Isletmelerin faalivet alanlariyla ilgili mal ve hizmetlerin
satiglarindan elde edilen gelirler” doner sermaye isletmelerinin en biiyiik gelir kalemini

olusturmaktadir.
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Ilgili yonetmelik hiikmii geregince 2015 Yili Birim Fiyat Listesi, Destek Hizmetleri
Daire Baskanliginca 614 kalem hizmeti i¢in, Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii
Miidiirliiklerinin 732 kalem hizmeti igin, Merkez Déner Sermaye Isletmesinin 154 kalem
hizmeti igin, Il Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmelerinin186 kalem hizmeti i¢in olmak

iizere toplam 1686 kalem hizmet i¢in yayimlanmistir.

Verilen hizmetler ile elde edilen gelirin karsilagtirilmasi, hizmet verilmeden tarifede
belirtilen gelirin yatirilip yatirilmadigmin takibi gerekir. Anilan karsilastirmalarin ve takibin
yaptlmamasi halinde bedeli alinmadan hizmet verilmesi ve isletmelerin tahsili gereken

gelirlerden mahrum kalmalar1 s6z konusu olabilecektir.

Yukarida belirtilen kanun, yonetmelik ve tarifeler geregi Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerinin ve bakanligin diger birimlerinin tarifelerde
belirtilen iicrete tabi hizmetleri ile tahsil edilen gelirleri arasinda etkin bir kontrol sisteminin

kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner sermaye isletmelerinin tarifelerinde belirtilen
ticrete tabi hizmetleri ile tahsil edilen gelirleri arasinda etkin bir kontrol sisteminin kurulmasi

igin gerekli ¢calismalar yapilacaktir. ”denilmistir.

Sonug olarak; 1darece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek, bulguda yer verilen
hususlar dogrultusunda Doner sermaye isletmelerinin tarifelerinde belirtilen iicrete tabi
hizmetleri ile tahsil edilen gelirleri arasinda etkin bir kontrol sisteminin kurulmasi igin gerekli

caligmalarin yapilacag: belirtilmistir.

Bu nedenle kanun, yonetmelik ve tarifeler geregi Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerinin ve bakanligin diger birimlerinin tarifelerde
belirtilen ticrete tabi hizmetleri ile tahsil edilen gelirleri arasinda karsilastirma ve
raporlamalara olanak saglayacak etkin bir kontrol sisteminin kurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4:

Mevzuati Geregi Doner Sermaye Isletmeleri Adina Edinilmis Tasinmazlarin Hazine

Adina Tescilinin Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 ve 45 inci maddeleri ve
bu maddeler kapsaminda uygulamaya konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin kaydina

iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince, ayr1 tiizel kisiligi bulunmayan doner sermaye
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isletmeleri kendi adlarina taginmaz edinemezler. Doner sermaye isletmelerinin kurulusuna
dayanak teskil eden 969 sayili kanunun 3 ncii maddesi uyarinca Onceden edindikleri de dahil,
kullanimlarinda bulunan tasinmazlar iginde
yapilmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle, Bakanligin kullaniminda bulunan taginmazlar Hazine
adina tapuya tescil edildiginden, aymi sekilde ayr1 Tiizel Kisiligi olmayan doner sermaye

isletmelerinin bilangolarinda yer alan tasinmazlarin da Hazine adina tescil edilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

Tablo 4: Bakanlhigin 2015 Yili Konsolide Bilangona Gére Doner Sermaye

Isletmeleri Adina Kayitli Tasinmazlar (TL)

Bakanligin tabi oldugu mevzuata gore islem

Sl\ll'(')a Isletme Ad 25- Maddi Duran Varliklar
. 1 251- Yer Alt
.. ; . 250- Arazi ve Yer Ustii = 252- Binalar
Déner Sermaye Isletmesi ve Arsalar Diizenleri Hesab
Hesabi iizenleri esabt
Hesabi

1 Adana Dogu Akdeniz Tarimsal Arastirma 962,56
Enstitlisii Midiirligii

2 Adana Zirai Uretim Isl. Tar. Yayim Ve Hizmetigi 0,01
Egt. Mer. Miid.

3 Adana Biyolojik Miicadele Arastirma Enstitiisii 0,15
Midirligi

4 Afyonkarahisar Il Gida, Tarim Ve Hayvancilik 55.500,00
Midirliigi
Ankara Merkez Tkmal Midiirliigii 0,01
Ankara Tarim Alet Ve Makine Test Merkezi 0,76 0,08
Midirligi

7 Ankara Zirai Miicedele Merkez Arastirma Enstitiisii 146.399,15
Midirligi
Ankara Sap Enstitlisii Midiirligii 697.408,13
Ankara/Lalahan Uluslararasi Hayvancilik 77.194,07
Arastirma ve Egitim Merkezi Miid.

10 Ankara Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii 152.545,43
Midiirligi

11 Antalya Bati Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii 0,05 0,90 6,14
Miid.

12 Artvin Il Gida, Tarim Ve Hayvancilik Miidiirligii 18.697,40

13 Aydin/Erbeyli Incir Aragtirma Enstitiisii Miidiirliigii 4,46

14 Aydmn/Séke Zirai Uretim Isl. Tarimsal Yayim Ve 1,58
Hiz. Egt. Mer. Miid.

15 Aydin/Nazilli Pamuk Arastirma Enstitiisii 4,54 0,11 594,35
Midiirligi

16 Balikesir 11 Gida, Tarim Ve Hayvancilik 0,01 859.865,67
Midiirligi

17 Balikesir/Edremit Zeytincilik Uretme Istasyonu 1,54
Miidiirligii

18 Balikesir/Bandirma Koyunculuk Arastirma 0,12 242,73 957,63
Enstitiisii Miidiirligi
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19 Bursa Il Gida, Tarim Ve Hayvancilik Miidiirliigii 5,33
20 Canakkale Il Gida, Tarim Ve Hayvancilik 110.901,89
Miidiirliigii
21 Cankiri Il Gida, Tarim Ve Hayvancilik Miidiirliigi 245.625,13
29 Denizli Il Gida, Tarim Ve Hayvancilik Miidiirliigii 1.624,23
23 Diyarbakir Gap Uluslararasi Tarimsal Ars. Ve Egt. 13,05
Mer. Miid.
24 Edirne Trakya Tarimsal Arastirma Enstitiisii 11.861,00 3,00
Miidiirliigii
o5 Elazi1g Veteriner Kontrol Enstitiisii Miidiirligi 0,05
26 Erzincan Bahge Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisii 5.738,00
Miidiirligi
27 Eskisehir I1 Gida, Tarim Ve Hayvancilik 0,40
Miidiirliigii
28 Gaziantep Il Gida, Tarim Ve Hayvancilik 0,04
Miidiirligi
29 Gaziantep Antepfistig1 Arastirma Enstitiisii 37,00 1,48
Miidiirligi
30 Giresun Findik Arastirma Enstitiisti Miidiirliigi 0,41
31 Mersin Veteriner Smir Kontrol Noktas1 Miidiirligii 13.500,00
32 Istanbul Zirai Karantina Miidiirliigii 97.273,00
33 Istanbul/Pendik Veteriner Kontrol Enstitiisii 80.236,53 7.011,47
Miidiirligi
34 Izmir Il Gida, Tarim Ve Hayvancilik Miidiirliigii 24.150,00
35 Izmir/Bornova Zeytincilik Arastirma Enstitiisii 0,06
Miidiirligi
36 [zmir/Bornova Veteriner Kontrol Enstitiisi 0,08 1,34
Miidiirligi
37 Izmir Uluslararas1 Tarimsal Aragtirma Ve Egitim 41.364,00
Merkezi Miidiirligii
38 Kayseri Il Gida, Tarrm Ve Hayvancilik Miidiirligii 0,94
39 Kirsehir I Gida, Tarim Ve Hayvancilik Miidiirligi 50.847,19
40 Kocaeli il Gida, Tarrm Ve Hayvancilik Miidiirliigii 1,39
41 Konya Veteriner Kontrol Enstitiisii Miidiirliigii 15.552,00 1,79
42 Konya Bahri Dagdas Tarimsal Ars. Ens. Midiirligi 28.762,00 34.486,86
43 Kiitahya Il Gida, Tarim Ve Hayvancihik Miidiirliigii 0,05
44 Malatya Kayis1 Arastirma Enstitlisii Miidiirligi 1,31
45 Manisa Beydere Tohum Sertifikasyon Test 2.600,59 0,94
Miidiirligi
46 Nigde Patates Arastirma Enstitiisti Mudiirligi 0,05
47 Sakarya Misir Aragtirma Enstitlisii Midiirligi 19.197,44
48 Samsun Karadeniz Tarimsal Ars. Ens. Mudiirliigi 0,10
49 Samsun Veteriner Kontrol Enstitiisii Miidirliigii 1,03
50 Tekirdag il Gida, Tarim Ve Hayvancilik 40.684,35
Miidiirliigii
51 Tekirdag Bagcilik Arastirma Enstitiisii Midiirliigi 0,45
52 Tokat Il Gida, Tarim Ve Hayvancilik Miidiirliigii 0,14
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53 Bartin Il Gida, Tarim Ve Hayvancilik Miidiirliigii 0,09

54 Yalova Atatiirk Bahce Kiiltiirleri Mer. Ars. Ens. 41.511,02
Miidiirligii

55 Diizce 11 Gida, Tarim Ve Hayvancilik Midiirliigii 181,90 : 493.293,38 5.604,45

Toplam 187,32 493.293,38 | 2.434.764,70

Kamu idaresi cevabinda; “Arazi ve arsalarin hazine adina tescilinin yapilmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

969 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda, "Isletmeler, 441 sayili
Tarum ve Koyigleri Bakanlhiginin Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen, bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, su tiriinleri,
gida, yem, kooperatif¢ilik, el sanatlart ve hayvan hastaliklariyla ilgili olarak iiretim, 1slah,
arastirma, yetistirme, koruma, muayene, analiz, kontrol, deneme, ogretim, egitim, yayim,
yayin ve karantina ile ilgili doner sermaye faaliyetlerini yiiriitiirler. Bu faaliyetlerin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan her tiirlii ahir, agil, kiimes, sera, imalathane, depo, ambar,
hangar, is¢i evi, atolye, tesis ve bina yapilmasi ve yaptirilmast ile gerekli hallerde tasit
edinme faaliyetlerinde bulunurlar." 5/a maddesinde de, "Ahir, depo, kiimes, ambar, hangar,
isci evi, sicak yastik, sera, atelye ve imalathane gibi bina ve tesislerin yapim ve onarimi,”

hiikmiine yer verilmistir.

Madde hiikmii geregince 251 ve 252 nolu hesaplarin ¢alistiriimast gerektigi

diistiniilmektedir. "denilmistir.

Sonug olara; Idarece verilen cevapta da belirtildigi iizere, 969 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinda; doner sermaye isletmelerinin faaliyetlerini ylirlitebilmesi igin
gerekli olan her tiirlii ahir, agil, kiimes, sera, imalathane, depo, ambar, hangar, is¢i evi, atolye,
tesis ve bina yapilmasi ve yaptirilmasi ile gerekli hallerde tasit edinebilecekleri belirtilmistir.

Bu Hiikme istinaden isletmeler gegmiste tasinmaz edinmislerdir.

Doner sermaye isletmelerinin bilangolarinda yer alan tasginmazlari 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 ve 45 inci maddeleri geregince Hazine adina tescil

edilmesi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
BULGU 5:

Resmi Veteriner Hekim Ucretlerinin Tahakkuk Ve Tahsilinin Sistemli Bir Sekilde

Gergeklestirilememesi
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5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunun” “Resmi
kontrollerin, veteriner ve bitki sagligi hizmetlerinin finansman1 ve harcamalar” baslikli 35 inci
maddesine gore, Bakanlik, bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler ve yapilan resmi
kontrollerin karsilig1 olarak iicret alabilir. Hangi faaliyetlerden ve resmi kontrollerden ne

miktarda ticret alinacagi her y1l Aralik ayinda Bakanlik¢a belirlenir.

Bu Kanun kapsaminda elde edilecek gelirlerden 969 sayili “Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda olan faaliyet gelirleri, doner sermaye biit¢elerine gelir olarak kaydedilir ve bu
gelirler oncelikli olarak bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kullanilir. Diger

gelirler genel biitceye gelir kaydedilir.

Anilan Kanun hiikmii g¢ercevesinde yayimlanan birim fiyat listelerine gore; 2013
listesinin 163, 164 sirasinda; 2014 yili listesinin 171, 172 nci Sirasinda; 2015 yili listesinin
152, 153. Sirasinda Kesimhanelerde Resmi Kontrol Ucreti ve Parcalama Tesislerinde Resmi
Kontrol Ucreti belirlenmis bulunmaktadir. Belirlenen bu iicretlerin firmalarca diizenli olarak

yatirilmadigi, belirlenen {icretlerin saymanliklarca alacaklar hesabina alinmadigi, etkili bir

takip ve tahsilat sistemi kurulamadig1 goriilmektedir.

Tablo 5: Resmi Veteriner Hekim Ucret Alacaklar: Tablosu

(Il miidiirliikleri verilerine gore)

ﬁgﬂa Isletme Ad Alacak Miktari
1 Adana Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 186.588,02 TL
2 Adana Gida Kontrol Laboratuvar Midiirligi 2.788,20 TL
3 Adiyaman Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 30.000,00 TL
4 Afyonkarahisar {1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 367.202,19 TL
5 Amasya Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 14.540,10 TL
6 Ankara Gida Kontrol Laboratuvar Midiirliigii 251.891,00 TL
7 Ankara Ulusal Gida Referans Laboratuvar Miidiirliigi 74.111,00 TL
8 Antalya il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 134.713,05 TL
9 Aydm il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 910.166,80 TL
10 Balikesir I Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigi 802.714,90 TL
11 Bilecik 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 35.195,85 TL
12 Bingol 1l Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 13.300,00 TL
13 Bitlis il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 12.829,00 TL
14 Bolu Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii 8.342,00 TL
15 Bursa Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 235.627,52 TL
16 BursaGida ve Yem Kontrol Merkez Arastirma Enstitlisiit Mudiirligi 18.944,00 TL
17 Canakkale Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 135.546,49 TL
18 Canakkale Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirligii 2.050,00 TL
19 Corum il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 53.154,90 TL
20 Denizli Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 84.71192 TL
21 Denizli Gida Kontrol Laboratuvar Midiirligi 3.639,80 TL
22 Diyarbakir I1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 378.971,54 TL
23 Diyarbakir Gida Kontrol Laboratuvar Midiirliigii 21.786,00 TL
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24 Erzincan Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 2.395,30 TL
25 Erzurum Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 75.812,64 TL
26 Erzurum Gida Kontrol Laboratuvar Midiirligi 1.352,00 TL
27 Eskisehir I Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 146.856,56 TL
28 Eskisehir Gida Kontrol Laboratuvar Midiirliigii 25,00 TL
29 Giresun 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 25.756,40 TL
30 Hakkari 11 Gida, Tarim ve Hayvancihik Miidiirliigii 38.075,00 TL
31 Hatay Gida Kontrol Laboratuvar Midiirligi 2.304,00 TL
32 Isparta I1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 159.629,30 TL
33 Istanbul Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii 15.078,00 TL
34 Izmir 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirligii 1.549.778,42 TL
35 Izmir Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii 244,157,334 TL
36 [zmir/Bornova Veteriner Kontrol Enstitiisii Midiirligi 2.296,50 TL
37 Kayseri I Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 68.609,76 TL
38 Kirklareli 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 84.753,76 TL
39 Kirsehir 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Midiirliigii 5.141,30 TL
40 Kocaeli Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 5.960,00 TL
41 Konya I Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 51.494,80 TL
42 Konya Gida Kontrol Laboratuvar Midirliigii 14.597,60 TL
43 Kiitahya Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 1.823,80 TL
44 Malatya Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Midiirliigii 40.801,31 TL
45 Manisa Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 78.055,45 TL
46 Mugla Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirligii 6.971,04 TL
47 Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirligii 171.593,00 TL
48 Nevsehir 1l Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 69.631,42 TL
49 Sakarya 1l Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigi 49.858,75 TL
50 Samsun 1l Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 49,158,46 TL
51 Siirt 1l Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 29.650,00 TL
52 Sinop 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 31.616,49 TL
53 Sivas Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 184.255,70 TL
54 Tokat Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 176.210,03 TL
55 Trabzon Gida Kontrol Laboratuvar Midiirliigii 14.296,50 TL
56 Usak Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 13.054,98 TL
57 Van Gida Kontrol Laboratuvar Midirliigii 79.408,70 TL
58 Yozgat Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 198.566,31 TL
59 Zonguldak Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 18.297,20 TL
60 Aksaray Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 8.150,99 TL
61 Kirikkale 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 135.165,60 TL
62 Batman Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigi 61.204,60 TL
63 Bartin Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 63.635,80 TL
64 Ardahan 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 12.799,90 TL
65 Karabiik 11 Gida, Tarim ve Hayvancihik Miidiirliigii 46.240,00 TL
TOPLAM 7.813.333,99 TL

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi lizere 65 doner sermaye isletmesinin toplam

7.813.333,99 TL doner sermaye alacaginin igletmelerin alacaklar hesabina ya kismen alindigi

ya da hi¢ alinmadigi, alacaklar hesabina alinarak veya alinmadan kurum avukatlarina intikal

eden alacaklar nedeniyle c¢ok sayida firma ile Bakanlhigin ihtilafli duruma geldigi

goriilmektedir. Isletmelerin bu alacaklarmin 6183 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanarak

tahsilinin saglanmas1 yoniinde tedbir alinmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Konu hakkinda, 81 Il Gida, Tarim ve Hayvancilik

Miidiirliigii doner sermaye isletmelerine gerekli talimat verilecektir.

Soz konusu alacaklarin, 6183 sayiui Kanun hiikiimleri uygulanarak tahsilinin

saglanmasi i¢in Maliye Bakanligi ile temasa gegilecektir. "denilmistir.

Sonu¢ olarak, Kurum tarafindan da kabul edildigi iizere, 81 Il Gida, Tarim ve
Hayvancilik Miidiirliigii doner sermaye isletmelerine gerekli talimatin verilecegi, s6z konusu
alacaklari, 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak tahsilinin saglanmasi i¢in Maliye

Bakanlig1 ile temasa gecilecegi belirtilmistir.

Déoner Sermaye Isletmelerinin; Kesimhanelerde ve Parcalama Tesislerinde simdiye
kadar birikmis olan Resmi Kontrol Ucreti alacaklarmin “alicilar hesabma” kaydedilerek mali
tablolara yansitilmasi, yeni donemler i¢in ise kesim ve pargalama firmalarina hizmet
verilmeden Once anilan hizmetlerin iicretini doner sermaye isletmelerine veya isletmelerin
banka hesaplarina zamaninda ve eksiksiz yatirmalar1 saglanarak idare ile firmalar arasindaki

alacak ihtilaflarinin 6nlenmesi gerektigi degerlendirilmistir.
BULGU 6:

Arastirma Enstitiileri Islah¢i Haklarimin, “Haklar Hesabinda”, Sozlesmelerle

Devredilen Haklarin Ise “Alacaklar Hesabinda” Muhasebelestirilmemesi

969 sayili Tarim Ve Koyisleri Bakanliginin Merkez Ve Tasra Kuruluslarina Doner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’un 3 iincii maddesin birinci fikrasina gore, doner
sermaye isletmeleri, bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, su tiriinleri, gida, yem, kooperatif¢ilik,
el sanatlar1 ve hayvan hastaliklariyla ilgili olarak {iretim, 1slah, arastirma, yetistirme, koruma,
muayene, analiz, kontrol, deneme, Ogretim, egitim, yayim, yaym ve karantina ile ilgili

faaliyetleri ytiriitmektedirler.

5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasma Iliskin Kanun,
5488 sayili Tarim Kanunu, 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ve 639 sayili KHK hiikiimleri
geregi, bitki cesit, ¢esit aday1 ve 1slah materyalinin tohumculuk kuruluslarina devri, tohumluk

iiretimi ve pazarlama hakki satis1t miimkiin bulunmaktadir.

25.09.2014 tarihli “Bitki Cesit, Cesit Adayr Ve Islah Materyalinin Tohumculuk
Kuruluslarma Devri, Tohumluk Uretimi Ve Pazarlama Hakki Satis1 Hakkinda Y6netmelik”,
meyve agaglart hari¢ olmak iizere, tarla ve bahge bitkilerinden arastirma kurumlar tarafindan

gelistirilen bitki c¢esitleri, c¢esit adaylar1 ve 1slah materyallerinin tohumculuk kuruluslarina
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satis1 veya lisans yoluyla devri, tohumluk {iretimi ve pazarlama haklarinin satisi ile ¢esit

gelistirme amaciyla kullanimina iligskin usul ve esaslar1 belirlemis bulunmaktadir.

Yapilan denetimlerde, bu esas ve usuller ¢ercevesinde Tarimsal Aragtirma Enstitiileri
Déner Sermaye Isletmelerince tohumluk iiretim hakki (1slah¢1 hakk: pay1) Satis Sozlesmeleri
ile tohumculuk firmalarma 5, 6, 7, 10 yil gibi degisik siirelerle satis1 yapildigi halde, 1slah
isleminin gerceklesmesiyle olusan haklar ile satis islemi s6zlesmeleri dolayisiyla tohumculuk

firmalarindan elde edilecek alacaklarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

“Déner Sermayeli Isletmeler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin” 36 nc1 maddesinde
muhasebe islemi tanimlanmistir. Buna gore, bir isletmenin bir kamu idaresi veya diger {i¢iincii
kisilerle olan karsilikli ekonomik iliskileri veya isletmenin kendi i¢inde muhasebe islemi
olarak degerlendirilmesi ve raporlanmas1 gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her tiirlii
islemi muhasebe islemidir. Muhasebe islemi; karsilikli yiikiimliiliik doguran miibadele iliskisi,
bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak baska bir kuruma veya diger tigiincii kisilere devri,
isletmenin kendi i¢inde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi gereken ve para cinsinden
ifade edilebilen amortisman hesaplanmasi, yeniden degerleme yapilmasi, stoklarin

kullanilmas1 ve benzeri sekillerde gerceklesir.

Anilan Yonetmeligi 222 nci maddesi geregince, 1slahgt hakkinin kesinlesmesi ile
birlikte 260 Haklar Hesabina kaydi gerekmektedir. Haklar Hesabi, bedeli karsiligi edinilen
imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Arastirma Enstitiileri Islah¢1i Haklarinin haklarin
kesinlesmesiyle 260 Haklar Hesabinda, sdzlesmelerle devredilen bu haklar dolayisiyla dogan
isletme alacaklariin ilgili Alacak Hesaplarinda muhasebelestirilmek suretiyle takibi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 222 nci maddesinde, "Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent,
lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilir." denmektedir.

Islah¢t hakki doner sermaye isletmelerinin bir geliridir. Bu nedenle, yillara yaygin

islah¢i hakki gelirinin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesinin gerektigi
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diistiniilmektedir” denilmistir.

Sonug olarak; Idare cevabinin ilk béliimiinde bulguda yer verilen haklar hesabinin
tanim1 yapilmis, ikinci boliimiinde 1slah¢t hakkinin déner sermaye isletmelerinin bir geliri
oldugu, bu nedenle, yillara yaygin 1slah¢i hakk: gelirinin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda takip edilmesinin gerektigi ifade edilmis ise de 480 Gelecek yillara ait gelirler
hesabinin niteligi Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 357 nci
maddesine belirtilmistir. Buna gore bu hesap pesin tahsil edilen ve cari donem i¢inde ilgili
gelir hesaplarina kaydedilmemesi gereken gelecek yillara ait gelirlerin izlenmesi igin
kullanilir. Agiklanan nedenlerle Arastirma Enstitiilerinde olusan Islah¢i Haklarma iliskin
ekonomik degerin kesinlesmesi halinde bir taraftan bu deger 260 Haklar Hesabinda
muhasebelestirilirken diger taraftan sozlesmelerle devredilen bu haklar dolayisiyla dogan
isletme alacaklarinin ilgili Alacak Hesaplarinda muhasebelestirilmek suretiyle takibi gerektigi

degerlendirilmistir.
BULGU 7:

5996 Sayih Kanun Kapsaminda Hizmet Alimi Yoluyla Calistirilan Yetkilendirilmig

Veteriner Hekimlerin Maas Odemelerinin Diner Sermaye Isletmelerince Karsilanmast

5996 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi Gida ve Yem Kanununun “Tanimlar"
baslikli 3 ncli maddesi 53 ncii paragrafinda resmi veteriner hekim, 81 nci paragrafinda da

yetkilendirilmis veteriner hekim tanimi1 yapilmistir.

"53) Resmi veteriner hekim: Bu Kanun kapsaminda verilen gorevleri Bakanlik adina

’

yvapan Bakanlik personeli veteriner hekimi,’

"81) Yetkilendirilmis veteriner hekim: Bakanlikta gorevli veteriner hekimler disinda,
verilecek resmi gorevieri yiiriitmek iizere Bakanlik tarafindan, Yetkilendirilmis veteriner
hekimi,”

Ifade edecegi belirtilmistir.

Yine aym1 Kanun'un "Yedinci Kisim, Resmi Kontroller, Birinci Boliim, Resmi
Kontroller, Itiraz Hakki, Resmi Sertifikalar, Resmi Kontrol Sonucu Uygun Olmayan Canli
Hayvan ve Uriinler ile Laboratuvarlar Resmi kontroller, itiraz hakki ve resmi sertifikalar”

baslikli 31 nci maddesi 8 nci fikrasinda;

"(8) Bakanlik, kesimhanelerde, kesim oncesi ve sonrasi muayeneler ile et par¢alama

islemi yapilan yerlerde muayeneleri ve diger resmi kontrolleri yapmak iizere, resmi veteriner
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hekim veya yetkilendirilmis veteriner hekim gorevlendirir." ifadesi bulunmaktadir.

Kanunda yapilan resmi veteriner hekim tanimi, 6zellikle belediye kesimhanelerinde
belediyelerde devlet memuru olarak caligmakta olan veteriner hekimleri resmi kontrol
yapamaz hale getirdiginden Bakanligin kadrolu veteriner hekim, sayis1 yetersiz oldugundan
taseron firma {iizerinden veteriner hekim c¢alistirllmaya yonelinmistir. Belediyelerde
calismakta olan devlet memuru veteriner hekimlerin {izerinde taseron veteriner hekimler

yetkili kilimmustir.

Tablo 6:Hizmet Alimi Yoluyla Calistirilan Isletme Bazinda Yetkilendirilmis Veteriner
Hekimler Tablosu

DONER .
KADROLU (VE:;EER SERMAYEDEN YETKiL_ENDiRiLI\{IiS KES'MHA\?:EELERDEN
SIRA A Py T A GOREVLI q MAAS ODEMESI |VETERINER HEKIM
NO LGSR VETERINER REICH) g YAPILAN PERSONEL GiDER MEZBA'?ALARDA.N
HEKIM SAYISI PT;?:;:E” YETKILENDIRILMi$ TOPLAMI ELDETE;;E':W?E”R
7 A 7 ~ | PERSONEL SAYI: ~
1 |Afyonkarahisar Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Midirligi 56 78 15 854.991,00| 278.269,96
2 |Agn il Gida, Tarm ve Hayvancilik Midarliagi 33 63 1 51.919,67 25.004,00
3 |Amasya Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Midirligi 22 33 2 116.844,02 64.482,19
4 |Balikesir il Gida, Tarim ve Hayvancilik Midarlagi 86 84 15 979.054,37 561.887,48
5 |Bolu il Gida, Tarm ve Hayvancilik Midirliga 21 26 6 388.662,60! 385.379,78
6 |Burdur il Gida, Tarm ve Hayvancilik Midirliga 30 41 2 160.225,48 76.722,56
7 |Edirne Il Gida, Tarm ve Hayvancilik Miidirligi 28 18 4 79.767,00, 38.750,00
8 |Elazig il Gida, Tarim ve Hayvancilik MGdurligi 51 56 3 128.196,50 81.245,47
9 |izmir il Gida, Tarim ve Hayvancilik MGdurligi 126 87 9 597.061,53 378.160,17
10 |Kahramanmaras il Gida, Tarim ve Hayvancilik MudarlGgi 46 61 3 181.864,08 83.120,23
11 [Mugla il Gida, Tarm ve Hayvancilik Midarlaga 41 49 5 274.000,00: 94.476,00
12 [Nevsehir il Gida, Tarm ve Hayvancilik MudarlGgu 17 26 3 171.419,25 7.603,20
13 |Samsun il Gida, Tarm ve Hayvancilik MidGrligi 47 79 3 158.281,19 179.009,08

Taseron firma araciligi ile yetkilendirilmis veteriner hekimlerin hangi kosullarda
calisacagi, TUcretlerinin ne olacagi, nereden temin edilecegi konularinda bir agiklik
bulunmadigindan, hizmet alim1 yolu ile yetkilendirilmis veteriner hekim (taseron) personel
istthdamina yonlendirilen Bakanlik birimlerinde sorunlar olustugu ilgili yerlerdeki veteriner
hekimler odasi tarafindan 6zellikle iicret ve ¢alisma, izin belgeleri yonlerinde davalar acildigi

gorilmiistiir.

Yetkilendirilmis veteriner hekimlerin giderlerinin doner sermaye isletmelerinden
karsilanmasi nakit sikintis1 olan isletmeler i¢in zorluk yarattigi gibi  resmi kontrollerden
alimmas1 gereken doner sermaye licretlerinin hesabinda da yetkilendirilmis veteriner hekim

licretleri nedeni ile bir maliyet hesaplama sikintisina yol actig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu hakkinda il miidiirliiklerine gerekli talimat

verilecektir . Denilmistir.
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Sonug olarak; Idarece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek, bulguda yer verilen
hususlar dogrultusunda c¢alisma yapilacagi, Bakanlik¢a isletmelerin talimatlandirilarak

uygulamaya yonelik tedbir alinacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 8:

Doner Sermaye Isletmesinde Calisan Personele Odenen Uretimi Tesvik Primi

Uygulamasinin Gézden Gegirilmesi

969 sayili Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun'un 3 iincii maddesi uyarinca,
elde edilen karin en fazla %80 inin Uretimi Tesvik Primi (UTP) olarak, isletme biinyesinde
caligan ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personele katkilar1 oraninda, Kanun ve
Doner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yonetmeliginin 40, 41 ve 42 nci maddelerinde

belirtilen kriterlere gére 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Déner sermaye isletmelerinde UTP 6demesiyle ilgili yapilan denetimlerde, bazi

isletmelerde asagida belirtilen mevzuata aykiri uygulamalar tespit edilmistir;

- Uretimi tesvik primi dagitiminda esas alinan is hacmi, gérev mahalli, personelce
fiillen yiiriitillen gorev, calisilan glin sayisi, gorevin onem ve gilicliigii kriterlerine iliskin
puanlamalarda, Yonetmelik hiikiimlerine yeteri kadar uyulmadigi,

- Bazi isletmelerde alinan primler banka hesabma yatirilmayip, mutemet tayin
edilerek kasadan dagitildig,

- Sayman maaslarinin genel biitceden 6ddemek suretiyle doner sermaye giderlerinin
azaltildigi,

- Memurlara verilen iiretimi tesvik primi 6demesi yapildiktan sonra, 375 sayili
KHK'nin Ek Madde 9'da degisiklik yapilmasina dair 666 sayilt KHK hiikiimleri geregince ek
O0demeyle ilgili yapilacak mahsuplagsma ve matrah tespiti i¢in isletmelerce memurun maas
aldig1t muhasebe birimine bildirim yapilmadig ya da ge¢ yapildigi, bu suretle muhasebe
birimlerince UTP alan personelin maas odemelerinde, prim Odemelerinin gelir vergisi
matrahina hi¢ dahil edilmedigi ya da (aylar sonra) iist vergi dilimine ulagilmas1 beklenerek
hem ge¢ hem de net tutar {izerinden ya da eksik tutar tizerinden vergi matrahina dahil edildigi,

- Bu kapsamda bazi isletmelerde UTP alan personelin maas hesaplarinda ek
odemeyle ilgili mahsuplagmalar1 taksitlere boliinerek ay ay yapildigi,

- Y1l sonunda mahsuplasmanin tamamlanamadigi, mahsuplasma tamamlanmadan ek
O0deme verilmeye baslanildig,

- Bir kistm personelin aldiklar1 UTP nin tamamin1 maliye veznesine iade ederek, ek
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O0deme almayi tercih ettigi, tespit edilmistir.

Yapilan bu uygulamalarla, hem belirtilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine
aykiriliklarin olusmasina hem de 375 sayili KHK (degisik 666 sayilt KHK)'de belirtilen ek
0demeden mevzuata uygun mahsup islemlerinin yapilamamasina neden olundugu

degerlendirilmistir.

Tablo 7: 2015 yilina iliskin Konsolide Bilancoda UTP ye iliskin bilgiler

. Dagitilan Sermayeye . Ekstra
Dénem Kin Gechti I;tllar Uretim Tesvik . Ilave H$;Itr;$]ye Hazineye ; ers.
arart Primi Edilen Yatan ayist

150.673.645,62 1.955.933,80 97.698.352,54 331.037,31 35.978.663,4915.816.639,33 39.223

969 sayili Kanun uyarinca ddenmekte olan Uretimi Tesvik Primi, 375 Sayilh KHK
karsisinda “tesvik” olmaktan ¢ikmis, vergi matrahi ve dilimini yiikseltmesi nedeniyle cazip
tarafi kalmadigi anlagilmistir. Ayrica, 375 Sayili KHK de yapilan diizenleme ile isletme

miidiirleri tiretimi tesvik priminden yararlanmayip ek 6demeyi tercih etmektedirler.

Bakanlik Doner Sermaye Uygulama Yonetmeliginin giliniin sartlarina ve Bakanligin
vizyonuna uygun olarak gézden gegirilerek, Uretimi Tesvik Priminin amacina uygun hale
getirilmesi, isletmelerin bagli bulundugu birimin tanimlanmasi, isletmelerin yeterli say1 ve
nitelikte personel ile islevsel hale getirilmesi, diger kurumlardaki uygulamalarla yeknesaklik

saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “969 sayii Kanun ve bu Kanuna bagli Déner Sermaye
Isletmeleri Uygulama Yénetmeliginde gerekli degisikligin yapilmasi diisiiniilmekte olup, séz

konusu oneriler dikkate alinacaktir. ”denilmistir.

Sonu¢ olarak; 1darece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek, bulguda yer verilen

hususlar dogrultusunda ¢alisma yapilacag: belirtilmektedir.

969 Sayili Kanun uyarinca ddenmekte olan Uretimi Tesvik Primi, 375 Sayili K.H.K.
ile “tesvik” olmaktan ¢ikmig, vergi matrah1 ve dilimini yilikseltmesi nedeniyle cazip tarafi
kalmamis ek O0deme tercih edilir duruma gelmistir. Calisma hayatinda huzur ve barisi
etkileyen &nemli bir unsur olmasi nedeniyle mevzuatin gézden gegirilerek Uretimi Tesvik
Primi 6demelerinin de bu gergevede yeniden dengeli, sade ve giinlin sartlarina uygun bir
sekilde diizenlenmesi gerektigi ve diger kurumlardaki uygulamalarla yeknesaklik

saglanmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9:

Doner Sermaye Isletmelerince Kiiltiir Ve Egitim Amaci Ile Sosyal Ama¢ Tasimayan
Mal Ve Hizmet Teslimlerinde KDV Istisnasi Uygulanmak Suretiyle Vergi Kaybina Neden

Olunmasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla
Diger Istisnalar” bashkli 17/1 maddesinde, belirtilen nitelikteki hizmetleri iireten kurum ve

kuruluslar arasinda doner sermayeli isletmeleri de sayilmigtir.

Anilan maddenin 1 inci fikras1 “Kiiltiir ve egitim amaci tastyan istisnalar” bagligi
altinda diizenlenmis olup (a) bendinde; ilim, fen ve giizel sanatlari, tarim1 yaymak, islah ve

tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetler belirtilmis;

Ayni maddenin “Sosyal Amag Tastyan Istisnalar” 17/2(a) bendinde “Yukarida sayilan
kurum ve kuruluslarin .... veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlar1 gibi

kuruluslarin teslim ve hizmetleri istisna kapsaminda sayilmistir.

Kanunun madde bashiginin “Kiiltiir ve Egitim Amac1 Tasiyan Istisnalar” olmasi ve
kanun basliginin kanun metnine dahil olmasi dolayisiyla, kanun maddesi yorumlanirken bir
biitiin olarak bashgiyla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna gore ilim, fen ve giizel
sanatlari, tarim1 yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yapilan teslim ve hizmetlerin kiiltiir

ve egitim amaci tagimasi gerekir.

Yine 17 nci maddesinin 2 nci fikrasmin bashg “Sosyal Amag¢ Tasiyan Istisnalar”
olmas1 nedeniyle, maddenin altinda sayilan kurumlar tarafindan verilen hizmetler ve
teslimlerin KDV den istisna olabilmesi i¢in sosyal amag tagiyan mal ve hizmet teslimi olmasi

gerekir.

Maliye Bakanhig Gelir Idaresi Baskanhiginin 8.8.2011 tarih 60 Seri Nolu KDV
Sirkiilerinin 3.6.3. sirasinda “Tarimi yaymak 1slah ve tesvik etmek”; toprak analizleri, tarla
denemeleri, zirai aragtirmalarin yapilmasi, hububat sebze ve meyve iizerine yapilan arastirma,
inceleme ve 1slah ¢aligmasi, zirai mahsullerin muayene edilmesi, fumigasyona tabi tutulmast;
damizlik tohum ve hayvan yetistirilmesi, orman yollarinin yapilmasi, damizlik hayvan,
damizlik fide, fidan, bag cubugu, tohum ve faydali bocekler gibi teslim ve hizmetleri

kapsaminda sayilmaktadir.

“Gida Kontrol Laboratuvarlarinin Kurulus, Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile

Calisma Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair Yonetmeligin” 9 uncu maddesinde
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Laboratuvarin gorevi; bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen {iriinlerde Bakanlik il
midiirlikklerince ithalat, ihracat, denetim ve benzeri amaglar i¢in gonderilen numunelerin
analizlerini, diger kamu kurumlarindan gonderilen numunelerde resmi istek analizlerini,
iiniversiteler gibi kurum ve kuruluslarin, sahis veya firmalarin 6zel istek analizlerini,

arastirma gelistirme ve proje analizlerini raporlarinda belirtmek kaydi ile yapmaktir.

“Zirai Karantina Déner Sermaye Isletmelerince Uygulanmakta Olan Zirai Karantina
Yonetmeliginin” 2 nci maddesi geregi, ithale mani bitki zararlis1 organizmalarin belirlenmesi,
bitki, bitkisel {irtin ve zararli organizma tagimasi ihtimali bulunan diger maddelerin serbest
bélgeler dahil olmak iizere Ulkemize giris, ¢ikis ve transit gecislerinde tabi olacaklar1 sartlari

ve yapilacak resmi kontroller zirai Karantina Miidiirliikleri laboratuvarlarinda yapilmaktadir.

Oysa, Kiiltir ve Egitim Amaci ile Sosyal Ama¢ Tasimayan ve istisna kapsaminda
bulunmayan diger mal ve hizmet teslimlerinin bir kismina istisna uygulanarak gelir

kayiplarina neden olundugu goriilmektedir.

Déner Sermaye Isletmelerince verilen tiim hizmet ve teslimler KDV istisnasi
kapsaminda olmayip sadece Kiiltiir ve Egitim Amaci ile Sosyal Amag Tasiyan, mal ve hizmet

teslimlerine Katma Deger Vergisi istisnas1 uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “‘Konu hakkinda Malive Bakanhgi Gelir Idaresi

Baskanligindan goriis istenecektir.”

Sonug olarak; 1dare cevabinda bulgumuzla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi
Baskanligindan goriis istenecegi belirtilmistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na bagl
Déoner Sermaye Isletmelerince verilen tiim hizmet ve teslimler KDV istisnasi kapsaminda
olmayip sadece Kiiltiir ve Egitim Amaci ile Sosyal Amag¢ Tasiyan, mal ve hizmet teslimlerine

Katma Deger Vergisi istisnasi uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir
BULGU 10:

Elektrik, Su Ve Dogalgaz Abonelikleri Icin Odenen Depozitolarin 226 Verilen

Depozito Ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 36 nc1 maddesinde,
bir isletmenin bir kamu idaresi veya diger l¢lincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iliskileri
veya isletmenin kendi i¢inde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi
gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her tiirli islemi muhasebe islemi olarak

tanimlanmustir.
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Muhasebe islemi; karsilikli yiikiimliilik doguran miibadele iliskisi, bir mal veya
hizmetin karsiliksiz olarak baska bir kuruma veya diger {iglincii kisilere devri, isletmenin
kendi i¢cinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi gereken ve para cinsinden ifade
edilebilen amortisman hesaplanmasi, yeniden degerleme yapilmasi, stoklarin kullanilmas ve

benzeri sekillerde gerceklesir.

Anilan yonetmeligin 178 ve 179 uncu maddelerinde ise 226 kodlu verilen depozito ve
teminatlar hesabinin, isletmece tgilincii kisilere karst bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya
bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere verilen bir yildan
uzun siireli depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmektedir. Bu hesaba sadece nakit olarak verilen depozito ve teminatlar kaydedilir.

Yapilan denetimlerde, Elektrik, Su ve Dogalgaz Abonelikleri Dolayisiyla Odenen

Depozitolarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmedigi goriilmiistiir.

Yonetmeligin anilan hiikmii geregi Elektrik, Su ve Dogalgaz abonelikleri i¢in
O0denmekte olan abonelik bedellerinin 226 verilen depozito ve teminatlar hesabinda

muhasebelestirilerek takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu hakkinda, Bakanligimiz doner sermaye isletmelerine

gerekli talimat verilecektir.” Denilmistir.

Sonug olarak; Idare cevabinda bulguya itirazda bulunulmamis olup, konu hakkinda,
Bakanlik doner sermaye isletmelerine, gerekli talimatin verilecegi belirtilmistir. Bu nedenle
Elektrik, Su ve Dogalgaz abonelikleri i¢in 6denmekte olan abonelik bedellerinin 226 verilen
depozito ve teminatlar hesabinda muhasebelestirilerek takip edilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.
BULGU 11:

Is Kanununa Tabi Calisan Personel Icin Kidem Tazminatlar Karsihklarimin

Ayrilmamast Ve Ilgili Hesaplarda Takip Edilmemesi

Déner Sermaye Isletmeleri biinyesinde 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 iincii maddesi
uyarinca kidem tazminati alma haklar1 bulunan personelin kidem yillar1 esas alinarak, idare
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemleri olmak {izere, vadelerine gore ayrilip
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin “372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi”

ve “472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesab:” nda izlenmedigi goriilmustiir.
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Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan ve bir yil

icinde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi® nin 311 inci
maddesinde, kidem tazminati karsilig1 hesabi, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve bir
yil iginde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag;
354 iincii maddesinde ise hesabin niteligi, kidem tazminati karsilifi hesabi, belirlenecek
esaslar dahilinde ayrilan bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin " Temel Muhasebe Kavramlar:” baslikli 29 uncu maddesinde;
doner sermeyeli isletmelerin muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan
donemsellik ve ihtiyathilik kavramlara gore yiiriitillecegi belirtilmistir. Donemsellik;
“Isletmelerin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanmir ve her donemin faaliyet sonuglari
diger donemlerden bagimsiz olarak saptamr.”; Thtiyathlik; “Muhasebe uygulamasinda
muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.
Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik

ayrilamaz.” seklinde tanimlanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, 1475 sayili Kanun kapsaminda
calistirilan personel icin kidem tazminati karsiligr ayrilarak, 372 ile 472 no.lu Kidem

Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz doner sermaye isletmelerine gerekli talimat

verilecektir. “denilmistir.

Sonu¢ olarak; Idare tarafindan verilen cevapta bulguda yer verilen hususlar
dogrultusunda gerekli islemlerin tesis edilebilmesi i¢in Bakanligin doéner sermaye
isletmelerine gerekli talimatin verilecegi belirtilmistir. Takip eden denetim yilinda da
gerceklestirilecek eylemlerin izlenmesi gerektigi bu itibarla; Bulgu 19’un Ek-5: Izlenecek

Hususlar boliimiine alinmas1 uygun olur.
BULGU 12:

Isletmelerce Edinilen Tasimirlarin Kayitlara Alnmasinda, Verilmesinde Ve

Izlenmesinde Tasinir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamast

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim Ve Kontrol Kanunun 44 iincii maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasimir ve tasinmaz edinilmesi, yoOnetilmesi,
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trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar
ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kaydi ile taginirlarin muhafazasi, kullanimi, mal
yonetim hesabimin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak
olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslar, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar

Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Anilan madde hiikmiine dayanilarak 28/12/ 2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Tasinir Mal Yonetmeligi 18.01.2007 tarihli 26407 sayili Resmi Gazetede

yayimnlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir.

Gida, Tarim Ve Hayvancilk Bakanhigi Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama
Yonetmeliginin 49 uncu maddesine gore, bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlarda
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir. Bu nedenle Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri, isletmelerce edinilen tasinirlarm kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde 28/12/ 2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu

Kararyla yiiriirliige konulan Taginir Mal Y 6netmeligi kapsamindadir.

Yapilan denetimlerde, isletmelerce edinilen tasinirlarin  kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde anilan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmadigi

gorilmiistiir.

Agiklanan nedenlerle, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine
ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve
tagrada tasinir yonetim sorumlulartyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve
kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devrine iliskin Tasimnir Mal Yonetmeliginde

belirlenen esas ve usullere uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir Mal Yénetmeliginin "Kapsam" bashkli 2 nci
maddesinin igiincii fikrasinda, " Kapsamdaki idarelerin biinyesinde bulunan fabrika,
imalathane ve benzeri iiretim yerlerinde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yart mamul ve
mamul maddeler hakkinda bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar hakkinda kendi
diizenleyici islemlerinde belirlenen esas ve usuller uygulamr." hiikmiine yer verilmistir.”

Denilmigtir.

Sonug olarak; Idare cevabinda Tasinir Mal Yonetmeliginin "Kapsam" baslhkli 2 nci
maddesinin {i¢iincli fikrasinda, "Kapsamdaki idarelerin biinyesinde bulunan fabrika,

imalathane ve benzeri liretim yerlerinde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yari mamul ve

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

92



T.C. Sayistay Baskanligt

mamul maddeler hakkinda bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar hakkinda kendi
diizenleyici islemlerinde belirlenen esas ve usuller uygulanir." hiikkmiine yer verildigi
belirtilmistir. Bulgu konunu husus ilk madde ve malzemeler ile yar1t mamul ve mamul
maddelerle ilgili olmayip, Déner Sermaye Isletmeleri’nce edinilen tasinirlarin kayitlara

alinmasi, verilmesi ve izlenmesi ile ilgilidir.

Aciklanan nedenlerle kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine
ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve
tagrada tasinir yonetim sorumlulartyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve
kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devrine iliskin Tasimnir Mal Yonetmeliginde

belirlenen esas ve usullere uyulmasi gerektigi degerlendirilmistir.
BULGU 13:

Teminat Mektuplarimin Giincel Olarak Kayitlara Yansitilmamasi, Teminatlarin

Sozlesme Tutarlarindaki Artisa Paralel Giincellenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nu 61 inci maddesinde;
muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri
oldugu, ayn1 Kanunun 1 inci maddesinde ise hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak
iizere tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerektigi hiikiim altina

alimastir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 36 nc1 maddesinde
ise bir isletmenin bir kamu idaresi veya diger iicilincii kisilerle olan karsilikli ekonomik
iligkileri veya isletmenin kendi iginde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve
raporlanmas1 gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her tiirlii islem muhasebe islemidir.
Muhasebe islemi; karsilikli yiikiimliilik doguran miibadele iliskisi, bir mal veya hizmetin
karsiliksiz olarak baska bir kuruma veya diger {igiincii kisilere devri, isletmenin kendi iginde
muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen
amortisman hesaplanmasi, yeniden degerleme yapilmasi, stoklarin kullanilmasi ve benzeri

sekillerde gerceklesir.

Ayni Yonetmeligin 524, 525, 526, 527 ve 528. maddelerinde 900 Alinan Teminatlar

Hesabi diizenlenmistir.
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“90 Teminat alinan degerler

MADDE 524 - (1) Teminat alinan degerler hesap grubu; teminat ve depozito olarak
gecici, kesin ve avans teminat1 karsilig1 alinan banka teminat mektuplari, hazine bonosu ve
devlet tahvili gibi nakit disindaki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Teminat

Mektuplarinin 900 Alinan Teminatlar Hesabina giincel olarak yansitilmasi saglanmalidir.

Diger taraftan 84/8213 Sayili Déner Sermayeli Kuruluslar Ihale Yonetmeliginin 47.
maddesi geregince Taahhiidiin, s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan Once miiteahhit veya miisteriden
ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinmaktadir. Islah
hakki satis s6zlesmeleri birden fazla yili kapsamakta olup, 1slah hakki tohumluk satis tutarlar
iizerinden belirli bir yiizde seklinde belirlenmektedir. S6zlesmenin yapildig1 yili takip eden
yillarda tohumluk birim fiyat: yiikseldigi icin ihale bedeli artis gostermektedir. Ihale
bedelindeki bu artis nedeniyle 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 54 ve Déner Sermayeli
Kuruluslar fhale Yonetmeliginin 47 ve 70. maddeleri geregince artan ihale bedeli iizerinden

ilave %6 kesin teminat alinmalidir.

Aciklanan nedenlerle Teminat Mektuplarinin 900 Alinan Teminatlar Hesabina giincel
olarak yansitilmasi, Islah¢i Hakki Satis Sozlesmeleri Dolayisiyla Alinan Kesin Teminat
Mektuplarinin ~ sézlesme  tutarlarindaki  artisa  paralel — giincellenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu hakkinda, Bakanligimiz déner sermaye isletmelerine

gerekli talimat verilecektir."denilmistir.

Sonug olarak; Idare cevabinda bulgumuza katilmis olup, konu hakkinda, Bakanlik

doner sermaye isletmelerine gerekli talimatin verilecegi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle Teminat Mektuplarinin 900 Alinan Teminatlar Hesabina glincel
olarak yansitilmasi, Islahgt Hakki Satis Sozlesmeleri dolayisiyla Alinan Kesin Teminat
Mektuplarinin ~ sozlesme  tutarlarindaki  artiga  paralel  gilincellenmesi  gerektigi

degerlendirilmistir.
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BULGU 14:

Zarar Eden Diner Sermaye Isletmelerinin Zarar Etmelerini Onleyecek Tedbirlerin

Alinmamasi

incelenmesinde, 191 Déner Sermaye Isletmesinin 37 adedinin son dort yilda toplam

10.008.104,63 TL zarar ettikleri goriilmiistiir. Zarar eden isletmelerin zarar tutarlar1 yillar

Déner Sermaye Isletmelerinin 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillar1 kar/zarar hesaplarmin

itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 8: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Déner Sermaye Isletmelerinden
2012, 2013, 2014, 2015 Mali Yilinda Zarar Edenlerin Karsilastirilmasi

- . 2012 Yil 2013 Yilr 2014 Yili 2015 Yil
& Isletme Adi
A Zarari Zarari Zarart Zarari
1  Ankara Sap Enstitiisit Midiirliigi 15.142,98 461.585,93 438.681,23 205.662,56
Ankara Tavukguluk Aragtirma
2 Enstitiisti Mudiirlagii 272.533,18
Ankara Uluslararas1 Tarimsal Egitim
3 Merkezi Miidiirliigii 10.792,90 8.223,07
ARTVIN Il Gida, Tarim ve
4 Hayvancilik Midiirligii 10.651,89
5 | AydvErbeyli Incir Aragtirma 27.970,05 13.421,08
Enstitiisi Mudirlaga
AYDIN/Nazilli Pamuk Arastirma
6 Enstitiisit Mudirlaga 61.887,15
Balikesir/Bandirma Koyunculuk
! Arastirma Enstitlisit Mudurligi 393.175,82
BILECIK EI Sanatlar1 Egitim
8 Merkezi Midiirligi 2.078,90
9 B(?L}J G}da Kontrol Laboratuvar 43,556 51
Midiirligi
Bursa Gida ve Yem Kontrol Merkez
10 Arastirma Enstitlisii Mudirliigi 189.617,61
CANAKKALE Gida Kontrol
1 Laboratuvar Miidiirligii 92.714,94
12 DENIZL} nGlda Kontrol Laboratuvar 9.429,52
Midirligi
13 Destek HszetIerl Dairesi 3.364.141.49
Baskanligi
Diyarbakir GAP Uluslararasi
14  Tarimsal Arastirma ve Egitim 352,11 10.231,05
Merkezi Midiirligi
Diyarbakir i Gida, Tarim ve
15 Hayvancilik Mudiirligii 15.258,68
DUZCE 11 Gida, Tarim ve
16 Hayvancilik Mudiirligii 227.943,21
17 Erzurum Xeterlner Kontrol Enstitiisii 9.162,55
Miidiirligi
Eskisehir Gegit Kusagi Tarimsal
18 Arastirma Enstitlisii Miudiirliigi 413.188,90 271.242,03
19 Es'lfls..eh'l.rfhda Kontrol Laboratuvar 12.276.97
Midirligi
20 Ig(}lrnll 91.(.1& Tarim ve Hayvancilik 19.107,06
Midirligi
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21

Izmir Gida Kontrol Laboratuvar
Midirligi

940.156,76

22

[zmir/Menemen Ege Tarimsal
Arastirma Enstitlisii Miudirligi

219.741,44

67.066,85

23

Izmir/Menemen Ulusararasi
Tarimsal Arastirma ve Egitim
Merkezi Midiirligi

15.637,83

15.107,51

24

Kastamonu El Sanatlar1 Egitim
Merkezi Midiirligi

15.303,22

3.130,42

2,14

25

Kilis 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirligi

36.059,69

26

Konya Bahri Dagdas Uluslararasi
Tarimsal Arastirma Enstitiisii
Miidiirligi

210.263,73

1.250.177,72

27

Konya Toprak Su ve Collesme ile
Miicadele Arastirma Enstitiisii
Midirligi

4.045,83

28

Konya Veteriner Kontrol Enstitiisii
Miidirligi

62.040,13

6.487,64

29

Manisa Bageilik Arastirma Enstitiisii
Miidirligi

19.499,92

30

Manisa Beydere Tohum
Sertifikasyon Test Miidiirligii

26.541,17

31

Samsun Karadeniz Tarimsal
Arastirma Enstitiisii Miudiirliigi

60.295,17

32

Samsun Veteriner Kontrol Enstitiisii
Midirligi

73.573,03

12.983,49

33

Sivas El Sanatlar1 Egitim Merkezi
Miidirligii

1.742,33

1.235,16

34

Sanliurfa GAP Tarimsal Arastirma
Enstitiisit Mudirlaga

49.304,38

35

Sirnak 11 Gida, Tarim ve
Hayvancilik Midiirligi

62.012,02

217.171,64

36

Tekirdag Gida Kontrol Laboratuvar
Miidirligii

33.448,88

37

Trabzon Su Uriinleri Merkez
Arastirma Enstitlisit Mudurligi

5.047,16

Toplam

2.456.770,40

1.119.161,08

4.451.543,53

1.980.629,62

Yénetmeligi’ nin Tasfiye ve Devir Islemleri baslikli 50 nci maddesinde, gesitli nedenlerle 3
yil ist iiste devamli zarar eden ve birikmis zararlarin tutar1 6denmis sermaye limitinin iki
katin1 asmig bulunan isletmeler ile 2 yil st {iste faaliyette bulunmayan isletmelerin

durumlarinin bir raporla tespit edilerek, faaliyetine Bakan Oluru ile son verilebilecegi

Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanlhigi Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama

belirtilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, yukaridaki tabloda belirtilen zarar eden isletmelerin zarar

etmelerini onleyecek dnlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

gibi goriinme sebepleri; mevsimsel hava ve iklim sartlarinin beklenen degerlerin iizerinde

olmasi tiretimi olumsuz etkilemektedir ve doner sermayeden ¢alistirilan kadrolu ve hizmet

Kamu idaresi cevabinda; “Arastirma enstitiilerin bazi yillar itibariyle zarar ediyor
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alimi  yontemi  ile  ¢alistirilan iscilerin maagslarinin doner  sermayeden
odenmesinden kaynaklanmaktadir. Durumun diizeltilebilmesi icin Maliye Bakanligi nezdinde
50z konusu personelin maaslarinin genel biitceden 6denmesi i¢in girisimlerde bulunulmugstur.
Doner sermayeden ¢alistirilan is¢ilerin genel biitceden ¢alistirilmast halinde her hangi bir

zarar s0z konusu olmayacaktir.
Isletmelerin zarar etmemesi icin gerekli tedbirler alinacaktir. ”Denilmistir.

Sonuc olarak; Idare cevabinda Arastirma enstitiilerin bazi yillar itibariyle zarar ediyor
gibi goriinme sebeplerinin; mevsimsel hava ve iklim sartlarinin beklenen degerlerin iizerinde
olmasindan ve doner sermayeden calistirilan kadrolu ve hizmet alimi yolu ile ¢alistirilan
is¢ilerin maaglarinin doner sermayeden 6ddenmesinden kaynaklandigini belirtmektedir. zaten

bu is¢ilerin {icretlerini doner sermayeden almalar1 969 SayiliKanun geregidir.

Doner sermaye isletmeleri eliyle yiiriitiilen hizmetlerin 6nemi de dikkate alinarak, bu
hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi esas alinmali ve bu amacla zarar

etmemeleri i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
BULGU 15:

Idari Diizenlemelere Dayanilarak Déner Sermaye Isletmelerinin Bazi Hizmetleri

4736 Sayih Kanuna Aykir1 Olarak Bedelsiz Vermeleri;

4736 sayill Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri Ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 nci maddesinde;

“Genel biit¢ceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagl doner
sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagli ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri
tamamlanmincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ozel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluslart ile bunlara bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmarz... ... Bakanlar kurulu birinci fikra

hiikmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlart belirlemeye yetkilidir ” denilmektedir.
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Bu Kanun kapsaminda elde edilecek gelirlerden 969 sayili Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun ile
ilgili olan faaliyet gelirleri, doner sermaye biitgelerine gelir olarak kaydedilmekte ve bu
gelirler oncelikli olarak bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin  yiiriitiilmesinde

kullanilmaktadir.

Doner Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeliginin, 63 ncii maddesinde; “,,, Uretilen
mal ve hizmetler maliyet bedelinin altinda olmamak kaydiyla kuruluslar tarafindan tespit
edilecek bedelle ticari usullere gore satilir. ....”, 64 ncli maddesinde ise; “Maliyetten asagt
satis yapmak zorunlu oldugu takdirde durum kurulusun bagh oldugu idareye bildirilir. Ilgili
idarenin birinci derece amiri itasinin uygun goriistinden sonra bu Yonetmeligin 9 uncu
maddesi geregince kurulacak komisyon tarafindan tespit edilecek yeni fiyattan satist yapilir."

denilmektedir.

GTHB Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama Y®dnetmeliginin 8 nci maddesinde; (1)
Isletmelerin gelirlerinin 6ncelikle isletmelerin faaliyet alanlariyla ilgili mal ve hizmetlerin

satiglarindan elde edilen gelirlerden olusacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelikte; “Uretimi yapilan as1, serum, biyolojik ve kimyasal maddeler ile
tahlil, analiz, muayene, kontrol ve sertifika hizmet satis bedeli ilgili Genel Miidiirliigiin
goriisii alinmak kaydiyla Bagkanlikca belirlenir. Ciftgi kayit sistemi belgesi, bitkisel ve
hayvansal liretime verilen desteklemeler ile tesvik primleri 6demelerinde diizenlenen dosya ve
basili evrak bedelleri Bagkanlik¢a belirlenir. Fiyatlar mali yilin basindan dnce yayimlanir. Bu

fiyatlar maliyetin altinda olamaz....”denilmektedir.

Bu itibarla, idari diizenlemelerle doner sermaye isletmelerinin bazi hizmetleri bedelsiz
vermekte oldugu ve bu hizmetlerin muhasebelestirilmedikleri goriilmiis olup, yapilan bu
uygulamanin  yukarida  belirtilen mevzuat c¢ercevesinde  yiiriitiilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner sermaye isletmelerinin bedelsiz hizmet vermemesi

icin gerekli talimatlar verilecektir. "denilmistir.

Sonu¢ olarak; Idarece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek, Bakanlik¢a

isletmelerin talimatlandirildig: belirtilmistir.

Doner sermaye isletmelerinin, idari diizenlemelere dayanilarak bedelsiz hizmet

vermelerinin 4736 sayili Kanuna uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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7. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
DESTEK HIZMETLERi DAIRESI BASKANLIGI
Doner Sermaye Izletmeleri 2015 Yili Konsolide Gelir Tablosu

2014 2015

A- BRUT SATISLAR 350.051.117,06 478.611.044,22
1- Yurt Igi Sanglar 387.246.726,12 426.007.346,30
2- Yort Dugt Sahglar 30.000,00 24.500,00
3- Difar Galirdar 2.674.380,04 2.578.607 83
B- SATIS INDIRIMLERI () 2.131.712.90 2.042.353,16
1- Sahstan Jadalar {-) 00 100,50 T53.080,25
2- Bahg Iskentolan ) 41.030,00 0,00
3- Difar Indirimlar{-) 1.180.682,31 1.288.407,01
C- NET SATISLAR 357.519.404,16 416.568.656,06

D- SATISLARIN MALIVETI (=) 67.451.504,10 30.501.497,25

1- Sanlan Mamullar Maliyati ) 10.873.660,06 10.872.765,03
2- Bahlan Ticar hlallar Blalivati ) 13.756.047,05 18.551.772,00
3- Bahlan Hizmat Maliyati () 33.422.803,70 41.303.007,36
4- Difar Sahglenn Malivsti () 300,252 40 173.861,06
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 320.367.500,97 146.067.155,51
E-FAALIVET GIDERLERI 215 515.510, 40 234 505.170,06
1- Araztirma va Galistirma Gidedari {-) 283.987,17 04524, 74
- Dazarlama Sahg ve Dafrhm Gidadsd () £42.340,65 460.576,14

3- Gemal Yonstim Giderlern {-)

214802121 58

234.241.065 18

FAALIVET KARIVEYA ZARARL

104 543 000 57

111.261 958 75

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

30415650 00

23.623.026,63

1- Iptirsklerden Tematti Gelirar

- Bagh Ontalhklardan Temettd Galifder

5
3- Faiz Gelirar

4- Komizyon Galiren
3- Konusn Halmayan Karpliklar 325.183,77 21858577
&- Manlul Eiymat Sang Hadan
7- Kambiyo Karlsn 0,00
E- Faaskomt Faiz Galirlar 0,00
@G- Faaliyatlallgili D fer Olagan Gealir va Karlar 20.755.837,72 14.442.187,12
G- DIGER FAALIVETLERDEN OLAGAN CIDER VE ZARARLAR () 2.716.111,61 415.624,47
1- Komizyon Gidererni {-)
2- ek Cderler {-) 1.853.003,08 41.508,75
3- Menlul Eypmat Sang Farsdan ()
4- Kambiyo Zzmarlan {-) 0,00
3- Rastkont Faiz Gidarlad () 0,00 0,00
&- Difer Olafan Gider va Tararlar (- 763.017,65 374.015,72
H-FINANSMAN GIDERLERI () 0,00 0,00
1- K1za Vadali Borglanma Gidarlari ()
2- Uzm Vadali Borglanma Gidedari {-)
OLAGANKAR VEYA FARAR 132251 537,96 134 469.300,91
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 774.601,01 1.057.208,94
1- Omeski Dénem Galir va Karlan £ 84420 108.134,40
2- Difer Olafamdin Galir v Karlar T64.756,72 040074, 54
J- OLAGANDISI GIDER VE FARARL AR () 1.342 867,70 3.010.510,22

1- Calizmayan Kisim Gider va Zararan (<)

2- Omeski Diémem Gidar va Fararlan (<) 468 458 60 2.542.208 70
3- Diper Olagandiz Gider ve Tarsrdar (<) §74 400,10 468.511,43
DONEMEARI VEYA FARARI 131.683.271,18 132515759 63
K-DONEM KARI VERGI VE DIG. YAS. YUK, KARSILIKLARI ()
J- DONEMNET KARI VEYA ZABRARI 131.653.271,18 132,515,750, 63
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GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI Déner Sermaye Isletmeleri 2015 Yih Konsolide Bilancosu

1. DONEN VARLIKLAR 2015 PASIF (KAYNAKLAR ) 2015
A- Hazir Degerler 194.436.610,38 1- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
1- Kasa Hesabi1 310.165,23 | | A- Mali Borglar 2.536.236,00
2- Alinan Cekler Hesabi 27.625,00 1- Isletmeler Aras1 Mali Borglar 2.536.236,00
3- Bankalar Hesabi 194.217.220,47 | | B- Ticari Borg¢lar 10.005.012,20
4- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) 119.247,78 1- Saticilar Hesabi1 8.669.473,05
5- Diger Hazir Degerler Hesab1 847,46 2- Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.133.606,55
B- Menkul Kiymetler 0,00 3- Diger Ticari Borglar Hesabi 201.932,60
1- Hisse Senetleri Hesab1 C- Diger Borglar 1.507.277,57
2- Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi 0,00 1- Personele Borglar Hesabi 1.112.014,01
3- Diger Menkul Kiymetler Hesabi 0,00 2- Diger Cesitli Borglar Hesabi 395.263,56
4- Menkul Kiymet. Deg. Diis. Karsiligi Hesaba (-) D- Alinan Avanslar 6.252.670,43
C- Ticari Alacaklar 9.475.393,56 1- Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 6.202.213,52
1- Alicilar Hesab1 8.755.400,33 2- Alinan Diger Avanslar Hesabi 50.456,91
2- Alacak Senetleri Hesabi 112.580,00 | | E- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri 0,00
3- Alacak Senetleri Reeskontu Hesabi (- ) 0,00 1- Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Hakedis Bedelleri Hesab1
4- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 268.498,44 | | F- Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 55.743.533,73
5- Verilen Depozito ve Teminatlar 134.210,04 1- Odenecek Vergi ve Fonlar 4.897.070,96
6- Diger Ticari Alacaklar Hesab1 0,00 2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 237.404,55
7- Stipheli Ticari Alacaklar Hesabi 2.402.510,01 3- Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri 17.874.316,86
8- Siipheli Ticari Alacaklar Kargiligi Hesabi (-) 2.197.805,26 4- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari 465.398,32
D- Diger Alacaklar 3.411.443,85 5- Istihkaklardan Vergi Borglarma Karsilik Yapilan Kesintiler 0,00
1- Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesabi 2.065.000,00 6- Istihkaklardan SGK Prim Borg. Karsilik Yapilan Kesintiler
3- Personelden Alacaklar Hesabi 609.203,16 7- Merkez Hissesi 32.230.311,27
3- Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 693.928,13 8- Odenecek Katma Deger Vergisi Tevkifatlari
4- Siipheli Diger Alacaklar Hesabi 77.120,44 9- Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taks. Vergi ve Diger Yiik. 0,00
5- Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabi (-) 33.807,88 10- Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 39.031,77
E- Stoklar 21.541.725,38 | | G- Borg¢ ve Gider Karsihiklar: 72.234,62
1- Tk Madde ve Malzeme Hesab1 5.082.167,37 1- Dénem Kéar Vergi ve Diger Yas. Yiik. Karsiliklar1 Hesabi
2- Yar1 Mamuller-Uretim Hesabi 5.573.568,23 2- Dénem Karimin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiim. H. (-)
3- Mamuller Hesabi 2.647.275,55 3- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 72.234,62
4- Ticari Mallar Hesabi1 8.051.954,14 4- Maliyet Giderleri Karsilig1 Hesab1
5- Diger Stoklar Hesabi 1.448,05 5- Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1
6- Stok Deger Digiikligi Karsiligi Hesab1 (-) H- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 9.002,67
7- Verilen Siparis Avanslar1 Hesabi 185.312,04 1- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
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F- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri 0,00 2- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 9.002,67
1- Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri Hesabi I- Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 53.286,82
2- Tageronlara Verilen Avanslar Hesabi1 1- Hesaplanan KDV Hesabi 0,00

G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 242.990,23 2- Merkez ve Subeler Cari Hesab1 Hesabi
1- Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 142.269,92 3- Sayim ve Teselliim Fazlalar1 Hesab1 43.286,82
2- Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 100.720,31 4- Diger Cesitli Yabanci1 Kaynaklar Hesabi 10.000,00

H- Diger Dénen Varlhiklar: 11.723.787,50 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 76.179.254,04
1- Devreden KDV Hesab1 11.591.523,51
2- Indirilecek KDV Hesab1 I1- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1 0,00 | | A- Mali Borglar 385.000,00
4- 15 Avanslar1 Hesab1 5.540,00 1- Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesab1 385.000,00
5- Personel Avanslar1 Hesabi 12.070,50 B- Ticari Borglar 1.680,00
6- Sayim ve Teselliim Noksanlar1 Hesabi1 114.653,49 1- Saticilar Hesab1 0,00
7- Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1 2- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi1 1.680,00
8- Diger Donen Varliklar Karsiligi Hesabi (-) 3- Diger Ticari Borglar Hesab1
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 240.831.950,90 | | C- Diger Borglar 14.360,12

1- Diger Cesitli Borglar Hesabi 14.360,12
I1I-DURAN VARLIKLAR 2- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar H. 0,00

A- Ticari Alacaklar 66.177,84 | | D- Alinan Avanslar 208.026,55
1- Alicilar Hesabi 1- Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 208.026,55
2- Alacak Senetleri Hesabi 2- Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
3- Alacak Senetleri Reeskontu Hesab1 (-) E- Bor¢ ve Gider Karsihiklari 0,00
4- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 66.177,84 1- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1
5- Diger Ticari Alacaklar Hesab1 F- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 724.254,28
6- Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabi (-) 1- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 724.254,28

B- Diger Alacaklar 142.858,67 2- Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00
1- Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesab1 80.000,00 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 1.333.320,95
2- Personelden Alacaklar Hesabi 0,00
3- Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 62.858,67 I11- OZKAYNAKLAR 2015
4- Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesab1 (-) A- Odenmis Sermaye 100.810.121,62

C- Mali Duran Varhklar 0,00 1- Sermaye Hesab1 103.013.472,35
1- Diger Mali Duran Varliklar Hesab1 2- Odenmemis Sermaye Hesabi (-) 2.203.350,73
2- Diger Mali Duran Varliklar Kargilig1 Hesabi (-) B- Sermaye Yedekleri 0,00

D- Maddi Duran Varhklar 63.414.346,54 1- M.D.V. Yeniden Degerleme Artiglar1 Hesabi
1- Arazi ve Arsalar Hesab: 187,32 | | C- Kar Yedekleri 0,00
2- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi 493.293,38 1- Ozel Fonlar Hesab1
3- Binalar Hesabi 2.434.764,70 D- Gecmis Yillar Kérlan 0,00
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4- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 43.627.166,88 | | E- Ge¢mis Yillar Zararlan (-) 6.227.122,59
5- Tagitlar Hesabi 32.798.377,08 | | F- Donem Net Kir1 (Zarar) 132.515.789,63
6- Demirbaglar Hesabi 62.590.558,98 1- Dénem Net Kar1 Hesabi 134.496.419,25
7- Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 6.002.262,71 2- Dénem Net Zarar1 Hesabi (-) 1.980.629,62
8- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 85.290.728,05 OZKAYNAKLAR TOPLAMI 227.098.788,66
9- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 315.596,00
10- Verilen Avanslar Hesab1 442.867,54
E- Maddi Olmayan Duran Varhklar 155.183,57
1- Haklar Hesab1 293.379,22
2- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi 263.185,67
3- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 406.241,32
4- Verilen Avanslar Hesabi 4.860,00
F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar 0,00
1- Arama Giderleri Hesabi
2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri Hesab1
3- Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesab (-)
4- Verilen Avanslar Hesabi
G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 640,00
1- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 640,00
2- Gelir Tahakkuklar1 Hesabi1
H- Diger Duran Varhklar 206,13
1- Gelecek Yillarda Indirilecek KDV Hesabi
2- Gelecek Yillar Ihtiyaci Stoklar Hesabi
3- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar H. 184.326,39
4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1
5- Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1
6- Stok Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesab (-)
7- Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) 184.120,26
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 63.779.412,75
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 304.611.363,65 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 304.611.363,65
ALINAN TEMINATLAR HESABI 13.288.267,30 ALINAN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 13.288.267,30
VERILEN TEMINATLAR HESABI 0,00 VERILEN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 0,00
DEMIRBAS GIDERLERI HESABI 1.002.124,49 DEMIRBAS GIiDERLERI ALACAKLI HESABI 1.002.124,49
KONSINYE MALLAR HESABI 4.787.742,06 KONSINYE MALLAR ALACAKLI HESABI 4.787.742,06

GIDER TAAHHUTLERI HESABI

46.126.190,18

GIDER TAAHHUTLERI ALACAKLI HESABI

46.126.190,18
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T.C. Sayistay Baskanligt

1. OZET

Bu rapor, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt (GTHB) performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 yil1 Performans Programi,
2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ,
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
hazirladigi li¢ temel belge olan 2013-2017 Stratejik Plani, 2015 Mali Yili Performans
Programi ve 2015 Mali Yili Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri

(mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik  Planinin  mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladigi;
Performans Programimin mevcudiyet kriterini karsiladigi, sunum kriterlerini  kismen
karsiladigl, zamanlilik kriterini  karsilamadigi goriilmistiir. Faaliyet Raporunun ise;
mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi, ancak sunum kriterini kismen karsiladigi

belirlenmistir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmistir ve bu
incelemelerin sonucunda, Performans Programi, performans bilgisinin igerigine ydnelik
kriterlerden ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan kriterlere uygun olmadigi,
Faaliyet Raporunun ise dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan yeterli olmadigi

,bu kriterlere tam olarak uygun olmadig1 belirlenmistir.
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Incelenen veri kayit sistemleri agisindan; iiretilen performans bilgisinin
gerceklesmeleri dogru ve tam olarak yansitmadigi, gostergelerin tanimina dayali olarak
gerceklesmelerle ilgili hususlart icerdigi fakat performans bilgisi i¢in gerekli saglikli ve dogru
verileri tiretemedigi belirlenmistir. Bu nedenle incelenen veri kayit sistemlerinin, hedef ve
gostergeler acisindan performansin dogru Olgiilmesi ve raporlanmasi i¢in uygun durumda
olmadig1 ,Ciftci Tanima Sistemi ve Tirkvet veri kayit sistemlerinin gozden gecirilerek

iyilestirilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU
Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin gilivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI
Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1li
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 yayimladigi 2013-2017 donemine
ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME
2015 yili performans denetimi kapsaminda; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayillan {i¢ belge Tlzerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin tiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagidaki tablo-1, tablo-2 de goriilmektedir:

Tablo 1: Stratejik Plan ve Performans Programinin Degerlendirme Kriterleri

Mevcudiyet: Stratejik planin yayimlanmis olmasi.

Zamanhhk: Stratejik planin yasal siireler icerisinde hazirlanmasi.

Sunum: Stratejik planin sekil ve i¢eriginin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmasi.

flgililik: Amaclar ve hedefler arasinda mantiksal baglant: olmasi.

Olciilebilirlik: Hedeflerin veya gostergelerin Slgiilebilir olmasi.

Iyi tanimlanma: Hedeflerin agik ve net bir taniminin olmasi.

Tablo 2: Faaliyet Raporu Degerlendirme Kriterleri

Faaliyet Raporu Degerlendirme Kriterleri

Mevcudiyet: Faaliyet raporunun yayimlanmis olmasi.

Zamanhhk: Faaliyet raporunun yasal siireler icerisinde hazirlanmasi.

Sunum: Faaliyet raporunun sekil ve i¢eriginin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmasi.

Tutarhlik: Performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda

tutarli olarak kullanilmasi.

Dogrulanabilirlik: Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasz.

Gegerlilik/ Tkna edicilik: Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin

inandiric1 ve ikna edici olmasi.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 1:

Performans GostergeSayisinin Gerekenden Fazla Olmast

Performans Programinda yer alan gostergelerin gerekenden fazla sayida (150 adet)
belirlendigi goriilmiistiir. Performans gostergeleri, performans hedeflerine ne dlgiide
ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek {izere kullanilan araglar oldugundan; dlgiim
yapmaya uygun nitelik ve nicelikte olmalidirlar. Nitekim, Performans Programi Hazirlama
Rehberinde de performans hedef ve gostergelerinin az sayida belirlenmesi gerektigi; Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Yonetmelik’de ise Performans
programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasinin esas oldugu
belirtilmistir. Bu nedenle Olgiim kriterleri, varolus amacina uygun olarak Olgiimi

zorlagtirmayacak sayida tespit edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “20/3-2017 Donemi Stratejik Plani Bakanligimiz
tarafindan 2011 ve 2012 yillarinda hazirlik ¢alismalar: yapilan ve 2010-2014 Doénemi
Stratejik Planindan sonra hazirlanan ikinci plandir. 2013-2017 Stratejik Planinin hazirlanmig
oldugu donem 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu nun kamu idarelerine getirmis oldugu
stratejik yonetim anlayisimin heniiz yeni yerlesmekte oldugu donemlerdir. Bakanligimizin
teskilat yapisi nedeniyle ayni hedefe yonelik farkli birimler tarafindan cesitli faaliyet ve
projeler uygulanmaktadir. Dolayist ile stratejik yonetim anlayisi icerisinde Bakanligimizi
amag ve hedeflerine gétiirecek faaliyetlerin izleme ve degerlendirmesini yapabilmek igin her

birim kendi géstergesini olusturmustur.

Sayistay Baskanlhigr tarafindan hazirlanan 2015 Yili Performans Bilgisi Denetim
Raporundaki bulgular icerisinde; Stratejik Planda bulanan ancak performans programinda
ver almayan iki géstergemiz igin agiklama istenmigtir. Soz konusu Denetim Raporu da dikkate
alinarak Stratejik Planda yer alan gostergelerimiz korunmaya c¢alisilmis ve 10. Kalkinma
Plami ve diger yeni faaliyetler dikkate alinarak bazi géstergeler ilave edilmistir. Ancak,

Bakanligimiz 2018-2022 Dénemi Stratejik Plan hazirlik ¢alismalart baslamis olup, hazirlik
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calismalarinda Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanan Performans Bilgisi Denetim

Raporlarinda belirtilen hususlar dikkate alinacaktir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabindan da anlasilacagi lizere, bulgumuzda belirtilen
hususlarin mevcut oldugu Kurum tarafindan da kabul edilmektedir. Bakanligin 2018-2022
Donemi Stratejik Plan hazirlik ¢aligmalari baslamis olup, hazirlik ¢aligmalarinda Sayistay
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Bilgisi Denetim Raporlarinda belirtilen hususlar

dikkate alinacag ifade edilmistir.

Performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi
gerekliligi Performans Programi Hazirlama Rehberinde de agikca belirtildiginden,
performans gosterge sayisinin gerekenden fazla olmasinin belirtilen diizenlemelere uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 2:

Performans Gastergelerinden Bazilari Ile Stratejik Hedefler Arasinda Ilgililik

Kriterinin Bulunmamasi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yaymmlanan 2013-2017 yillarina
iliskin Stratejik planda belirlenen stratejik hedeflere iliskin 2015 Performans Programinda yer

verilen performans gostergelerinden bazilarinin bu hedefler ile ilgili olmadigi gortilmiistiir.

Kamu Idareleri Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans hedef ve
gostergelerinin stratejik hedeflerle ve dolayisiyla stratejik amacla ilgili olmasi gerektigi
belirtilmistir. Performans bilgisi denetim kriterlerinden ilgililik kisaca hedefler ve gdstergeler
arasinda mantiksal baglanti olmasi1 demektir. Bu baglamda Performans hedeflerinin stratejik
hedefle, performans gdstergelerinin de performans hedefleriyle ilgili olmas1 gerekir. Stratejik
hedef 1 ve Performans hedefi 1 e iligskin secilen Performans gdstergesi 18 "Denetlenen
Balikgr Barmag sayist”" arasinda ilgililik bulunmamaktadir, bu géstergenin "lyilestirilen
balikg1 barmagi sayisi" olarak belirlenmesi ilgililik kriterine uygun olur. ilgili olmayan

gosterge asagida tabloda ayrintili olarak gosterilmistir.
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Birim GIDA KONTROL GENEL MUDURLUGU,

Stratejik Amac:1 Tarimsal iiretim kaynaklarini koruyarak kaliteli tarim iiriinlerine

erisilebilirligi ve gida giivenligini saglamak

Stratejik Hedef:1 Tarimsal kaynaklar1 korumak, iyilestirmek ve devamliligini

saglamak

Performans Hedefi 1 = Tarimsal kaynaklar1 korumak, iyilestirmek ve devamliligini

saglamak
Performans Denetlenen balik¢1 barinagi sayisi (Adet) - 367
Gostergesi 18 Balik¢1 barmaklarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

isletilmesini saglamak amaciyla denetimler yapilacaktir.

Balik¢1 gemileri tarafindan avlanan su {iriinlerinin karaya
cikartildigy, balik¢1 gemilerinin barindig: ve kotii hava sartlarinda
s1gindig1, balik¢1 gemilerinin ve av takimlarinin bakim ve
onarimlariin yapildig1 yerler olan balik¢1 bariaklarinda

yapilacak yillik denetim sayisini ifade eder

Kamu idaresi cevabinda; “Bazi performans gostergelerinin hedeflerle ilgisi olmadigi

belirtilmektedir.

Ornek olarak verilen Performans Hedefi 1’in altinda yer alan 18 nolu gisterge
“Denetlenen balik¢t barinagr sayisi” gostergesinin hedef ile baglantisimin olmadigi

vurgulanmigtir.

“Tarimsal kaynaklar: korumak, iyilestirmek ve devamliligini saglamak” hedefi altinda
denetlenen balik¢i barinagi sayisinin performans gostergesi olarak belirlenmesinin nedeni;
Bakanhigimiz gérev alamina giren su iiriinleri kaynaklarimin ve balik¢ulik altyapilarinin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kullanilmasi, altyapr imkanlarindan daha iyi
faydalanilmasi, su iiriinlerinin yasam alanlarinin ve kaynaklarin korunmasi,  kullanim
dengesinin saglanmasi1 amaciyla etkin bir denetim yapilmasi hedeflenmektedir. Ayrica
vapilan denetimler dénemler arasindaki olumlu ya da olumsuz hususlarin belirlenmesine ve

raporlanmasina yoneliktir.

Ancak bulguda istenen “Denetlenen Balik¢t Barinagi” gostergesinin  yerine
“lyilestirilen Balik¢i Barmagi Sayisi "min performans gostergesi olarak belirlenmesi hususu
ise sadece Bakanligimiz tarafindan yerine getirilecek bir husus olmayp, bu konudaki

vapilmasi gereken is ve islemler ilgili mevzuat geregi basta Ulastirma Denizcilik ve
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Haberlesme Bakanligi olmak iizere diger bazi bakanliklarin gérev sahalaryla da iliskilidir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda yapilan agiklamalar, bulgu konusu ile
dogrudan ilgili bulunmayip sistemin genel isleyisine iliskindir. Bulguda da ifade edildigi gibi
performans bilgisi denetim kriterlerinden ilgililik, kisaca hedefler ve gostergeler arasinda
mantiksal baglant1 olmas1 demek olup, bu baglamda Performans hedeflerinin stratejik hedefle,
performans gostergelerinin de performans hedefleriyle ilgili olmasi gerekir. Bu itibarla,
yapilan denetimler sonucunda bulgumuzda belirtilen gostergenin ilgililik kriterini yerine

getirmedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3:
Performans Gostergelerinden Bazilarinin Olgiilebilir Olmamast

Performans Programinda yer alan gostergelerin bazilarmin o6lgiilebilir olmadigi
goriilmiistiir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde Performans hedeflerine ne 6l¢iide
ulasildigini 6lgmek ve degerlendirmek tizere performans gostergelerinin belirlenecegi ifade
edilmektedir. Performans gostergeleri: "performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini
olcebilmelidir, olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir, hem gecmis

donemlerin hem de diger idarelerin benzer gistergeleriyle karsilastirilabiliv olmalidir.’

Denilmektedir.

Bakanligin performans programinda gosterge olarak sectigi verilerin bazilarinin
sadece oran oldugu, karsilastirilabilir veriler olmadigi tespit edilmistir. Gostergelerin
oOlgiilebilir verilere dayandirilmasi gerekmektedir, performans gostergelerinin yillar arasindaki
degisiminin oran olarak ifade edilebilmesi ig¢in o©nceki yillar verilerinin rakamsal
biiyiikliiklerinin Performans programi gostergelerinde belirtilmesi gerekir. Olgiilebilir

olmayan gostergelerden orneklere asagida yer verilmistir.

PERFORMANS GOSTERGELERI 2 2013 2014 2015

Kontrol edilen iiretici orgiitii sayis1 (Adet) 0.01 0.01 0.01

Bitki ve bitkisel iirlin ihracatinda ihra¢ edilen ancak karantina sorunlarindan dolayr alinan
bildirim sayisinin ihracati yapilan islem sayisina oramidir. Thra¢ edilen ancak zararh
organizmalar nedeniyle alinan bildirim sayisinin ihracati yapilan iglem sayisina orani,
yapilan kontrollerin etkinligini ifade etmektedir.

PERFORMANS GOSTERGELERI 2 2013 2014 2015
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Hayvan refahi konusunda planlanan egitim 100 90 90
programinin ger¢eklesme orani (%)

Hayvan refahi ile ilgili personel, nakliyeci, satic1 ve {ireticilerin egitilmesi hedeflenmektedir.
Ciftlik hayvanlarinin refahi ve nakillerinde hayvan refahi konusunda 2015 yili igerisinde
iiretici, satici, nakil araci siirliciisii ve hayvan nakline eslik edecek hayvan bakicilarinin
egitilmesine devam edilecektir. Ilgili belgelere sahip olmayan nakliyeci, siiriicii ve
bakicilarin hayvan nakli yapmalarina miisaade edilmeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili Performans Programi hazirlik ¢alismalar: 2014
yilt Nisan ayt igerisinde baslamis ve taslak performans programi Temmuz ayt icerisinde
Kalkinma ve Maliye Bakanliklarina gonderilmistir. Hazirlik ¢calismalarinin yapildigr donemde
hentiz 2014 yili gerceklesmeleri belli olmamis ve 2013 yili degerleri kullanilmak durumunda

kalmustir.

Bakanlhigimiz faaliyetleri ile ilgili bazi istatistikler “Ulusal Veri Yayimlama Takvimi”
uyarimca TUIK tarafindan aciklanmaktadir. Hedeflere ait kesin sonuclarin aciklanmasi bir
sonraki yilin Subat-Mart-Nisan aylari icerisinde olmaktadir. Bu nedenle Bakanligimiz
faaliyetleri agisindan énemli olan ve Stratejik Plan ve Performans Programlarinda olmasi
gerektigi diisiiniilen bazi verilere ancak bir sonraki yil icerisinde ulasilabilmekte veya
agiklanabilmektedir. Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan 2014-2018 Stratejik Planinda
da Bakanligimiz performans programinda oldugu gibi oransal degerler performans
gostergesi olarak kullanmilmistir. Ancak karsilagtirma agisindan bazi  gostergelerimizde
bulunmayan onceki yillara ait degerlerin kullanilmasina bundan sonra hazirlanacak Stratejik

Plan ve Performans Programlarinda dikkat edilecektir.

Ayrica birinci ornek olarak verilen gostergede, gostergenin agiklamasi ve yillik
verileri dikkate alindiginda Performans Hedefi 9'un 2. Géstergesi “Ihracatta karantina
sorunlarindan dolayr alinan bildirim sayisimin ihracati yapilan parti sayisina oram (%)”

oldugu goriilmiistiir.

Bakanligimiz 2018-2022 Doénemi Stratejik Plan c¢alismalart kapsaminda hedef ve

gostergeler belirlenirken ozellikle bu hususlara dikkat edilecektir. ”denilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulgumuzda belirtilen hususlarin mevcut oldugu Kurum tarafindan da
kabul edilmekte olup, Bakanligin 2018-2022 Donemi Stratejik Plan hazirlik g¢alismalari
baslatildigi, hazirlik ¢alismalarinda bulgumuzda belirtilen hususlarin dikkate alinacag: ifade

edilmistir.
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Bakanligin performans programinda gosterge olarak sectigi verilerin bazilarinin
sadece oran oldugu, karsilastirilabilir veriler olmadigi tespit edilmistir. Gostergelerin
Olciilebilir verilere dayandirilmasi gerekmektedir, performans gostergelerinin yillar arasindaki
degisiminin oran olarak ifade edilebilmesi i¢in Onceki yillar verilerinin rakamsal
biiyiikliiklerinin Performans programi gostergelerinde belirtilmesi gerektiginden belirlenen

verilerin dlgiilebilir olarak diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4:

2015 Yih Faaliyet Raporu'nda Yer Alan Bazi Performans Hedeflerinin Gergeklesme

Oranlarindaki Sapmalara liskin Aciklamalarin Ikna Edici Olmamast

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2015 yili Faaliyet
Raporu'nun “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®onetmelik”
cercevesinde yapilan incelemesinde , 2015 yil1 Faaliyet Raporunun Performans sonuglariin
degerlendirilmesi boliimiiniin alt baslig1 olan Hedef Degerlerin Altinda Kalan Performans
Gostergelerinde yer verilen  bazi performans hedeflerinin gergeklesme oranlarindaki

sapmalarina iliskin agiklamalarin ikna edici olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmeliginin 18 inci
maddesinin 2 nci fikrasinda “Performans bilgileri baslhigr altinda, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.’

Denilmektedir.

Faaliyet raporunda gosterilen performans hedeflerinin gergeklesme oranlarindaki
sapmalara iligkin agiklamalarin yeterli olarak yapilmasi ve ger¢ekci nedenlere dayandirilmasi
gerekir. Sapma nedenine iligskin aciklamalarin ikna edici bulunmadig1 baz1 6rneklere asagida

yer verilmistir.
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Ornek 1:
it;g[gj ik Hizli, etkin ve kaliteli hizmet sunmak i¢in kurumsal mitkemmeliyeti saglamak.
Stratejik Teknoloiik ve fiziksel al listirmek limkanlart ivilestirmek
Ciedef eknolojik ve fiziksel altyapry1 gelistirmek, sosyal imkanlari iyilestirme
Performans Vil Sonu Hedefin Hedefin Sapma Oram | Hedefe Ulasma
. . Hedef Gergekle Gerg¢eklesme ;
Gostergesi . (%) Derecesi
smesi Oram
4500 14 31,11 68,89 Hedefe
Ulasilamamis
Merkez birimlerinden baslamak {izere dosya paylasimi ve evrak akist Elektronik
Tanim Dokiiman Yonetim Sistemi (EDYS) ile yapilacaktir. Yillar itibariyle EDYS
kullanan merkez ve tasra birimleri sayisini ifade eder
Sagmz_lnm Program tasra birimlerinde idare yapisina uygun olmamasi nedeniyle
nedeni kullanilamamaktadir.
/Sapmaya ) e )
Teknik sartname hazirlanmis olup programin tasra ara yiiziiniin yeniden ele
kars1 alinacak N
Snlemler alinmasi1 saglanacaktir.
Ornek 2:
Stratejik Amag Uﬂretlrr'l('ier.lw ‘Fukevtlme kadar, wuluslararas1 standartlara uygun gida
giivenilirligini saglamak.
Stratejik Hedef Giivenilir gida konusunda toplumda duyarliligi artirmak
Performans Y1l Sonu Hedefin Hedefin Hedefe
Gostergesi Hedef Gergceklesmesi Gergeklesme | Sapma Ulasma_
8 peiles Oram (%) |Oram (%) Derecesi
3,00 1,00 33.33 -67.67 Hedefe
ulagilmamis
Tanim Gida ve yem giivenilirligi konularinda tiiketici ve treticilerin bilincini

artirmak amacirla hazirlanan ve yayimlanan kamu spotu sayisidir.
Hazirlanan ve yayimlanmasi saglanan kamu spotlar1 ile gida giivenilirligi
konusunda farkindaligin artirilmas: amaglanmaktadir. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan Kamu Spotlari
Yonergesi geregince yayimlanabilecek kamu spotu sayisi normal hallerde
3 olarak belirlenmistir.

Sapmanin nedeni
/Sapmaya karsi
almacak onlemler

2015 yili igin RTUK diizenlemesi gdz oniinde bulundurularak hedef
belirlenmistir. Ancak Kamu spotunun hazirlanmasi uzun calisma
gerektirmektedir. Ilgili konular hakkinda kamu spotu ¢alismalarinin devam
etmesi nedeniyle sapma goriilmiistiir.

2015 yilinda devam eden c¢aligmalar 2016 yilinda tiim hiziyla devam
edecektir.
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Ornek 3 :

Stratejik Tarimsal iiretim kaynaklarini koruyarak kaliteli tarim tirlinlerine erisilebilirligi ve

Amac¢ gida giivenligini saglamak.

IS—Iterg(:?J ik Tarimsal kaynaklar1 korumak, iyilestirmek ve devamliligini saglamak.

Performans Yil Sonu Hedefin Hedefin Hedefe Ulasma

Gistervesi Hedef Gercekles  Gerceklesme @ Sapma Orani Derecesi

g mesi Oram (%) (%)

Mera tahsis 350.00 43.866,00 12,53 -87,47 Hedefe Ulasilamamis

alani 0,00

Tanim Meralar1 kayit altina almak, verimliligini artirmak, hayvanciligin hizmetine
sunmak, tarimsal kaynak olarak siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla tahdit
caligmasi tamamlanan mera, yaylak ve kiglaklar ile umuma ait otlaklar ve
cayirlarin tahsislerinin yapilmasi hedeflenmektedir. Yillik olarak tahsis edilen
mera alanini ifade eder.

Sagme_mm Il Miidiirliiklerinin son 6 aya ait verileri ulasmamustir. Verilen deger ilk alt1 aya ait

?Se ent olup verilerin subat ay1 sonuna kadar ulagmasi beklenmektedir. Verilerin tamami

ka?plﬂ?ﬁ;cak ulasmadigindan sapma olusmustur.

<A Verilerin daha erken gonderilmesi konusu il Miidiirliikleri ile paylasilacaktir.

onlemler

Ornek 4 :

Stratejik Amag Tarimsal {iretim kaynaklarimi koruyarak kaliteli tarim driinlerine

erigilebilirligi ve gida giivenligini saglamak.

Stratejik Hedef

Tarimsal kaynaklar1 korumak, iyilestirmek ve devamliligini saglamak.

Performans vil Sonu Hedefin Hedefin Hedefe
Gostergesi Hedef Gerceklesmesi Gerc¢eklesme Sapma Ulasma_
Oram (%) Oram (%) Derecesi
Kayit altina alinan
ortii alt1 bitkisel
iiretim igletme sayist | 50.000,00  33.634,00 67,27 32,73 Hedefe
adet Ulagilamamis

Tanim

Uretim mevsiminin uzatilmasi, devamliliginin saglanmasi igin ortiialti
iiretim dnem kazanmistir. Ortiialt1 bitkisel {liretimde kayit altina alinan ve
izlenen isletme sayisini ifade eder.

Sapmanin nedeni
/Sapmaya kars1
almacak 6nlemler

Yazilim firmasindan sistemden saglikli bir raporun alinarak Genel
Miidiirligimiize iletilmesi beklenmektedir. Uygulama kiimiilatif olarak
devam ettigi i¢in Ug¢ilincii donem gergeklesme rakamlari gegerlidir.
Dérdiincii donem verileri alindiginda yeniden degerlendirme yapilacaktir.
Ortii alt1 Kayit Sistemi raporlama fonksiyonunun iyilestirilmesine ydnelik
yazilim firmasiyla ¢aligmalar devam etmektedir.

Guda, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2015 Yili Performans Denetim Raporu

120



T.C. Sayistay Baskanligt

Kamu idaresi cevabinda; 5018 Sayili Kanun’un yayimlanmasindan sonra
Bakanhigimiz ilk Stratejik Plani 2010-2014 yillart i¢in hazirlanmis ve performans
programlarimin  hazirlanarak uygulamaya konmasindan sonra izleme ve degerlendirme
calismalart baglamistir.  Halen yiiriirliikte olan Stratejik Plan ise Bakanlhigimizin ikinci
Stratejik  Plani olup 639 sayii KHK’min yayimlanmas: ile Bakanligimizin yeniden
vapilanmasindan sonra 2011-2012 yilarinda hazirlanmigtir. 2013-2017 Stratejik Planinin
hazirlanmis oldugu donem 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu'nun kamu idarelerine
getirmis oldugu stratejik yonetim anlayisinin heniiz yeni yerlesmekte oldugu dénemlerdir.
Bakanligimizin ¢alisma alami ve dolayist ile teskilat yapisimin kapsamli ve genis olmasi
nedeniyle her Genel Miidiirliik kendi gorev alami ile ilgili gostergeler olusturmustur. Bu
donemde olusturulan gostergeler ile ilgili eksiklikler uygulama dénemleri icerisinde tespit
edilmeye ve goriilmeye baslanmistir. Ancak Stratejik Plandaki géstergelerin muhafaza
edilmesi amaciyla eksiklik goriilen gostergelerin diizeltilmesinin yeni hazirlanacak olan 2018-
2022 donemi Stratejik Plan ¢aliymalart esnasinda yapilmasimin daha wuygun olacagi
diigiiniilmektedir. Bu dénemde kontrolii Bakanligimiz disinda olan, verilerinin elde
edilmesinde problem yasanan, sade ve herkes tarafindan kolay anlasilir olmayan gostergeler

tekrar gozden gegirilecek ve ihtiya¢ olmayanlara yeni planda yer verilmeyecektir.

Sayistay Performans Bilgisi Denetim Rehberinin yayimlanmasini miiteakip denetim
kriterlerinin neler oldugu, denetimin nasil ve ne zaman yapilacagi uygulayict birimlerle
paylasilmistir. Ayrica her ii¢ ayda bir yapilan izleme degerlendirme icin Genel Miidiirliikler
ile yapilan yazismalarda Performans Bilgisi Denetim Rehberindeki denetim kriterleri ve
ozellikle sapmalara iliskin agiklamalarin gegerli ve ikna edici olmast gerektigi ekte sunulan

vazilarda oldugu sekilde hatirlatilmaktadir. (EK-9)denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabindan da anlasilacag {izere, bulgumuzda belirtilen
hususlarin mevcut oldugu Kurum tarafindan da kabul edilmektedir. Bakanligin 2018-2022
Donemi Stratejik Plan hazirlik caligmalar1 baglamis olup, hazirlik ¢caligmalarinda bulgumuzda

belirtilen hususlarin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

2015 yili Faaliyet Raporu’nda yer alan bazi1 performans hedeflerinin gergeklesme
oranlarindaki sapmalara iliskin agiklamalarin yeterli olmamas1 Faaliyet Raporunun
kamuoyunu aydinlatmada da yeteriz kaldigin1 gostermekte oldugundan, Faaliyet Raporu

Hazirlama Rehberine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5:

Bakanlhigin Hazirlamis Oldugu 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda Yer Almast Gereken

Bazi Baslhik Ve Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2015 yili Faaliyet
Raporunun “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmelik”
cergevesinde yapilan incelemede “Genel Bilgiler” boliimiinde yer almasi gereken i¢ denetim

raporlarina iligkin tespit ve degerlendirmelere deginilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18’inci
maddesinin (a) fikrasinda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere
“Genel Bilgiler” béliimiinde kisaca yer verilir denilmis, “Faaliyete Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” in yer alacagi boliimiin diizenlendigi (c) fikrasinda ise i¢ ve dis denetim
sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgilere bu baslik altinda yer verilir denilerek denetim sonuglarinin

Faaliyet Raporunda yer almasi gerekliligi vurgulanmistir.

Anilan mevzuat hilkkmii ¢ercevesinde; iist yoneticiler tarafindan kamuoyuna agiklanan
Idare Faaliyet Raporunda Mali Denetim Sonuglari bashk ve degerlendirilmesi kismina yer
verilmesi ve Genel Bilgiler boliimiinde i¢ denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmelere deginilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ic Denetim Birimince 2016 yilina kadar danismanlik
faaliyetleri kapsaminda Inceleme Raporlarima agirlik verilmis olup, bu yildan itibaren
Denetim Faaliyetlerine oncelik ve onem verilecek ve gerceklestirilen denetimlere ait tespitlere

Birim Faaliyet Raporunda yer verilecektir. ’denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan da kabul edildigi iizere, bu giine kadar yeteri kadar
agirhik verilmeyen i¢ denetim raporlarina gereken Onemin verilmesi ve birim faaliyet

raporlarinda gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6:
Veri Kayit Sistemlerinin Yeteri Kadar Giivenilir Veri Uretememesi

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 veri kayit sistemine iliskin kurum yetkilileri ile
yapilan goriismeler ve 2015 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun incelenmesi
sonucunda Bakanlikta Cift¢i Kayit Sistemi ve Tiirkvet adli canli hayvan kayitlarinin tutuldugu

iki 6nemli veri kayit sisteminin kullanmakta oldugu tespit edilmistir. Stratejik planda yer alan
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hedefler i¢in belirlenen performans gostergelerindeki rakamlarm ve yil sonu faaliyet
raporunda yer alan gerceklesme oranlarmin 2015 yili ger¢eklesme rakamlari ile ortiismedigi,
giincel olmayan onceki yil verilerine Faaliyet raporunda yer verildigi tespit edilmistir.Bu
sistematik gilincel olmayan veri kullanimmin da secilen ana iki veri kayit sisteminden
kaynaklandig1 anlagilmistir. Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, kurumun Cift¢i Kayit Sistemi
ve Tiirkvet veri kayit sistemlerini giincel ve dogru rakamlara erismeyi saglayacak sekilde

tyilestirilmesi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Tiirkvet ve Koyun, Ke¢i Kayit Sisteminin (KKKS) nin
giincel ve dogru rakamlara erismeyi saglayacak sekilde iyilestirilmesi, sistemin yazilim ve
donamimdan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ve teknik alt yapimin giiclendirilmesi
amaciyla, TBS ¢atisi altinda yer alan HBS kapsaminda tek sistemde birlestirilmesine yonelik

yvazilim ¢alismalar: devam etmektedir. ”denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabindan da anlasilacag lizere, bulgumuzda belirtilen
hususlarin mevcut oldugu Kurum tarafindan da kabul edilmektedir. Tiirkvet ve Koyun, Keci
Kayit Sisteminin (KKKS) nin giincel ve dogru rakamlara erismeyi saglayacak sekilde
tyilestirilmesi, sistemin yazilim ve donanimdan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ve teknik
alt yapmin giiclendirilmesi amaciyla, TBS catis1 altinda yer alan HBS kapsaminda tek
sistemde birlestirilmesine yonelik yazilim calismalarinin devam etmekte oldugu ifade
edilmistir.

Stratejik planda yer alan hedefler i¢in belirlenen performans gostergelerindeki
rakamlarin ve yisonu faaliyet raporunda yer alan ger¢eklesme oranlarmmin 2015 yili
gerceklesme rakamlar1 ile oOrtiismedigi, giincel olmayan onceki yil verilerine Faaliyet
Raporunda yer verildigi tespit edilmistir. Kurumun Ciftgi Kayit Sistemi ve Tiirkvet veri kayit
sistemlerini giincel ve dogru rakamlara erismeyi saglayacak sekilde iyilestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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