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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) merkezi yonetim kapsaminda bir kamu kurulusudur. Kurumun muhasebe
islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine tabi olarak yiiriitiilmektedir.

Kurumun ve illerde bulunan miidiirliiklerinin muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme
ve Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi'ma baglh alti Muhasebe Midirligi araciligiyla
yiirlitiilmektedir.

Tablo 1’de goriilecegi iizere, 2016 yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile kanunlagan
KOSGEB biitgesi 1.236.898.000-TL’dir. Y1l igerisinde yapilan revizyonlar ile biitce
1.273.561.512-TL ye yiikselmistir. Bu 6denegin 789.686.469-TL’si harcanmis olup, yilsonu
itibariyla % 62’si gerceklesmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Yil Sonu
. Kesintili Baslangig¢ Toplam
Kodu Odenek Tiiri . . Gergeklesme
Odenegi (TL) Odenek (TL)
(TL)

01 Personel Giderleri 99.891.000 102.518.200 102.446.987

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
02 9.407.000 9.984.600 9.980.415

Primi Giderleri
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 45.826.000 59.126.478 53.318.328
05 Cari Transferler 838.582.000 876.822.329 511.398.725
06 Sermaye Giderleri 13.275.000 40.192.905 27.052.113
07 Sermaye Transferleri 20.000.000 20.000.000
08 Bor¢ Verme 209.917.000 164.917.000 85.489.901
TOPLAM 1.236.898.000 | 1.273.561.512 789.686.469

Tablo 2’de goriilecegi tizere, 2016 yili gerceklesmesi 982.734.396-TL olan toplam
biitce gelirinin; 894.675.625-TL’sini Hazine Yardimi, 2.736.567-TL’sini Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri, 43.435.951-TL’sini Biitge Aidat Gelirleri, 41.886.253-TL’sini Diger

Gelirler olusturmaktadir.
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Tablo 2: 2016 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri Biitce Gerg¢eklesmesi (TL) Yiizde
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.736.567 0,28
Hazine Yardimi 894.675.625 91,04
Biitge Aidat Gelirleri (Kisi ve kurumlardan alinan paylar) 43.435.951 4,42
Diger Gelirler 41.886.253| % 4,26
TOPLAM 082.734.396 | 9% 100

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: KOSGEB Tarafindan Desteklenmesine Karar Verilen ve Kamu
Maliyesi Acisindan Taahhiit Haline Gelen Tutarlarin Muhasebelestirilmemesi ve Mali

Tablolara Yansitilmamasi

KOSGESB iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin paymm1 ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini
yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bi¢imde gergeklestirmek
amaciyla, KOBI’lere gesitli destek programlari ¢ergevesinde geri 6demeli ya da geri ddemesiz

destek saglamaktadir.

Verilen bu destekler KOSGEB Kurullar1 tarafindan karara baglanmakta ve kamu
maliyesi agisindan bir taahhiit olugsmaktadir. Karar altina alinan destek tutarlari, ilgili destek
programlarin1 diizenleyen mevzuat cercevesinde yararlanicilara destek siireci igerisinde

kullandirilmakta ve bu sayede KOSGEB kanaliyla KOBI’lere kamu kaynagi aktarilmaktadir.

22 Subat 2008 tarih ve 26795 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Mali Tablolarin
Sunulmas1” baglikli Devlet Muhasebesi Standardinda (DMS-1) belirtildigi iizere mali
tablolarin amaci, kaynak tahsisine iligkin kararlarin alinmasi ve degerlendirilmesinde genis
captaki kullanicr kitlesi i¢in yararli olan; idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislari

hakkindaki bilgileri saglamaktir.
Mali tablolar kamu idarelerinin;
1) Kaynaklarimin dagilimi ve kullanimini,
2) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

3) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar1 ile taahhiitlerini yerine

getirebilme yetenegini,
4) Mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri,
5) Faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,

6) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip
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kullanmadiklarini,

7) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarim1 ve hesap verilebilirligini

gostermelidir.

Mali tablolar, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari, 6z
kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 yaninda ylikiimliiliikleri ve taahhiitleri

hakkinda da bilgi sunmak zorundadir.

Bu nedenle, KOSGEB’e ait mali tablolar yukarida sayillan amaclart gergeklestirmek
icin kurumun yiikiimliiliiklerini ve taahhiitlerini géstermek zorundadir. Ancak bu yolla Kurum
ne kadar taahhiit altina girdigini goriip izleyebilecektir. Kurum agisindan gelecekte 6denmesi
taahhiit edilen tutarlarin bilinmesi, kurumun biitge hazirlik ve yonetimi i¢in énemli oldugu

gibi, mali yapinin etkin sekilde yiiriitiilmesi agisindan da gereklidir.

Bilindigi ilizere nazim hesaplar ana hesap grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile
idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi

muhtemel hak ve yilikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 282°nci, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ise 437°’nci maddesi ve devamindaki maddeler, Nazim hesaplara iliskin
temel diizenlemeleri icermektedir. Bu hiikiimlere gore nazim hesaplar ana hesap grubu;
odenek hesaplari, nakit dist teminat ve kisilere ait menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari,
verilen garantiler, degerli kagit ve 6zel tahakkuk hesaplari, dis bor¢lanmaya iliskin nazim
hesaplar ile genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerinin Bakanligin uygun goriisii lizerine
kendi yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak acacaklar1 diger nazim hesap gruplarindan

olusmaktadir.

Bu diizenlemelerde Taahhiit hesaplart hesap grubunun; yili i¢in gegerli sozlesmeler ile
ertesi mall yil veya yillara gegerli olmak lizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen
gider taahhiitlerini kapsadig: belirtilse de, hi¢ stiphe yok ki KOSGEB destekleri bu kapsamda
degerlendirilmesi gereken taahhiitlerdir. Her ne kadar KOSGEB destek siirecinde, yararlanici
ile bir sozlesme s6z konusu olmasa da, idari bir karara dayanan taahhiit ve destek

yararlanicisindan alinan bir taahhiitname s6z konusudur.
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Bilindigi gibi, kamu idareleri kendi yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak
Bakanligin uygun goriisiinii alarak kendi nazim hesaplarini olusturabilmektedir. Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 472’nci maddesine gore de; Maliye Bakanligi
(Muhasebat Genel Miidiirliigii) taahhiit hesaplarinin siniflamasi, igleyisi ve taahhiit kartinda
yer verilecek hususlarda degisiklik yapmaya ve taahhiitlerden hangilerinin kayda alinacagin

belirlemeye yetkilidir.

Herhangi bir sézlesmeye dayanmasa da Devlet destegi icerisinde degerlendirilecek
KOSGEB desteklerinden kaynaklanan taahhiitlerin mali tablolarda izlenebilmesi i¢in gerekli
muhasebe mevzuati degisikliklerinin yapilmasi ve bu taahhiitlerin mali tablolarda gosterilmesi

gerekmektedir.

10 Subat 2011 tarih ve 27842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Karsiliklar,
Kosullu Yikiimlilikler ve Kosullu Varliklar” baslikli Devlet Muhasebesi Standardinda
(DMS-19) kosullu yiikiimliiliik; gegmis olaylardan kaynaklanan ve kurulusun tam anlamiyla
kontroliinde bulunmayan bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olayin ileride
gerceklesip gergeklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilebilecek olan veya gegcmis olaylardan
kaynaklanan fakat yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi ic¢in, ekonomik fayda veya hizmet
potansiyeli igeren kaynaklarin kurulustan ¢ikma ihtimalinin bulunmamasi veya ylikiimliiliik
tutarinin, yeterince gilivenilir olarak olgiilememesi nedeniyle mali tablolara yansitilamayan

mevcut ylkiimliiliiktiir seklinde tanimlanmaistir.

Devlet Muhasebesi Standardi 19°da  kosullu yiikiimliiliiklerin mali tablolara

yansitilmayacagi, mali tablo dipnotlarinda agiklanacag ifade edilmistir.

KOSGEB tarafindan gesitli destek programlari cergevesinde KOBI’lere saglanan
desteklerin kosullu yiikiimliiliik olarak kabul edilmesi durumunda taahhiit edilen desteklerin

mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi gerekmektedir.

Bu giine kadar, KOSGEB destek kararlarindan kaynaklanan taahhiit miktarlar1 ve
gerceklesmeleri gosteren tablo asagida gosterilmistir. Tablodan goriilecegi lizere, destek
programlari ¢ergevesinde 01.01.2013 ile 31.12.2016 tarihleri arasinda KOSGEB kurullarinca
karara baglanan toplam 2.996.501.446-TL tutarindaki destek taahhiidiiniin 862.084.374-TL’si

yararlanicilara 6denmistir. Karara baglanmasina ragmen halen 6denmemis, 2.134.417.072-TL
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tutarinda destek taahhiidii mevcuttur. KOSGEB’in gergeklesen 2016 yili biitgesinin
789.686.469-TL, 2016 yilinda verdigi destek toplaminin ise 540.638.676-TL oldugu gercegi

karsisinda 2017 yilindan sonra 6denmesi muhtemel taahhiitlerin biiyiikliigii dikkate degerdir.

Bu nedenle, 2016 yili destek gergeklesmesinin dort katina ulasmig olan KOSGEB
desteklerinden kaynaklanan taahhiitlerin, Devlet Muhasebe Standartlarina uygun olarak mali

tablolarda ya da dipnotlarda gosterilmesini temin i¢in gerekli calismalar yapilmalidir.

Tablo 3: KOSGEB Destek Taahhiitleri

. Odemesi Yapilmasi
Destek Adi K];J;ggi:f]ii:ia Odemesi Gergeldesmi Beklenen Destek
Tutar1 (TL) Destek Tutar: (TL) Tutars (TL)

Ar-Ge, inovasyon Endiistriyel
Uygulama Destek Programi 735.529.646,71 226.384.045,65 509.145.601,06
Isbirligi-Giigbirligi Destek
Program 14.417.597,02 4.643.141,93 9.774.455,09
KOBi-Proje Destek Programi 30.352.716,40 7.343.590,28 23.009.126,12
Meslek Kurulusu Destek Programi 832.711,19 336.875,60 495.835,59
Yeni Girisimci Destek Programi 1.374.386.822,58 558.967.653,31 815.419.169,27
KOBI-GEL Destek Programi 460.483.773,74 30.763.201,18 429.720.572,56
Acil Destek 2016 17.958.500,00 13.111.400,00 4.847.100,00
Makine Teghizat 2016 203.371.278,79 17.534.091,21 185.837.187,58
Kilis Acil Destek 2016 1.668.400,00 0,00 1.668.400,00
Sifir Faizli Isletme Kredisi 2016 157.500.000,00 3.000.375,00 154.499.625,00
TOPLAM 2.996.501.446,43 862.084.374,16 2.134.417.072,27

Kamu idaresi cevabinda; Destek kurullarinca desteklenmesine karar verilen destek
tutarlarinin Sayistay Idare Hesabi igerisinde 6zellikle bilanconun dipnotunda yer alabilmesi
icin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii nezdinde girisimde bulunuldugu ve
bulguda yer alan Oneri dogrultusunda islem yapilmasimin planlanmakta oldugu ifade

edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda destek kurullarinca desteklenmesine karar
verilen destek tutarlarinin bilanco dipnotlarinda yer alabilmesi icin Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigli nezdinde girisimde bulunuldugu ifade edilerek bulgumuza
istirak edildigi belirtilmis olsa da 2016 mali tablolarinda ya da dipnotlarda taahhiit tutarlari
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goriilmemektedir.

Sonug olarak, KOSGEB desteklerinden kaynaklanan 2.996.501.446-TL tutarindaki
destek taahhiidiiniin Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii alimarak Devlet Muhasebe
Standartlarina uygun sekilde mali tablolarda ya da dipnotlarda gosterilmesini temin icin

gerekli calismalar yapilmalidir.

Benzer sekilde, taahhiitlerin mali tablolarda gosterilmemesi sorunu 2015 yili Sayistay
Denetim Raporunun “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” baglikli boliimde de yer almis olup

TBMM’nin bilgisine sunulmustur.

BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’na iliskin islemleri diizenleyen 157°nci maddesine gore; mali kuruluglara
gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler gergege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecektir. Anilan Yonetmelik’in 158 inci maddesine gore; mali
kuruluglara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 0Ozel kanunlarinda

sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar da bu hesapta izlenecektir.

2016 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; KOSGEB’in istiraki olan
Kredi Garanti Fonu A.$’nin (KGF) 14 Nisan 2015 tarih ve 8800 sayili Ticaret Sicil
Gazetesi’nde yayimlanan Statii Tadilinde i¢ kaynaklarindan sermaye arttirimina gittigi
goriilmistiir. S6z konusu sermaye arttirimina iligskin olarak KOSGEB tarafindan herhangi bir
o0demede bulunulmamis ise de, KOSGEB’in sermayesi, sahip oldugu hisse orani dahilinde

artmis bulunmaktadir.

KOSGEB istiraki olan Kredi Garanti Fonu A.S’nin (KGF) i¢ kaynaklarindan sermaye
artis1 yapmasi sonucunda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’'nda yer almasi
gereken tutar ile 31.12.2016 tarihli bilangoda yer alan tutar arasinda 9.642.805,46-TL farklilik

bulundugu goriilmiis olup bu farka iliskin muhasebelestirme islemi gergeklestirilmemistir.

Mubhasebe islemlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir

bigimde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 11.04.2017 tarihli ve 20170008948 nolu yevmiye kaydi ile
240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer almasi gereken 9.642.805,46-
TL’lik fark i¢in muhasebe kaydi islemi gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli diizeltme islemlerinin yapilmis oldugu
gorilmiistiir. Ancak diizeltme islemi 2017 yilinda yapilmis oldugundan, 2016 yili kurum mali
tablolar1 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi ve 500 Net Deger Hesabi
acisindan 9.642.805,46 TL tutarinda hatali veri tiretmistir.

BULGU 3: KOSGEB’e Tahsisli Tasinmazlarin Duran Varhklar i¢in Acilan

Yardimci Hesaplarda izlenmemesi

Miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir bagska kamu idaresine
tahsis edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini
teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1 maddelerinde
gerekli diizenlemeler yapilarak, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yertisti
Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinin detayinda, tahsis edilen tasinmazlarin
izlenebilmesi amaciyla “02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve kamu idarelerine
tahsisli olan taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla da “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”
olmak tizere, 41 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde yardimc1 hesaplar
belirlenmis ve bu yardimci hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayl

hesap planina eklenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’nlin 27.04.2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 say1l
“Taginmaz Tahsis Islemleri” konulu yazisinda; tahsis isleminin muhasebe birimine
bildirimine iligkin yapilan agiklamada, tahsisli olarak kullanilan taginmazlara ait belgelerin
kullanan kamu idaresi tarafindan muhasebe kayitlarina alinmak tizere muhasebe birimine
verilecegi belirtilmistir. Tahsis isleminin muhasebelestirilmesine iliskin yapilan agiklamada
ise, tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgelerin
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar)

borg, 500 Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) alacak; varsa tasinmaza
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iliskin amortisman tutarlarmim 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in
Ayrilmis Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak
kaydedilecegi ve bu kayitlarin taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin taginmaza iliskin

harcamalarin1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi belirtilmistir.

Kuruma tahsisli taginmazlarin kayith degerleri ile 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabu,
252.03 Binalar Hesab1 ile 500.12 Net Deger Hesabina, tasimmazlara iliskin ayrilan
amortisman tutarlarinin ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.13 Net Deger
Hesabmna kaydedilmemesi sonucunda 2016 yili Bilangosunda kaydedilmeyen degerler

itibariyle hataya neden olunmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ger¢evesinde, Kurum'a tahsisli
tasinmazlarin kayitlara alinmasini teminen tahsis yapan kamu idareleri nezdinde konunun
degerlendirilerek mali tablolardaki eksikliklerin giderilmesi ve tasinmaz hesaplarinin genel

kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun olarak olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; KOSGEB’e tahsisli tasinmazlarin duran varliklar yardimei

hesaplarinda izlenmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Her ne kadar kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi ve
diizeltici islemlerin baslatilacagi ifade edilmis olsa da buna iliskin kanitlayici belge
sunulmamistir. Bulguda bahsedilen eksiklikler 2016 yil1 mali tablolarinda duran varliklar ana
hesap grubu igerisindeki 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda hataya neden

olmustur.

BULGU 4: Tasmmmazlar i¢in Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Binalar

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemleri diizenleyen 170’inci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
arttiran veya lretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

aliacag belirtilmistir. Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin amortisman ve tiikenme paylarina
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iliskin 47 Sira No’lu Genel Tebligi’nde ise; hesaplarda kayithh duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan Teblig’de belirtilen limitleri asanlarin deger artirici harcama olarak kabul
edilecegi ifade edilmistir. Tasinmazlar i¢in yapilan deger arttirict harcamalarin 252 Binalar
Hesabi’'nda izlenmesi ve bunlara iligkin amortisman hesaplamalarinin 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kurum tarafindan toplam
443.670,61-TL tutarindaki Mamak Hizmet Binasi ile Gaziantep Midiirliigii’ne Teknopark’ta
tahsis edilen binanin bakim onarim ve tadilat giderlerinin maddi duran varliklar hesap
grubunda yer alan 252 Binalar Hesabi’nda muhasebelestirilmeden dogrudan 630 Giderler
Hesabi’'nda izlendigi ve bunlara iliskin amortisman hesaplamalarinin yapilmamis oldugu

gorilmiustir.

Muhasebe kayitlarinin saydam ve anlasilabilir olmasi i¢in yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu varlik hesabina kaydedilmesi ve muhasebenin donemsellik ilkesi geregince

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hizmet binalarinin degerini artiric1 giderler, Amortisman ve
Tiikkenme Paylarina Iliskin 47 Sira Nolu Genel Teblig’in 6’nct maddesinin dokuzuncu
fikrasinda “maliyet bedeli bu Tebligde belirtilen limitlerin itizerinde olan duran varliklar igin
deger artirici olarak kabul edilemeyecek harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeyerek
dogrudan giderlegstirilir” hilkmii kapsamda degerlendirilerek gider olarak kaydedildigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya konu edilen taginmazlar i¢in yapilan
deger arttirict harcamalarin 47 Sira Nolu Genel Teblig’in 6°’nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasi
uyarinca dogrudan giderlestirildigi belirtilmisse de; Mamak’ta bulunan hizmet binas1 otoparki
kapatilmas1 ve hizmet binasi c¢evre diizenlemesi isleri ile teknopark yerleskesi biirolarinin
bakim onarim igleri i¢in yapilan harcamalar, niteligi itibari ile bu tasinmazlarin hem degerini
artirict hem de kullanim Omriinii uzatict harcamalardir. Anilan Teblig’in 6’nc1 maddesinin
dokuzuncu fikras1 uyarinca dogrudan giderlestirilecek harcamalar, tasinmazlar i¢in deger
arttirict  kabul edilemeyecek harcamalardir. Tasimnmazlar i¢in yapilan harcamalarin
giderlestirilmeden Once niteligi tespit edilerek deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran

varlik hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Miilkiyeti KOSGEB’e Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Binalar

Yapilmasina Ragmen Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikl1 4’{incli maddesinde; cins tashihinin tanimi binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer
iistli diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi
seklinde yapilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” basliklt 10’uncu

maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Bu diizenleme ile cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik muhasebe birimleri tarafindan tasinmazlarin mevcut kullanm sekliyle kaydimin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesi daha sonra tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile

ilgili iglemlerin yapilmasidir.

Cins tashihi islemlerinin kullanici konumunda olan kurumlarin yazisi {izerine tasinmaz
maliki kurumlar tarafindan yapilacagi, eger tasinmaz bizzat malik kurumlar tarafindan
kullaniliyor ise tiim islemleri bu kurumlarin yapacag: hiikiim altina alinmistir. Cins tashihi
gerektiren bir durumun mevcudiyeti halinde, kamu idaresi tarafindan Tapu Miidiirliigti’ne

basvurulmak suretiyle, tapu kayitlarinin fiili duruma uygun hale getirilmesi saglanmalidir.

Konu ile ilgili yapilan incelemelerde; KOSGEB’in miilkiyetinde olan taginmazlardan
bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi; KOSGEB
Baskanlik binasi olarak kullanilan 2123 Ada 3 Parsel nolu tasinmazin fidanlik olarak,

KOSGEB Sincan Miidiirliik binas1 olarak kullanilan 3056 Ada 1 Parsel nolu tasinmazin ise
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tarla olarak tapu kayitlarinda yer aldig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Kurum'un miilkiyetinde
bulunan ve bina olarak kullanilan s6z konusu tasinmazlarin tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim

seklinin uyumlu hale getirilmesi i¢in cins tashihi islemlerine baglanilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; KOSGEB’in miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan
KOSGEB Bagkanlik Binasi olarak kullanilmakta olan 2123 Ada 3 Parsel nolu tasinmaza ait
imar plan ¢aligmalarinin Mamak Belediyesi tarafindan devam etmesi ve sonu¢lanmasinin 4 ay
icinde olacagi, yeni imar plani sonrasi giincel tapu senedi ile tashih ¢alismalarina baslanacagi
ifade edilmistir. Sincan Miidiirliik Binasina ait 3056 Ada 1 Parsel de bulunan tasinmaz igin

tashih ¢aligmalar1 baslatildig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Her ne kadar kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi ve
taginmazlarin tashih ¢alismalarinin bagladigi belirtilmis olsa da buna iliskin kanitlayici belge
sunulmamistir. Bulguda bahsedilen eksiklikler 2016 yili mali tablolarinda duran varliklar ana
hesap grubu igerisindeki 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda hataya neden

olmustur.
6. DENETIM GORUSU

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanliginin
2016 yilia iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: KOBI’lere Yonelik Temel Verilerin Dogru Tespit Edilmemesi

Ulke ekonomisi i¢in 6nemi tartisimayan KOBI’lere yonelik temel strateji ve
hedeflerin hayata gecirilmesi son derece onemlidir. Bu amaci gergeklestirmek icin basta

KOSGEB olmak iizere birgok kurum ve kurulus gorev almaktadir.

KOBI’lere yonelik temel strateji ve hedeflerin yer aldig1 ¢cok sayida plan ve dokiiman
bulunmaktadir. AB adaylik siireci kapsaminda sekillenen bu stratejiler basta Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018) olmak iizere Orta Vadeli Program (OVP)’da, Yillik
Programlar'da, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Strateji dokiimaninda (2011-2016) ve
2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 (KSEP) nda yer almaktadir.

KOBI’lere yonelik bu temel strateji dokiimanlarindaki hedefleri gergeklestirecek
kurum ve kuruluslarin en ayrintili gorev ve sorumluluklart KSEP icerisinde yer almaktadir.
YPK’nin 4 Mayis 2005 tarihli ve 2005/20 sayili karari ile KSEP’in koordinasyonu ve
uygulamas1 gorevi, KOBI’lere yénelik politikalarin uygulanmasindan dogrudan sorumlu
kurulus olan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi’na (KOSGEB) verilmistir.

KSEP cercevesinde KOBI’lere yonelik su stratejik alanlar belirlenmistir:

- Stratejik alan 1- KOBI’lerin rekabet giiclerinin artirilmasi ve biiyiimelerinin
saglanmasi.

- Stratejik alan 2- KOBI’lerin ihracat kapasitelerinin artirilarak uluslararasilasma
diizeylerinin yiikseltilmesi.

- Stratejik alan 3- Is ve yatim ortaminimn iyilestirilmesi siirecinde KOBI’lerin
gozetilmesi.

- Stratejik alan 4- KOBI’lerin Ar-Ge ve yenilik kapasitelerinin gelistirilmesi.

- Stratejik alan 5- KOBI’lerin finansmana erisimlerinin kolaylastiriimas.

Bagta Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve KOSGEB olmak {izere bir¢ok bakanlik

ve kamu tiizel kisisi KOBI sistemi icerisinde ¢esitli gdrevler iistlenerek stratejik alanlarda
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gorev almaktadir.

Ulke ekonomisi igin bdylesine dnem tasiyan KOBI’lere yonelik stratejik hedeflerin
hayata gegcirilmesi i¢cin KOBI tanimma dayali veriler son derece dnem arz etmektedir. Zira
saghikli durum analizi yapabilmek, KOBI’lere yonelik politikalari uygulayabilmek ve

degerlendirebilmek icin bu verilere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi
Hakkinda Yonetmelik geregince KOBI; “250 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik
net satis hasilati veya mali bilan¢osundan herhangi biri 40 milyon Tiirk Lirasint agsmayan ve
bu Yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve orta biiyiikliikteki isletme olarak

smiflandirilan ekonomik birimler veya girisimler” dir.

KOBI’ler kendi icerisinde mikro, kiiciik ve orta biiyiikliikte olmak iizere Slceklere
ayrilmaktadir. Yonetmelik geregince mikro isletme; on kisiden az yillik ¢aligan istihdam eden
ve yillik net satis hasilati veya mali bilangcosundan herhangi biri bir milyon Tiirk Lirasini
asmayan isletmeleri, kiigiik isletme; elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net
satis hasilati veya mali bilancosundan herhangi biri sekiz milyon Tiirk Lirasin1 agmayan
isletmeleri, orta biiyiikliikteki isletme ise iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve
yillik net satis hasilati veya mali bilancosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasini

asmayan isletmeleri ifade etmektedir.

KOSGEB denetimleri sirasinda yukarida bahsedilen KOBI tanimina ve 6lgek yapisina
uygun KOBI verisinin bulunmadig1 anlasilmistir. Her ne kadar KOSGEB veri tabanina kayitli
isletmeler i¢in bu veriler bulunsa da KOBI’lerin ancak smirli bir oran1 bu veri tabanina
kayithdir. Gerek Tiirkiye, gerek bolge, gerekse il ve sektdr bazli temel KOBI verileri yeterli

dogrulukta tiretilmemektedir.

KOBI’lerin agiklanan verileri, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) is kayitlarina goére
girisim sayilar1 caligmasina dayanmaktadir. S6z konusu calisma kapsaminda, girigimlerin
sektorlere, illere ve calisan sayilarina goére dagilimi elde edilebilmektedir. Is kayitlarma gore
girisim sayilar1 kapsaminda 250°den az ¢alisani olan girisim sayis1, toplam KOBI sayisi
olarak kabul edilmektedir. Oysa, KOBI sayis1 sadece galisan sayisina gére degil ayn1 zamanda

net satis hasilati ile mali bilango degerlerine bagl olarak hesaplanmalidir.
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Netice itibariyle, calisan sayis1 bilgisinin yaninda net satis hasilatt veya bilango
degerlerini de iceren saglikli KOBI verisi TUIK tarafindan iiretilmemektedir. Bu temel
eksiklik KOBI’lere yonelik saglikli verilerin bulunmadigi, dolayisiyla aciklanan KOBI
sayilar1 basta olmak iizere birgok verinin gercegi yansitmadigi anlami tagimaktadir. Bu
verilere dayali olarak yapilan uygulamalar beraberinde hatali sonuglar1 getirebilmektedir.
Ormnegin, 2016 yili icerisinde uygulanan 15.000 isletmeye sifir faizli kredi destek
uygulamasinda KOBI tammmmi tam olarak karsilamayan TUIK verileri kullanilmus,

dolayisiyla il kotalar1 gercek KOBI sayilarma gore tespit edilememistir.

5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu geregince, resmi istatistiklerin iiretimine ve
organizasyonuna iliskin temel ilkeleri ve standartlar1 belirlemek; iilkenin ihtiya¢ duydugu
alanlarda veri ve bilgilerin derlenmesini, degerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin
iiretilmesini, yayimlanmasini, dagitimin1 ve Resmi Istatistik Programinda istatistik siirecine
dahil kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun

gorevidir.

Bu gorev gercevesinde, KOSGEB koordinasyonunda KOBI’lere yénelik ihtiyag
duyulan temel verilerin neler oldugunun tespiti sonrasinda bu verilerin TUIK tarafindan
iiretilmesi ve paylasilmas1 gerekmektedir. KOBI’lere yonelik temel sorumluluk tasiyan
KOSGEB tarafindan, bu eksikliklerin giderilmesine yonelik gerekli adimlarin atilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Resmi Istatistik Programinm ulusal &lgekte
uygulanmasina baglanmasindan itibaren KOSGEB’in, hi¢cbir zaman resmi istatistik
yayimlanmasindan sorumlu bir kurulus olmadigi, bununla birlikte Baskanligin, yiiriitmekte

oldugu kamu gorevleri kapsaminda isletmelerden ¢esitli veriler topladigi ifade edilmistir.

KOBI’lere iliskin istsatistikler konusunda gerekli iyilestirmelerin yapilabilmesine
yonelik calismalarin Baskanlik tarafindan yillardir takip edildigi ve gerek sifahi gerekse de
resmi kanallarla TUIK’e ulusal ve kurumsal ihtiyaglarin iletildigi bununla birlikte
KOSGEB’in kurumsal taleplerinden bazilarinin TUIK tarafindan karsilandigi bazilarmin ise

teknik ya da hukuki yetersizlikten dolay1 karsilanmadigi belirtilmistir.

KOBI istatistiklerinin iyilestirilmesi siirecini siirdiiriilebilir kilmak amaciyla, KOBI
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istatistiklerinin 2015-2018 KSEP kapsamina dahil edildigi ve TUIK tarafindan yayimlanan
KOBI istatistiklerinin kapsaminin genisletilecegi ve AB KOBI istatistiklerine uyumun

artirilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, kurumun higbir zaman resmi istatistik
yayimlanmasidan sorumlu bir kurulus olmadigi, bu gérevin TUIK’e ait oldugu, TUIK’e
ulusal ve kurumsal ihtiyaglarin iletildigi, bu taleplerin bazilarinin teknik ya da hukuki
yetersizlikten dolay1 karsilanmadigir belirtilmisse de, KOSGEB, kii¢iik ve orta o6lgekli
isletmelere islerini gelistirmeleri i¢in hibe ve kredi destekleri veren bir kurumdur. Boylesine

onemli islevi ifa eden bir kurumun desteklerini saglikli verilere dayandirmasi gerekmektedir.

TUIK verileri is kayitlarina gore; toplam girisim sayilar1 kapsaminda 250’den az
caligan1 olan girisim sayisi, toplam KOBI sayisi olarak kabul edilmektedir. Oysa, KOBI
taniminda hem calisan sayis1 hem de net satig hasilati ile mali bilango degerleri yer
almaktadir. Dolayisiyla yalnizca calisan sayisini esas alan TUIK verilerine dayali olarak
yapilan destek uygulamalar1 beraberinde hatali sonuclar getirebilmektedir. Ozellikle 2016
yilinda uygulanan kredi faiz desteginde oldugu gibi, desteklerin illere dagiliminda bu veri

temel teskil etmekte ve gercek KOBI sayis1 dikkate alinmadan uygulama yapilmaktadir.

Calisan sayis1 bilgisinin yaninda net satis hasilati veya bilango degerlerini de igeren
saglikli KOBI verisi TUIK tarafindan iiretilmemektedir. KOSGEB koordinasyonunda
KOBTI’lere yonelik ihtiyag duyulan temel verilerin neler oldugunun tespiti sonrasinda bu
verilerin TUIK tarafindan iiretilmesi ve paylasiimasi gerekmektedir. KOBI’lere yonelik temel
sorumluluk tastyan KOSGEB tarafindan, bu eksikliklerin giderilmesine yonelik gerekli

adimlarin atilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: KOSGEB Desteklerine Ait Biitce Uygulamasinin Kurumsal Hedeflere

Ulasma ve Mali Disiplin A¢isindan Y etersizligi

Biitce en genis tanimiyla, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin

uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren belgeyi ifade etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince kamu idareleri;

kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler c¢ergevesinde
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gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢gmek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan

hazirlamaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme” baslikli
9’uncu maddesine gore kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi igin biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarma, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadir.
Ayrica kamu idareleri, yliriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlamaktadir.

Ust yéneticilerin sorumlulugunu diizenleyen 11’inci maddesinde, iist ydneticilerin,
idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin  kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak

hazirlanmasi1 ve uygulanmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.
“Biitce Ilkeleri” baslikl1 13’iincii maddesinde ise su hiikiimlere yer verilmistir:
“ Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

a) Biitcelerin hazirlanmast ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte

stirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gérev ve

hizmetlerin yerine getirilmesi amacuyla kullanilir.

¢) Biit¢eler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet

analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle

’

birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir...’

Bu ilkeler gozetilerek kamu idareleri, stratejik planlar1 ile Biitge Hazirlama

Rehberi’nde yer alan esaslar cergevesinde, biitge gelir ve gider tekliflerini gerekceli olarak
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hazirlamakla yiikiimliidiir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlagildig: iizere idareler, biitcelerini kendilerine verilmis
olan gorevler ¢ergevesinde, temel misyon ve stratejik planlarina uygun olarak hazirlamak
zorundadir. Dolayisiyla, idare biitceleri diger biitgeler gibi ulusal ve kurumsal diizeyde temel

hedeflere ulasmak amaciyla hazirlanan belgelerdir.

Kalkinma plani ve yillik programlar yaninda, Orta Vadeli Program ve KOSGEB

Stratejik Plan1 kurum biit¢esinin hazirlanmasinda dikkate alinacak en temel dokiimanlardir.

2015-2017 donemini kapsayan ve biitge hazirligindaki temel dokiimanlardan birisi
olan Orta Vadeli Program, 2014/6840 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 olarak yayinlanmistir.
Biitce siirecini baglatan ve 2015-2017 donemini kapsayan Orta Vadeli Program, Tiirkiye
ekonomisinin daha rekabetci ve yenilik¢i bir zeminde, 2023 hedeflerine ulasmak icin gerekli
atilim1 gergeklestirmek iizere tasarlanmig ve igeriginde KOSGEB biit¢esinin hazirlanmasinda

da dikkate alinacak agagida sunulan hiikiimlere yer vermistir:

“KOBI'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat yapabilme kapasiteleri gelistirilecek,
markalagmalari, kurumsallasmalar: ve yenilik¢i is modelleri gelistirmeleri etkin bir sekilde

desteklenecektir.

Ekonominin dinamizm kaynagi olan KOBI'lerin optimal isletme biiyiikliigiine
ulastirtlmasi, finansmana erisimlerinin  kolaylastirilmast ve ucuzlatilmas: ile Ar-Ge

kapasitelerinin artirtlmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilecektir.

KOBI ve girisimcilerin finansmana erisimini kolaylastiracak alternatif finansman

1

yontemleri gelistirilecektir...’

KOSGEB tarafindan uygulanan 2016-2020 donemini kapsayan stratejik planda ise
KOSGEB destekleri ile ilgili su stratejik amaglara yer verilmistir.

e Stratejik Amac 1: KOBI'lerin Uretim ve Yonetim Becerilerini, Yenilik¢i ve
Yiiksek Katma Degerli Uriin/Hizmet Uretme Kapasitelerini Gelistirmek ve
Kiiresel Pazarda Rekabet Gli¢lerini Artirmak.

e Stratejik Amag¢ 2: Girisimcilik Kiiltiiriinii  Yayginlagtirmak, Girisimciligi

Gelistirmek ve Girisimlerin Siirdiirtilebilirligini Saglamak.
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e Stratejik Amag¢ 3: Kurumsal Yap1 ve Algiyr Giiglendirerek Nitelikli Hizmet
Sunma Kapasitesini Arttirmak.

AB miiktesebatina uyum konusundaki Tiirkiye’nin ulusal taahhiidii geregi 2015-
2018 donemini kapsayan KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 (KSEP) hazirlanarak uygulamaya
konmustur. Buna gore, KSEP’in genel amaci, “Kii¢iik isletme ihtiyaclarina duyarli is
ortaminda, KOBI’lerin rekabet gii¢lerinin uluslararas1 diizeyde artirilmasi ve iilkemizin
ekonomik biiyiimesinde KOBI’lerin katkisinin yiikseltilmesi” olarak belirlenmistir. Bu genel
amaca ulasmak tizere 5 stratejik alan ve 15 stratejik hedef belirlenmistir. Bahse konu plan,

KOBI’lere yonelik ulusal politikalarin belirlendigi bir iist politika dokiimanidir,
KOSGEB destekleri, 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhigi Kurulmas: Hakkinda Kanun cercevesinde ¢ikarilmis Destek
Programlar1 Yonetmeligine ve bu Yonetmelige dayanilarak cikarilan destek programlart ile

programlarin detayini diizenleyen uygulama esaslarina gore verilmektedir.

Bu ¢ercevede, 15.06.2010 tarih 27612 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KOSGEB
Destek Programlari Yénetmeligi kapsaminda olusturulan 10 destek programi ile KOBI’ler ve

girisimciler desteklenmektedir. Bu destek programlar1 sunlardir:

e KOBI Proje Destek Programi

e Tematik Proje Destek Programi

e (Girisimcilik Destek Programi

e Isbirligi Giicbirligi Destek Programi

e Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi

e Genel Destek Programi

e Gelisen Isletmeler Piyasast KOBI Destek Programi

e Uluslararas1 Kulugka Merkezi ve Hizlandiric1 Destek Programi

e KOBIGEL-KOBI Gelisim Destek Programi

e TEKNOPAZAR-Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Destek Programi

Yukarida verilen bilgiler 1s1¢inda, KOSGEB’in varlik nedeninin KOBI’ler oldugu ve
KOBI’lerle ilgili temel hedeflere ise verdigi destekler kanaliyla katki sagladig: agiktir.

Bu nedenle, KOSGEB biitcesinin en biiylik kismi destek ©6demeleri igin
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harcanmaktadir. KOSGEB’in gerceklesen 2016 yili biit¢esine gore toplam 789.686.469-TL
kullanim yapilmis olup bunun yiizde % 68,46’s1 (540.638.676-TL) destek Odemelerine
iligkindir. Geri 0demesiz olarak verilen destekler biitcenin 05.4 Hane Halkina Yapilan
Transferler tertibinden Odenirken, geri ddemeli destekler 08.1 Bor¢ Verme tertibinden
o0denmektedir. Bu tertiplere konulan 6deneklerin alt kiritlimlar1 bulunmamakta dolayisiyla

destek programlar1 diizeyinde biitceleme yapilmamaktadir.

KOSGEB biit¢e hazirlik ve uygulama siirecinin incelenmesi neticesinde, KOSGEB
desteklerinin destek programlarina uygun sekilde biitcelenmedigi, destekler agisindan
“havuz sistemi” olarak ifade edilebilecek bir modelin uygulandigi goriilmiistiir. Bu modele
gore, illerde bulunan 88 KOSGEB miidiirliigii kanaliyla destekler yararlanicilara
kullandirilmakta, destek programlarinin ayr1 biitgelemesi yapilmadigindan  destek
onceliklendirilmesi etkin sekilde yonetilememekte ve biitce kullanimini yararlanicilardan
gelen talepler sekillendirmektedir. Ayrica, bu biitgeleme yapisi nedeniyle, il ve bolge diizeyli
bir destek uygulamasi da hayata gegirilememektedir. Bunun sonucunda, o yil hangi destek
programindan uygun talep ¢ok gelmisse biitce o talebe kaymaktadir. Ornegin, KOSGEB’in
stratejik hedeflerinden birisi olan “KOBI'lerin, Ar-Ge ve inovasyona dayali faaliyetlerini
artirmak” hedefine ulasilmasinda mevcut biitge anlayis1 yetersiz kalabilmektedir. Ya da bir
bolgede secilen destek programi amacina uygun olarak KOBI’leri gelistirmek hedeflense,

biitce bu hedefi gergeklestirme yoniinde arag olarak kullanilamamaktadir.

Mevcut biitce ve Odeme sistemi destek alan yararlanicilarin talebine gore
sekillendiginden, biitcenin ddenekler kanaliyla getirdigi mali disiplin ve parasal sinir da
kontrol edilememekte ve bunun dogal sonucu olarak 6deme oluruna baglanmis destekler i¢in
Maliye Bakanligi'nin yedek 6denek tertibinden her yil aktarma yapilmaktadir. Bunun yaninda,
KOSGEB kurullarinca karar altina alinmis ancak 6demesi ger¢ceklesmemis taahhiitler de biitce
gergeklesmelerini dogrudan etkilemektedir. Bu taahhiitlerin muhasebelestirilmedigi ve mali
tablolara yansitilmadigi gercegi karsisinda, kurumun karsi karsiya oldugu mali risk ve

KOSGEB destek biitceleme sisteminin yapisal sorunlar1 daha da belirgin hale gelmektedir.

2016 yil1 destek biitgesinin kullanimina iliskin yapilan inceleme neticesinde, toplam

540.638.676-TL tutarindaki destek ddemesinin detay1 asagidaki tabloda goriilmektedir:
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Tablo 4: Destek Tiirlerine Gore 2016 Yili Destek Gerceklesmeleri

Geri Odemesiz Geri Odemeli Toplam
Destek Ad1 Gergeklesme Gergeklesme Tutar1 | Gerceklesme Tutar: R
Tutar1 (TL) (TL) (TL) MR
Yonetmelik Kapsaminda Verilen 451.065.956 57.630.621 94,09
Destekler 508.696.577
I- Arastirma-Gelistirme, Inovasyon 42.892.517 7.003.767 49.896.284 9,23
Endiistriyel Uygulama Destek
Programlari
A - Arastirma-Gelistirme Ve 26.485.342 809.898 27.295.240 5,05
Inovasyon Programlari
B - Endiistriyel Uygulama 16.407.175 6.193.869 22.601.044 4,18
Programi
I - Genel Destek Programi 166.080.177 166.080.177 30,72
111 - KOBI Proje Destek Programi 15.581.162 15.581.162 2,88
IV - Isbirligi-Giigbirligi Destek 3.955.894 1.176.209 5.132.103 0,95
Programi
V- Girigsimcilik Destek Programi 215.315.521 25.339.995 240.655.517 44 51
VI- Tematik Proje Destek 412.226 412.226 0,08
Programi Destekleri
VII - Gelisen Isletmeler Piyasas 80.512 80.512 0,01
KOBI Destek Programm Destekleri
VIII - Teminat Giderleri destegi 95.395 95.395 0,02
IX-KOBIGEL KOBI Gelisim 6.652.551 24.110.650 30.763.201 5,69
Destekleri
Kredi Faiz Destekleri Toplam 31,942,098 31,942,098 >
Sanayide Kullanilan Verimsiz 73.695 73.695 0,01
Elektrik Motorlarinin Doniistimii
Kredi Faiz Destegi
2016 Y1l Makine Techizat Kredi 15.935.653 15.935.653 2,95
Faiz Destegi
KOSGEB Sifir Faizli sletme 3.021.375 3.021.375 0,56
Kredisi Faiz Destegi
2016 Y1l Acil Destek Kredisi 12911375 12911375 239
GENEL TOPLAM 483.008.055 57.630.621 540.638.676 100

Goriildigl tizere, toplam destek Odemesi igerisinde en biiylik pay

% 44,51 ile

Girisimcilik Destek Programi’na aittir. Daha sonra ise % 30,72 pay ile Genel Destek Programi
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gelmektedir. Toplamda % 75,23 ile desteklerden en biiyiik payr Genel Destek ve Girisimcilik
Destegi almistir. Oysa destek limitleri agisindan bu destek programlart KOBI’ler igin katki

diizeyi en diisiik olan programlardir.

KOBI’lere ekonomik agidan en biiyiik katkinin verilebilecegi destek tiirlerinin pay1
son derece sinirlt diizeyde kalmis ve destek oranlar1 2015 yilina gore diislis gostermistir.
Toplam destek igerisinde Isbirligi-Giicbirligi Destegi'nin payr 2015'de % 2 iken 2016°da %
0,95’e, Ar-Ge ve Inovasyon Desteginin payr 2015'de % 8,5 iken 2016’da % 5,05,
Endiistriyel Uygulama Desteginin pay1 ise 2015'de % 6,5 iken 2016’da % 4,18’e gerilemistir.

Il diizeyinde faaliyet gosteren 88 adet KOSGEB miidiirliigiiniin 2016 verilerine gore,
Ar-Ge ve Inovasyon Destegi vermeyen 12 adet, Endiistriyel Uygulama Destegi vermeyen 26

adet, Isbirligi-Giigbirligi Destegi vermeyen 23 adet miidiirliik bulunmaktadir.

Sonug olarak, biit¢elerin kurumsal hedeflere ulasmada en 6nemli enstriimanlardan biri
oldugu diisiiniildiigiinde, bu biitceleme yaklasimi ile KOSGEB desteklerinin etkin sekilde
yonetilemeyecegi agiktir. KOBI’lere dagitilacak destek tutarlarinin program bazli olarak
onceden belirlenmesi ve destek dagitiminda daha segici davranilabilmesi i¢in; torba biitce

uygulamasindan, program bazli biitce uygulamasina gecilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2009 yilinda yapilan yasal degisiklikle 2010 yilindan
itibaren KOSGEB hedef Kkitlesinin ticaret ve hizmet sektoriinii de igine alarak sekiz kat
genisledigi ve destek sistemi anlayisinin 2010 yilindan itibaren yenilenerek cesitli destek

programlarinin uygulamaya konuldugu ifade edilmistir.

Ayrica kamu idaresi tarafindan, KOSGEB destek biit¢esinin uygulanmasinda program
bazli biitcelemeye geg¢ilmesi i¢in Maliye Bakanligi ile uygulanacak sisteme iliskin
goriismelere baslandigi, bu ger¢evede iki ¢agrida bes temel konuyu hedefleyen ve toplam 600
milyon TL biitge ile KOBI’lerin istifadesine sunulan KOBI Gelisim Destek Programinin,
program bazli biitge uygulamasinin ilk 6rnegi olarak 2016 yilinda uygulamaya alindigi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda KOSGEB destek biit¢esinin uygulanmasinda
program bazli biitcelemeye gegilmesi igin Maliye Bakanlig1 nezdinde goriigmelere baslandigi

ve ilk &rnek olarak KOBI Gelisim Destek Programmin 2016 yilinda uygulamaya alindig

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhig 2016 24

Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

ifade edilmis olsa da, bulguda bahsi gegen biitge yaklasimi tiim sorunlariyla varligim
stirdiirmektedir. 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bu husus bulgu konusu yapilarak
TBMM’nin bilgisine sunulmus ancak 2016 yilinda da bu konuda Kurumun attig1 adimlar

olumlu degerlendirilse de sorunlarin ¢6ziimii agisindan yeterli olmamastir.

BULGU 3: KOSGEB Desteklerinden Yararlanmanin Temel Kosulu Olan KOBI
Olma Vasfinin Dayanag1 Verilerin Dogrulugunun Arastirilmamasi ve Yararlanicilar

Tarafindan KOBI Bilgi Beyannamesi ile Beyan Edilen Bilgilerin Veri Kabul Edilmesi

KOSGEB desteklerinden yararlanabilmek i¢in igletmenin dncelikle Kii¢iik veya Orta
Biiyiikliikteki Isletme (KOBI) olmasi gerekmektedir. KOBI oldugu anlasilan bir yararlanici
ancak bu asamadan sonra KOSGEB destek bagvurusu yapmaya hak kazanabilmektedir. Bu
acidan destege basvuru asamasinda isletmenin KOBI vasfinin var olup olmadigmin etkin bir

sekilde kontrol edilmesi gerekmektedir.

18.11.2005 tarith ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tamimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Y&netmelik’in

"Tanimlar" baslikli 4’iincii maddesinde KOBI;

“Iki yiiz elli kigiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasint asmayan ve bu Yonetmelikte mikro
isletme, kiiciik igsletme ve orta biiyiikliikteki isletme olarak siniflandirilan ekonomik birimler

veya girisimler” olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde mikro, kiiciik isletme ve orta biyiikliikteki

isletmelerin tanimlar1 yapilmistir. Buna gore;

“a) Mikro isletme: On kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati

veya mali bilancosundan herhangi biri bir milyon Tiirk Lirasini asmayan isletmeler

b) Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati

veya mali bilancosundan herhangi biri sekiz milyon Tiirk Lirasini asmayan igletmeler.

c) Orta biiyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik
net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasint asmayan

isletmeler”dir.
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Yukarida yer alan siniflandirma igerisinde yer degistirme ve KOBI vasfinin kaybina

ait dliizenleme Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde yer almaktadir:

“Hesaplarinin kapanis tarihinde, isletme simiflart ve KOBI vasfi belirlenirken dikkate
alinan kriterlerden herhangi birini, birbirini takip eden iki hesap doneminde de kaybeden
veya asan isletmeler simf degistirir veya KOBI vasfim kaybeder. Hesaplarin kapanis
tarihindeki veriler esas almarak simf degistirme veya KOBI vasfim kaybetme tarihleri,
verilerin temini stiresine bagh olarak destek saglayan kuruluslar tarafindan farkl

belirlenebilir.”

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siflandirilmasi
Hakkinda Yonetmelik ve buna gore hazirlanan destek programi uygulama esaslarina gore,
KOBI tanimi igerisinde yer alan bir isletmenin desteklerden yararlanabilmesi icin KOSGEB

veri tabaninda kayith ve aktif durumda olmas1 gerekmektedir.

KOBI’ler, KOSGEB Veri Tabaninda yer almak igin www.kosgeb.gov.tr internet
adresinden KOBI Bilgi Beyannamesi ve KOBI Bilgi Dokiimanini doldurarak KOSGEB veri
tabanma kaydin1 yapmaktadir. Isletme, bu belgelere, isletme yetkilisi/yetkililerinin imza
sirkiileri/imza beyannamesi ve Ticaret/Esnaf Sicili Gazetesini ekleyerek uygulama birimine

teslim etmektedir.

KOSGEB miidiirliiklerince yararlanicilar tarafindan sunulan belgeler lizerinden gerekli
inceleme yapilmakta ve basvurunun uygun bulunmas: halinde elektronik ortamda uygunluk
teyidi verilerek isletmenin KOSGEB veri tabanina kayd: gerceklestirilmektedir. Ayrica KOBI

Bilgi Beyannamesinin her y1l giincellenerek ilgili miidiirliige teslim edilmesi gerekmektedir.

Bilgi Beyannamesi icerisinde, isletmeleri KOBI 6l¢ek yapisina gdre ayiran ii¢ kriter
bulunmaktadir. Bunlar, net satis hasilati, mali bilango tutar1 ve calisan sayisidir.
Yonetmelik'in 7°nci maddesine gore ise isletmeler bagimsiz, ortak ve bagl isletmeler olmak
lizere ii¢ gruba ayrilmakta ve isletme tiirlerine gore KOBI Bilgi Beyannamesi hazirlanirken

Yonetmelik'in ekinde yer alan formlar kullanilmaktadir.

Yonetmelik'in 17°nci maddesine gore formlar, ilgili isletme tarafindan beyan esasina
gore doldurulmaktadir. Bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak islemlerde esas alinan belge ve

formlarin igerdigi her tiirlii bilgiden bagvuran isletme sorumlu olup, yanlis ve yaniltict
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bilgilere ve belgelere dayanilarak yapilan islemlerle elde edilen menfaatler ise kazanilmis hak

sayllmamaktadir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, KOBI bilgi beyannamelerinin ilk defa ya da
giincellenip ilgili midiirliige sunulmasi asamalarinda; isletmeler tarafindan beyan edilen
bilgilerin dogru kabul edildigi, bunlarin teyidine yonelik miidiirliikklerce herhangi bir aragtirma
yapilmadig1 tespit edilmistir. Bu durum, KOBI olmayan ya da KOBI vasfim1 yitiren,
dolayisiyla da destek kapsami igerisinde olmamasi gereken isletmelerin desteklenmesi riskini
giindeme getirdigi gibi siif degisikligi olmasi halinde de bunlarin bilinememesine sebep

olacaktir.

Beyan esasinin temel alinmasi yaninda KOSGEB’in kamusal kontrol gorevi de
bulunmaktadir. KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi'nin "Denetim" baglikli 10'uncu
maddesi; “Destek programindan faydalananlar, faydalandiklar: destek programu ile ilgili
olarak KOSGEB’in gerek gormesi halinde denetime tabi tutulur. Denetim sirasinda
yetkililerce talep edilen her tiirlii bilgi ve belge ilgililerce ibraz edilir ve gerekli kolaylik

saglanir.” hiikmiinii igermektedir.

Bunun yaninda, destek yararlanicilarindan “taahhiithname” alinmakta ve bu
taahhiitnamelerde beyan edilen verilerin dogru oldugu, KOSGEB tarafindan istenildiginde her
tirlii belge ve bilginin ibraz edilecegi, KOSGEB’in denetim yetkisi gibi hususlara yer

verilmistir.

Beyan esasinin kontrol gerekliliginin en belirgin kanitt 2016 yili i¢cerisinde KOSGEB
tarafindan 15.000 KOBI i¢in uygulamaya konulan 50.000-TL’lik Sifir Faizli Isletme Kredisi
Faiz Destek Programi’nin uygulanma siirecinde ortaya ¢ikmistir. Bu destek uygulamasinda da
yararlanacaklarin tespitinde isletmenin calisan sayist ve net satis hasilati esas alinmis ve
basvuran 244.980 isletmeden 15.000 isletme bu kriterler esas alinarak secilmistir. Ancak bu

kriterler gercek veriler lizerinden degil isletme beyani {izerinden yapilmustir.

Konu ile ilgili yapilan incelemeler neticesinde, 15.000 kisilik asil listeye giren 3.358
isletmenin beyanlarinin dogrulugu gergek veriler lizerinden kontrol edilmis bu beyanlarin

yaklagik % 65’inin hatali oldugu yalnizca % 35’inin tam ve dogru oldugu goriilmiistiir.

KOBI bilgi beyannameleri igerisinde beyan edilen iic temel veri Gelir Idaresi
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Baskanlig1 (GIB) ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) datas1 igerisinde bulunmaktadir. Her ne
kadar veri paylasimi konusunda bu kurumlarla 2016 yil1 igerisinde protokoller imzalanmis
olsa da, bu giine kadar protokollerin geregi karsi taraflarca tam olarak yerine getirilememis ve

beyanlar gercek verilerle kontrol edilememistir.

KOBI bilgi beyannameleri igerisinde beyan edilen bilgilerin online olarak teyit
edilmesine yonelik olarak SGK, GIB gibi ihtiyag duyulan kurumlarin sistemlerine
entegrasyon saglanincaya kadarki gecis asamasinda, KOBI vasfinin kanitlayic1 belgelerinin
beyanname ekinde yararlanici tarafindan KOSGEB’e sunulmast saglanmalidir. Bunun
saglanabilmesi ve beyan kontrollerinin uzmanlarca yapilabilmesi icin gerekli mevzuat

degisikliginin de yiirlirliige konulmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler geregince, “beyan” usuliiniin hukukiligi konusunda
tereddiit s6z konusu olmasa da sorun, beyan edilen verilerin kontrol yiikiimliiliigliniin
KOSGEB tarafindan yerine getirilmemesidir. Kamu kaynaklarimi destek olarak KOBI’lere
kullandiran bir kurumun yalnizca beyan ile yetinmesi, beyan verileri ile bir isletmenin KOBI
olma vasfini kazanmasi, beraberinde ciddi oranda mali risk getirmekte ve bu risk 2016 yilinda
uygulamaya konulan Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destek Programdaki gibi realize

olabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi
Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci maddesinde; isletme tiirii ile
ilgili beyanlarin, kanunlarin izin verdigi kontrol ve incelemelerin sakli kalmak kaydiyla
yapildig1 diizenlemesine ragmen 17’nci maddede belirtilen diger hususlar ile ilgili bu yonde
bir diizenleme bulunmadigi, bununla birlikte ihtiya¢ halinde birimler tarafindan gerekli

kontrollerin yapilabildigi ifade edilmistir.

Konu ile ilgili Gelir Idaresi Baskanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu ile protokol
imzalandig1, ancak Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan mali verilerin, isletmelerin &zel verileri
oldugu ve bu verilerin muvafakatname olmaksizin kullanilmasmin sakincali olacaginin
bildirildigi belirtilmistir. Konu ile ilgili mevzuat ¢alismalarinin yapilmis oldugu buna iliskin
yazilim ¢alismalariin test agamasina geldigi, test islemlerinin tamamlanmasini miiteakip
isletmelere ait net satis hasilati ve mali bilango bilgilerinin online olarak Gelir Idaresi

Baskanligindan alinabilecegi, Sosyal Giivenlik Kurumunda 4A, 4B ve 4C li ¢alisanlara iliskin
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prim giinlerinin ayr1 tutulmasindan Otlirii online veri paylasiminda bir takim sorunlar
yasandigindan heniiz veri paylasimina baslanamadigi ancak sorunlarin ¢dziilmesine yonelik
caligmalarin ilgili kurumla iletisim halinde olarak devam ettigi, problemlerin giderilmesini
miiteakiben prim giin sayisi bilgi ve/veya belgelerinin de online olarak alinmaya baslanacagi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
Tanim1 Nitelikleri ve Smiflandirilmasi Hakkinda Yonetmelik’in “Beyan” baslikli 17°nci
maddesi uyarinca isletme tarafindan diizenlenen bilgi, belge ve beyanlarin esas alindig
bunlarin dogrulugundan isletmenin sorumlu olacagi ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir
durumun tespit edilmesi halinde de kontrol ve inceleme hakkinin bulundugu ve ihtiyag
halinde kontrollerin yapildig1 ifade edilmisse de; “beyan” usuliiniin hukukiligi konusunda
tereddiit s6z konusu olmayip, beyan edilen verilerin kontrol yilikiimliiliigi KOSGEB

tarafindan yerine getirilmemektedir.

Destek programlart igerisindeki kontrol mekanizmalarmin KOSGEB tarafindan
yeterince uygulanmadigi tespit edilmis olup 6zellikle 2016 yil1 igerisinde KOSGEB tarafindan
15.000 KOBI igin uygulamaya konulan 50.000-TL’lik Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destek
Programinda 15.000 kisilik asil listeye giren 3.358 isletmenin beyanlarinin dogrulugu gercek
veriler lizerinden kontrol edilmis bu beyanlarin yaklasik % 65’inin hatali oldugu yalnizca %

35’inin tam ve dogru oldugu goriilmiistiir.

KOBI bilgi beyannameleri igerisinde beyan edilen bilgilerin online olarak teyit
edilmesine yonelik SGK, GIB gibi kurumlarin ihtiyag duyulan sistemlerine entegrasyon
saglanincaya kadarki gecis asamasinda, KOBI vasfimin kanitlayic1 belgelerinin beyanname
ekinde yararlanici tarafindan KOSGEB’e sunulmasi saglanmali ve beyan kontrollerinin
uzmanlarca yapilabilmesi icin gerekli mevzuat degisikliginin de yiiriirlige konulmasi
gerekmektedir. 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da bu husus “izlenecek hususlar”

boliimiinde yer almis ancak 2016 yilinda da bu konuda bir gelisme saglanmamustir.
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BULGU 4: KOSGEB Organizasyon Yapisi Icerisinde 10 Adet Daire Baskanhg

Bulunmasina Ragmen 12 Daire Baskam Gorevlendirilmesi

KOSGEB merkez teskilatinda kurulacak olan birimler 01.06.2011 tarih ve 27951
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “KOSGEB Organlarinin Calisma Usul

ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik™ esaslar1 uyarinca belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, KOSGEB merkez teskilatinda kurulmus

ve faaliyet gosteren Bagkanlik birimleri sunlardir:
1-  Ana Hizmet Birimleri
1. KOBI Arastirmalar ve Proje Koordinasyon Dairesi Baskanlig
2. KOBI Finansman Dairesi Baskanligi
3. KOSGEB Miidiirliikleri Koordinasyon Dairesi Bagkanligi
4. Teknoloji ve Yenilik Destekleri Dairesi Bagkanligi
5. AB ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanlig
2-  Danigsma ve Denetim Birimleri
2.1. Rehberlik ve Denetim Kurulu Baskanligi
2.2. I¢ Denetim Birim Baskanlig
2.3. Hukuk Miisavirligi
2.4. Strateji Gelistirme ve Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi,
2.5. Bilgi Yonetimi ve Karar Destek Dairesi Bagkanligi,
2.6. Basm ve Halkla iliskiler Miidiirliigii.
3-  Yardimci Hizmet Birimleri
3.1. Insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanlig

3.2. Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1
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3.3. Bilgi islem Dairesi Baskanlig
3.4. Ozel Kalem Miidiirliigii

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 31’inci maddesinin birinci
fikrasinda; biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama
yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biit¢e siniflandirmasi harcama yetkilisini

belirleyen temel unsur olmaktadir.

1 Seri No’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’in “Harcama Yetkililerinin
Belirlenmesi” baglikli ikinci bdliimiinde yer verilen tabloda KOSGEB’in de i¢inde yer aldig1
0zel biitceli idarelerde harcama yetkilileri belirlenmesine iliskin olarak su tabloya yer

verilmistir:

Tablo 5: Ozel Biitceli idarelerde Harcama Yetkilileri

. Biitceyle Odenek Tahsis o
Teskilat Yapisi Ust Yonetici ) o Harcama Yetkilisi
Edilen Harcama Birimi

Genel Sekreterlik Genel Sekreter

Miistakil Daire Bsk. Daire Bagkani

Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel Kalem Miidiirii
Bagkanlik Bagkan Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri

Miidiirlik Midiir

Genel Koordinatdrliik Genel Koordinator

Grup Bagkanligi Grup Bagkani

Gorildigi tlizere daire baskanliklart seklinde teskilatlanan idarelerde harcama

yetkilisinin ilgili daire bagkan1 olmasi esastir.

KOSGEB tegkilat yapis1 igerisinde yonetmelikle toplam 10 daire baskanlig
belirlenmis olup, yonetmelik eki pozisyon cetvelinde de toplam 10 daire baskanligi
pozisyonuna yer verilmistir. Ancak 27.06.2015 tarih ve 29399 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan degisiklikle 2015 yili igerisinde daire baskanligi pozisyonu sayist 10’dan 12’ye
cikarilmistir. Bunu miiteakip yeni daire baskanlig1 pozisyonuna 2 daire bagkaninin atamasi

yapilmistir. Baskanlik tarafindan yaymlanan 2015/7 ve 2015/9 sayili genelgeler ile KOBI
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Arastirmalar ve Proje Koordinasyon Dairesi Bagkanligi ile KOSGEB Miidiirliikleri
Koordinasyon Dairesi Baskanligi’nda ikiser adet daire baskani gorevlendirmesi yapilmustir.
2015 yili Sayistay Denetim Raporunda bu husus bulgu konusu yapilarak TBMM nin bilgisine
sunulmasina ragmen 2016 yilinda da 10 daire bagkanligi biinyesinde 12 daire baskani gorev

yapmuistir.

Bilindigi gibi i¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiiniidiir. Kamu I¢ Kontrol Rehberine gore, i¢c kontrol ortaminin bilesenlerinden
birisi de “organizasyon yapis1 ve gdrevler”dir. Idarenin organizasyon yapisi kontrol ortamini
etkileyen onemli unsurlardan birisi olarak goriilmektedir. Zira organizasyonel yap1 idarenin
amaclarii gerceklestirmesine yonelik bir g¢erceve saglamaktadir. Organizasyon yapisi
icerisinde birim yoOneticileri (harcama yetkilileri) ise; birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi

olusturmak, uygulanmasini saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur.

Yeni daire bagkanliklar1 kurulmamasina, mevcut daire baskanliklarinin temel gorev ve
sorumluluklart artmamasina ragmen pozisyon cetveli degisikligi ile daire baskanliklarinin bir

kismina iki daire bagkani atamasi yapilmasi i¢ kontrol ortami agisindan risk teskil etmektedir.

Ayrica, kamu hizmetlerinde siirekliligin saglanmasi agisindan sorumluluklarin
belirlenmesi asli onem arz etmektedir. Bir daire baskanliginda iki daire baskaninin
bulunmasi, hem daire baskanina karsi olan sorumluluk agisindan, hem de daire baskanliginin

yiirlitmekle gorevli oldugu gorevlerde iist yoneticiye karst sorumlulugu agisindan sakincalidir.

Sonug olarak, daire baskanlig1 sayisindan daha ¢ok daire bagkani atanmasi ve bazi
daire baskanliklarinda iki adet daire baskaninin gérevlendirilmesi, hem 5018 sayili Kanun’un
mali sorumluluk ve i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine, hem de kamu mali yonetim

yapisinda dngdriilen hiyerarsik orgiitlenme sistemine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kurum cevabinda 6zetle Kuruma kalkinma planlari,

oncelikli doniisiim programlari, hiikiimet programi, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye
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Girigsimcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 basta olmak {izere ¢esitli eylem planlarinda ve 2016 yili
yatirrm programinda ¢ok sayida yeni gorev yiiklendigi, bu gorevlerin genel olarak KOBI
Arastirmalar ve Proje Koordinasyon Dairesi Baskanligi sorumlulugunda biriktigi ve daire

baskanliginin artan bu is yiikii karsisinda iki daire bagkan1 gérevlendirilmesi yoluna gidildigi,

Ote yandan KOSGEB Miidiirliikleri Koordinasyon Dairesi Baskanliginin 81 ile 88
KOSGEB midiirliigiiniin faaliyetleri ile ilgili ¢alismalar gercgeklestirildigi ve is yiikiiniin
yogunlugundan dolayi iki daire bagkani1 gorevlendirildigi ve bu gorevlendirmelerin KOSGEB
Organlarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 25°nci maddesinin 2’nci
bendinde yer alan “Ana hizmet birimlerine verilen gorevler gerektiginde birden fazla daire

baskanligi tarafindan yiiriitiilebilir. ” hitkmiine dayanilarak yapildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta yapilan atamalara gerek¢e olarak
artan ig yogunlugu gosterilmis olup, mevzuat olarak ise KOSGEB Organlarinin Calisma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 25’nci maddesinin 2’nci bendi dayanak gosterilmistir.
S6z konusu Yonetmelik hiikmiiniin kurum tarafindan yanlis degerlendirildigi gortilmektedir.
Zira Yonetmelikte; bir daire bagkanliginda iki daire baskan1 gérevlendirilmesine izin veren bir
hiikiim bulunmamaktadir. Yonetmelik hitkmiinde anlatilmak istenen bir gorevin birden fazla
daire bagkanlig1 blinyesinde yliriitiilebilecegidir. Buna binaen sadece is yogunlugunu mazeret
gostererek bir daire baskanliginda iki daire baskani gorevlendirilmesinin bulguda anlatildig:
iizere hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir ve bu durum hem 5018 sayili Kanun’un mali
sorumluluk ve i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine, hem de kamu mali yonetim yapisinda
ongoriilen hiyerarsik orgiitlenme sistemine aykiridir. Konu, 2015 yili Sayistay Denetim
Raporuna alinmasina ve TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda giindeme gelmesine ragmen

KOSGEB tarafindan 2016 yil1 igerisinde bu eksikligi giderecek diizenlemeler yapilmamustir.

BULGU 5: Personelin Tabi Olacagi Sosyal ve Ucret Hiikiimlerinin Yénetmelik ile

Diizenlenmemesi ve Resmi Gazete’de Yayimlanmamasi

KOSGEB Organlarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 17°nci
maddesine uygun olarak, Bagkanlik’in daimi ve aslilik arz eden gorevlerinde istihdam
edilecek pozisyonlara ait cetvel hazirlanmigtir. KOSGEB’in kadro durumunu gdsteren bu

cetvel icerisinde KOSGEB merkez ve tasra teskilatinda gorev yapacak tiim personelin unvan
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ve adetlerine yer verilmistir.

3624 sayihh KOSGEB Kanunu’nun “Personel Rejimi” baghkli  13’iinci
maddesinde, KOSGEB’de c¢alisacak personelin tabi olacagi idari, sosyal ve ficret
hiikiimlerinin Baskanlik tarafindan hazirlanip Icra Komitesi’nin onay ile yiiriirliige konulacak

yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir.

24.07.2009 tarih ve 27298 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan KOSGEB Insan

Kaynaklar1 Yo6netmeligi’nin 49’uncu maddesinde;

“ Baskan, Baskan Yardimcisi ve diger personele, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak c¢ikartilan
Bakanlar Kurulu kararlarinda yer alan diizenlemeler cercevesinde, Icra Komitesi'nce
belirlenen usul ve esaslar dahilinde iicret édenir.” hilkmiine yer verilmistir. Buna gore, icra
Komitesi'nin karar1 ile KOSGEB Ucret Usul ve Esaslar1 onaylanmis ve 15.10.2009 tarihinden

itibaren yuriirliige girmistir.

3011 sayil1 Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun’un
1’inci maddesinde, “Basbakanlik, bakanlik ve kamu tiizel kisilerinin isbirligine, yetki ve gérev
alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen, kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan ve

kamuyu ilgilendiren yonetmelikler Resmi Gazete 'de yayimlanr” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, KOSGEB personelinin tabi olacag: sosyal ve iicret
hiikiimlerinin 3624 sayili Kanun’a gore yonetmelik ile diizenlenmesi gerekirken usul ve
esaslar seklinde diizenlendigi, dolayisiyla da 3011 sayili Kanun’a gore Resmi Gazete’de
yaymmlanma zorunlulugunun yerine getirilmedigi goriilmiistiir. Idari bir diizenlemenin
"yonetmelik" olarak yiiriirlige girmesi ile "usul ve esas olarak" yliriirliige girmesi idare

hukuku ve normlar hiyerarsisi agisindan farklilik arz etmektedir.

Onceki yil raporlarinda oldugu gibi 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da bu
husus bulgu konusu yapilarak TBMM’nin bilgisine sunulmus ancak 2016 yilinda da bu

konuda bir gelisme saglanmamastir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 375 sayili KHK’nin Gegici 10’uncu maddesine gore

bu maddenin yaymmi tarihinde, bu KHK’nin Ek 11’inci maddesi kapsamindaki kurumlarin
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kadro veya pozisyonlarinda bulunan personelin mali ve sosyal haklarina iliskin mevcut karar,
onay veya diger mevzuati uyarinca yapilmis belirlemelerde, (s6zlesme ticreti artislar1 haric)
herhangi bir degisiklik yapilamayacag1 ayrica KOSGEB Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’nin
49’uncu maddesinin (1) fikrasina gore Baskan, Baskan Yardimcist ve diger personele,
040/7/2001 tarih ve 631 sayili KHK ve bu KHK’ye dayanilarak ¢ikartilan Bakanlar Kurulu
Kararlar’ndaki diizenlemeler ¢ercevesinde, icra Komitesi’nce belirlenen usul ve esaslara gore

iicret 6dendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda ifade edildigi izere KOSGEB tarafindan yonetmelik seklinde
hazirlandiktan sonra 3011 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanun’a gore Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken bir diizenleme, yonetmelige
konulan bir atifla yonerge seklinde diizenlenmis ve yayimlanma yiikiimliliigiinden
kacilmigtir. Halbuki icra komitesine verilen yetki sadece baskanlik tarafindan hazirlanan
yonetmeligin onaylanmasindan ibarettir ve bu yetki yonetmelikle diizenlenmesi gereken bir

konunun bagka bir idari diizenleme sekli ile diizenlenmesini igermemektedir.

KOSGEB personelinin tabi olacagi sosyal ve iicret hiikiimleri 3624 sayili Kanun’a
gore yonetmelik ile diizenlenmesi gerekirken usul ve esaslar seklinde diizenlenmis olup 3011
sayill Kanun’a gore Resmi Gazete’de yayrmlanma zorunlulugu yerine getirilmemistir. idari
bir diizenlemenin “yonetmelik” olarak yiiriirliige girmesi ile “usul ve esas olarak” yiiriirliige

girmesi idare hukuku ve normlar hiyerarsisi agisindan farklilik arz etmektedir.

2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da bu husus bulgu konusu yapilarak

TBMM nin bilgisine sunulmus ancak 2016 yilinda da bu konuda bir gelisme saglanmamastir.

BULGU 6: Proje Destek Kararlarinin Yerinde Tespit Yapilmadan Yalnizca

Sunulan Belgeler Uzerinden Verilmesi

KOSGEB, iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet giiglerini ve diizeylerini
yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde gergeklestirmek
amaciyla, KOBI’lere cesitli destek programlari ¢ercevesinde geri ddemeli ya da geri ddemesiz

destek saglamaktadir.
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Bu cercevede, 15.06.2010 tarih 27612 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KOSGEB
Destek Programlar1 Yonetmeligi kapsaminda olusturulan 10 destek programi ve KOSGEB
KOBI Kredi Faiz Destek Yonetmeligi kapsamindaki programlar vasitasiyla ile KOBI’ler ve

girisimciler desteklenmektedir.

Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi, Girisimcilik Destek Programi, Ar-Ge, Inovasyon
ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi gibi destek programlar1 kapsaminda verilen
destekler il diizeyinde teskilatlanmis olan KOSGEB miidiirliikleri biinyesinde teskil edilmis
KOSGEB Degerlendirme ve Karar Kurullar1 tarafindan karara baglanmaktadir.

Degerlendirme ve Karar Kurullari, destek bagvurusuna iliskin projeleri, gerektiginde
basvuranlart da dinlemek suretiyle degerlendirmekte ve bagvurunun kabuliine, reddine ya da
revizyonuna iligkin kararlar verebilmektedir. Bu nedenle, kamu kaynag: ile desteklenecek
projelerin belirlenmesinde kurul karar1 en temel asamayi olusturmaktadir. Dolayisiyla,
KOSGEB Kaurullar1 destek siirecinin en basindan itibaren kamu kaynaklarinin kullanimi

konusunda karar merci konumunda olup, stratejik dneme sahiptir.

Bu 6zelligi itibariyle Kurul iiyelerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 8’inci maddesinde yer alan; “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: igin gerekli onlemlerin alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hilkmiine istinaden hesap

verme sorumlulugu bulunmaktadir.

Ayrica, 5018 sayili Kanun’un 31’inci maddesinde yer alan “...Kanunlarin verdigi
yetkiye istinaden ydnetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite
kararwyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya

komisyona ait olur... ” hiikmii ile sorumluluga vurgu yapilmistir.

Kurullarin en dogru verilerle en saglikli kararlar1 vermesi, KOSGEB desteklerinin

amacina uygun kullanilabilmesinin ilk ve temel agamasidir.

KOSGEB destek siireglerine yonelik yapilan inceleme neticesinde, yararlanicilarin

destek taleplerinin alinmasinin ardindan, sunulan projeler ve diger temel dokiimanlar ilgili
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uzman tarafindan degerlendirilmekte ve uygun bulunanlar karar verilmek {izere
Degerlendirme ve Karar Kurulu giindemine alinmaktadir. Dolayisiyla, destekleme karari
oncesinde, ilgili uzmanlarca proje ile ilgili yerinde inceleme ve degerlendirme yapilmamakta,
destek karar1 yalnizca basvuru evraklar1 ve dosya iizerinden verilmektedir. Bu durum, kisith
kamu kaynaginin destek kanaliyla aktarilmasi sonucunu doguran Kurul kararlarinin sihhatini
olumsuz yonde etkileme riskini beraberinde getirmektedir. Sunulan projenin destege hak
kazanabilecek nitelikte olup olmadiginin tespiti, sadece beyan edilen belge ve proje
dokiimanlar1 iizerinden degil, ayn1 zamanda yerinde tespitle de zenginlestirildigi takdirde

anlamli olacaktir.

Desteklenecek proje dokiimaninda sunulan makine teghizat kaynagi, finansman
bilgileri, insan kaynaklar1 gibi hususlar ile yararlanicilarin faaliyet ve kapasite durumlarinin
yerinde goriillip tespiti yapilmadan yalnizca belgeler tizerinden destek siirecinin baslatilmasi

son derece sakincalidir.

Bilindigi gibi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55, 56, 57 ve
58’inci maddeleri, idarelerin i¢ kontrol sorumluluguna iligkin temel diizenlemeleri
icermektedir. 5018 sayilt Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol; “idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii”" olarak tanimlanmis; 56’nc1 maddesinde

ise i¢ kontroliin amaglar1 su sekilde belirtilmistir:

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
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e) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfini onlemek ve kayplara karsi korunmasini,

1

saglamaktir.’

Her ne kadar destek mevzuati igerisinde bu kontrollerin yapilacagina iliskin
diizenleme olmasa da, bu tespit ihtiyacin1 giderecek tedbirleri almak idarenin kontrol
sorumlulugunun bir pargasidir. Ayrica, bu boslugun destek mevzuati agisindan da giderilmesi

gerekmektedir.

Kurul kararlarinin sihhati agisindan vurgulanmasi gereken bir diger husus ise Kurul
toplantilarina ilgili uzmanin katilmamasidir. Yapilan incelemede, KOSGEB miidiirliiklerinin
bilinyesinde gorev yapan kurullara, destek projesinin uzmani olan personelin katilmadigi tespit
edilmistir. Baz1 miidiirliklerde goriislerine miiracaat edilmek {izere ilgili uzmanin da Kurul’a
katiliminin saglandigi anlasilsa da, bu konuda bir diizenleme olmadigindan uygulama son
derece sinirli kalmaktadir. 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda bu husus bulgu konusu
yapilarak TBMM’nin bilgisine sunulmasina ragmen 2016 yilinda da bu konuda herhangi bir

gelisme saglanmamastir.

Kurullarin en dogru sekilde karar ihdas edebilmesi i¢in, konuya hakim uzman
personelin de (Kurul {iyesi olmasa dahi), projelerin degerlendirildigi ve yararlanicilarinin

dinlendigi bu Kurullara istirak etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Destek mevzuatinda konuyla ilgili diizenleme olmasa
da bazi destek programlarinda istenen belgelerle bagvuru sahiplerinin yeterliliklerinin
arastirildigl, mevcut uzman sayisinin bu yonde yapilacak uygulama icin oldukga yetersiz
oldugu ve is yiikiinii daha da artiracagi, KOSGEB hedef kitlesinin sektor ve Olgek ¢esitliligi
dikkate alindiginda yerinde tespit uygulamasinin farkli uzmanlik alanlari gerektirdigi, kurul
marifetiyle degerlendirilen desteklerde uygulama birimi tarafindan ©6n degerlendirme
yapildig1, basvurularin 6n degerlendirme agamasinda bilgi, belge, sekil ve mevzuata uygunluk
yoniinden incelendigi ve ilgili mevzuata iliskin 6n degerlendirme formu hazirlandigi, 6n
degerlendirme asamasinda uygun bulunan basvurularin Kurul’a sevk edildigi, KOSGEB
Destek Programlarindan yararlanan isletmelerin destek siirecinde, Kurul Karar1 kapsaminda;
satin alinan makine-techizatin tespiti ve izleme donemlerindeki gerceklesmelerin takibi i¢in
yerinde ziyaret edildigi, ayrica KOBI Beyannamesi veren isletmenin faaliyet konusunda,

destek siirecinde, basvuruya iliskin evraklarinda vb. tereddiit hasil olmasi durumunda
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isletmenin KOBI Uzman/Uzman Yardimcilar1 tarafindan yerinde ziyaret edildigi ifade

edilmistir.

Bununla birlikte, isletmelerden alinan Taahhiitname kapsaminda destegin uygunsuz
kullanim1 vb. durumlarda hukuki islem baslatildigi, saglanan destek miktarinin geri tahsil
edilebildigi, ©6deme yapilmadan Once isletmenin faaliyet gosterdigi sektorler ile
miikellefiyetinin devam edip etmedigi konusunda www.gib.gov.tr adresinden e-vergi
sorgulamasi yapildig1 desteklerin verilmesinde isletmenin mevcudiyetinin GIB kayitlar1 esas
alinarak arastirilip destek programlarina iliskin is ve islemlerin, mevzuati cergevesinde
yiirlitiildigli aksi durumun tespiti halinde gerekli is ve islemlerin de tesis edildigi ayrica
KOSGEB’in hedef kitle biiytikliigli, desteklenen isletme sayilart dikkate alindiginda
KOSGEB Uzmanlarinca isletme, meslek kuruluslar1 ve girisimcilerin yerinde ziyaret
edilmesini miiteakip Kurul’'un karar almasinin hizmet saglamada ¢ok ciddi oranda

gecikmelere sebebiyet verecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta, isletmelerin degerlendirme
asamasinda bilgi, belge, sekil ve mevzuata uygunluk yoniinden incelendigi ve ilgili mevzuata
ilisgkin 6n degerlendirmenin yapildigi, destek siireci igerisinde alinan makine techizatin
kontrolii icin ya da 6deme belgelerinde tereddiit hasil oldugunda yerinde tespite gidildigi,
o0deme yapilmadan once isletmenin faaliyet gosterdigi sektorler ile miikellefiyetinin devam
edip etmedigi konusunda www.gib.gov.tr adresinden e-vergi sorgulamasi yapildig ifade
edilmigse de bulguda yer verilen tespit, deste§e karar verdikten sonraki siirecte degil karar
asamasinda yapilmasi gereken yerinde isletme ziyaretleri ile ilgilidir. Kurum tarafindan bu
konunun hizmette gecikmelere sebebiyet verecegi ve fiili imkansizligin bulundugu ifade
edilse de, etkin bir insan kaynagi planlamasi ve 6rnekleme ile 6nerinin hayata gegirilebilecegi
degerlendirilmektedir. Ozellikle &nemli projelerin destek ©ncesi yerinde tespitlerinin

yapilmast saglikli karar verme agisindan son derece 6nemlidir.

2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da bu husus bulgu konusu yapilarak

TBMM’nin bilgisine sunulmus ancak 2016 yilinda da bu konuda bir gelisme saglanmamustir.
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BULGU 7: Destek Odemesi Oncesinde Destege Hak Kazanmis Olanlarin Mevcut

Durumunu Tespite Yonelik Yeterli Sorgulama Yapilmamasi

Bir girisimci veya firma i¢in destek 6demesi karar1 verildikten sonra 6deme 6ncesinde
de gerekli kontrollerin etkin sekilde yapilmasi gerekmektedir. Odeme yapilacak olanlarin
O0demeye esas kosullar1 kaybedip kaybetmedikleri sorgulanmadan yapilacak bir 6deme,

telafisi gli¢ sorunlara neden olabilmektedir.

Destek 6demelerine yonelik olarak yapilan incelemeler neticesinde destek ddemesi
oncesinde destek program tiirlerine gore cok ¢esitli kontrol araglari tespit edilmis goziikse de,
baz1 temel kontrollerin bunlar igerisinde yer almadigi ve yapilmadigi tespit edilmistir.
Omegin, destek ddemesi &ncesi firmalarin Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi iizerinden ya da
sahis sirketlerinin internet vergi dairesi iizerinden sorgulamalar1 yapilmamaktadir. Bu durum,
destek siirecinde destek sartlarini yitirmis bir firmanin tespit edilememe riskini beraberinde

getirmektedir.

Bir yararlanici i¢in destek Odemesi karar1 verildikten sonra, 6deme Oncesinde de
gerekli kontrollerin etkin sekilde yapilmasi KOSGEB’in temel sorumluluklarindan biridir.
Zira, kamu kaynagi kullanilarak verilen desteklerin hukuki diizenlemelere uygun olarak
kullandirildiginin giivence altina alinmasi gerekmektedir. Hukuki diizenlemelerde destek

kullanicilarina getirilen beyan sorumlulugu kamusal kontrol sorumlulugunun ikamesi degildir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesi geregince, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Bu c¢ercevede, KOSGEB tarafindan destek siirecinin her asamasinda, verilen
desteklere yonelik gerekli sartlarin varligi kontrol edilebilmelidir. Destek silirecinin etkin
sekilde islemesi ve izlenmesinin bir geregi olarak, yukarida bahsi gecen sorgulamalarin ve
kontrollerin yapilabilmesini temin edecek sekilde gerekli kontrol siireclerinin ve

diizenlemelerin olusturulmasi gerekir.
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2015 yili Sayistay Denetim Raporunda bu husus bulgu konusu yapilarak TBMM nin

bilgisine sunulmus ancak 2016 yilinda da bu konuda bir gelisme saglanmamastir.

Kamu idaresi cevabinda oizetle; Kiicik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tanimu,
Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik’in 17°nci maddesine gore, isletmenin,
beyan esasina gore doldurdugu yonetmelik ekindeki belge ve formlar ile destek siirecinde
verdigi taahhiitnamelerin icerdigi her tiirlii bilginin dogrulugundan sorumlu oldugu, yanlis
bilgilere dayanilarak elde edilen menfaatlerin kazanilmis hak sayilamayacagi 6te yandan
halihazirda destek programlarinin her asamasinda yapilan sorgulamalar ve BAMS
kapsaminda GiB ile yapilan veri paylasimiyla anlik miikellefiyetin sistem {izerinden kontrol
edilebilmesi sayesinde makul gilivencenin saglanabildigi, destek siirecinin her asamasinda
kontrol noktas1 olusturmanin, siirecin islerliginin azalmasina, kirtasiyenin artmasina, hizmetin

yavaslamasina neden olacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta her ne kadar “isletme
tarafindan diizenlenen bilgi, belge ve beyanlar esas alinmakta olup bunlarin dogrulugundan
isletmenin sorumlu olacagi ve mevzuat hiikiimlerine aykirt bir durumun tespit edilmesi
halinde de Bagkanligimizca hukuki islem baslatilmaktadir.” ifadesine yer verilse de destek
programlar1 icerisindeki kontrol mekanizmalarinin KOSGEB miidiirliikleri tarafindan

yeterince uygulanmadig tespit edilmistir.

Destek 6demesi oncesinde destege hak kazanmis olanlarin mevcut durumunun tespiti
hatali destek 6demesi yapilmamasi agisindan son derece 6nemlidir. Isletme faaliyet alani,
ortaklik yapisi, pay oranlar1 gibi bircok husus destek siireci igerisinde degisebilmektedir.
Destek 6demesini hukuken sakatlayacak boyuttaki degisiklikler ise ancak bulguda bahsi
gecen kontrollerin varlig ile tespit edilebilir. Bu kontrollerin neleri kapsadigina ve nasil
yapilacagina iliskin detayli diizenleme ihtiyaci giderilmemis oldugundan, KOSGEB

uzmanlari tarafindan gerekli kontroller tam olarak yapilamamaktadir.

2014 ve 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bu husus bulgu konusu yapilarak

TBMM nin bilgisine sunulmus ancak 2016 yilinda da bu konuda bir gelisme saglanmamustir.
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BULGU 8: KOSGEB Desteklerinin Etkin Bir izleme ve Etki Degerlendirmesine

Tabi Tutulmamasi

KOSGEB Destek Programlar1 Yonetmeligi'nin 5’inci maddesine gore, ekonomik ve
sosyal politikalar cercevesinde KOBI’lere saglanan desteklerin asagida siralanan birtakim
temel amaclar1 bulunmaktadir;

e Ulusal ve uluslararasi alanda rekabet edilebilirligin saglanmasi ve artirilmasi,

e Sanayi entegrasyon silirecinin ekonomik gelismelere uygun hale getirilmesi ve
gelistirilmesi,

e jhracat toplamu igerisinde nitelik ve niceliksel olarak pay artis1 saglanmasi,

e Arastirma-gelistirme, yenilik ve isbirligi faaliyetlerini desteklenmesi,

o Girisimcilik kiiltlirlinii gelistirilmesi,

e istihdam yaratilmast,

e Kurumsallasma ve markalagma saglanmasi.

Yukarida siralanan amagclara hangi oranda ulasilip ulasilmadiginin tespit edilebilmesi
icin destek verilen program, proje ve faaliyetlerin; hane halki, isletmeler/kurumlar, ¢evre ve
ekonomi tiizerindeki olumlu veya olumsuz etkilerinin Onceden tespit edilen amaclar

dogrultusunda olusturulan sistematik verilerle izlenip degerlendirilmesi gerekmektedir.

15.06.2010 tarih ve 27612 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Destek Programlar1 Y6netmeligi’nin
9’uncu maddesinde; “Destek programlari, program ve/veya isletme esash olarak izlenir,
programlarin iilke ekonomisi ve isletmelere etkileri ve sonuclart degerlendirilir. Izleme ve
degerlendirmeler, Baskanlikca belirlenen esaslar dogrultusunda ilgili KOSGEB personeli
tarafindan ve/veya hizmet alumi yolu ile yapilir.” denilmek suretiyle izleme ve

degerlendirmenin mutat bir faaliyet olarak yapilmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

Yonetmelik’te gecen hiikiim dogrultusunda, destek programlarina ait uygulama
esaslar1 igerisinde “izleme” bagligina yer verilerek, destek modellerinin her biri i¢in izleme

stirecinde kullanilmak tizere formlar olusturulmustur.

Bu formlar, mevcut durumda destek izleme ve degerlendirme sisteminin temel

kaynaklaridir. Bunlar igerisinde yer alan gostergeler ilizerinden isletme bazinda destek
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baslangi¢ ve izleme donemindeki birtakim verilerin kiyaslanmasi amaglanmaktadir. Formlarin
incelenmesi neticesinde, bunlar igerisinde yer alan siirli sayidaki gosterge/verinin etkin bir
izleme ve degerlendirmeye imkan veremeyecegi anlagilmistir. Ayrica séz konusu verilerin
kullanimi  yoluyla, desteklerin isletmelere sagladigi katki ya da etki diizeyinin
degerlendirilmesinin yapilamayacagi diistiniilmektedir. Bir bagka ifade ile mevcut izleme
stirecinde kullanilan formlarda yer alan gergeklesme sonuglarinin hangi oranda isletmenin 6z
kaynak kullanimi1 yoluyla finanse edilerek saglandigi veya destek 6zelinde ortaya ¢iktiginin

tespitinin yapilmast miimkiin degildir.

Diger taraftan KOSGEB tarafindan bugiine kadar program esashi bir etki
degerlendirmesi yapilmamistir. Kald1 ki bu yonde bir ¢alisma yapilacak olsa bile, destek
modelleri bazinda amag¢ ve gdstergelerin tespit edilmemis olmasi sebebiyle destek programi
ya da programlarinin vatandagslar, iilke ekonomisi ve isletmeler iizerindeki etki ve
sonuglarinin  degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ayrica KOSGEB biinyesinde etki
degerlendirmesine ait gorev ve sorumluluklarin kim ya da hangi birimde olduguna dair bir
belirleme yapilmamis, bir takim pilot etki degerlendirme calismalar1 baslangi¢ asamasinda

devam ettirilmektedir.

[zleme ve degerlendirme mekanizmasindaki eksikliklere, KOSGEB 2011-2015
donemi Stratejik Plani'nda yer verildigi gibi, 2016-2020 donemi Stratejik Plani'nda da “zayif
yan” olarak “Program Degerlendirme Sisteminin Olmamasi” seklinde yer almistir. 2015
yilinda bu eksiklik Sayistay tarafindan izlenecek husus olarak kuruma bildirilmis ancak

Kurumun da kabul ettigi bu eksiklik tam olarak giderilememistir.

S6z konusu eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak, KOSGEB organizasyon yapisi
icerisinde etki degerlendirilmesinden sorumlu birim gorevlendirmesi yapilarak ilgili diger
birimlerin isbirligi ile destek programlar1 bazinda amaclar gozden gecirilmelidir. Tespit edilen
amaglara gore her bir program ic¢in mantiksal siire¢ modelleri (programin amaci, girdileri,
ciktilari, sonuglar1) olusturulmali, tespit edilen gostergeler lizerinden amaca uygunluk kontrol,

ol¢lim ve degerlendirmeleri yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; “KOSGEB Organlarinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ile KOSGEB organlarinin ¢alisma usul ve esaslarinin diizenlendigi, bu

kapsamda destek programlar1 ile ilgili Daire Baskanliklarinca programlarin etkinliginin
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Olclilmesi amaciyla programlarin izlenmesine iliskin hususlarin hazirlanarak mevzuatlarina
der¢ edildigi boylece program igerigine gore gerek program siirecindeki ara izlemeler ve

gerekse program sonrasi izlemeler ile slirecin kontrol edildigi ifade edilmistir.

Ayrica destek programlari ve alt destek kalemlerinin etki analizine iliskin uluslararasi
kuruluslarla etki degerlendirmesi alaninda yapilan igbirligi faaliyetleri sonucunda; Diinya
Bankasi tarafindan KOSGEB’e, bilgilendirme yapildig1 ve yol haritast sunuldugu, Alman
Uluslararas1 Isbirligi Kurumu ile yiiriitiilen calismalar kapsaminda Baskanlik’in politika
tasarlayan ve uygulayan birimlerinden KOBI Uzmanlarmin katildig: iki atdlye calismasi
sonucu “KOSGEB KOBI Destek Programlari I¢in Bir izleme ve Degerlendirme Sistemi
Gelistirilmesi” isimli bir dokiiman sunuldugu, Kore KOBI Enstitiisii (KOSBI) ile Ar-Ge,
[novasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi’na yonelik pilot bir etki
degerlendirmesi ¢alismasi sonucunda elde edilen bulgularin, 25 Nisan 2016 tarihinde kapanis
calistayr ile kamuoyuna aciklandigi, Bakanligin bilinyesinde faaliyet gosteren Etki
Degerlendirme Dairesi Baskanligi tarafindan, etki analizi kapsaminda Tiirkiye’deki
Girisimcilik ve Yenilik Desteklerinin Girisimcilik Kiiltiiriiniin Yaygimlasmas1 Uzerindeki
Etkileri, KOSGEB Fikri/Smai Miilkiyet Haklar1 Destekleri ve Nitelikli Eleman Istihdam
Destegi’nin etkisinin 0Olgiilmesi c¢alismalar1 yiriitildigi ve belirtilen tiim ¢alismalar
kapsaminda ele edilen geri bildirimler cergcevesinde gerekli iyilestirme ve gelistirmenin

devam edecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta tim KOSGEB destek
programlarinda program igerigine gore gerek program siirecindeki ara izlemeler ve gerekse
program sonrasi izlemeler ile siirecin kontrol yapildigi ve proje bazli programlarda bagvuruda
bulunan isletmeden istenen hedef ve faaliyetler kapsaminda projenin basarili/basarisiz
tamamlandigina karar verilerek destek siirecinin sonlandirildigi ve izlemelerin programlarin
etkinliginin 6l¢iilmesi amaciyla kurgulandig: ifade edilmisse de, bulguda kastedilen husus
uluslararas1 metodolojik yontemlerle sistematik etki degerlendirmesi yapilmasi gerekliligidir.
Bu baglamda destek programlar1 ve alt destek kalemlerinin etki analizine iliskin Kurum
tarafindan uluslararasi kuruluglarla bir takim pilot ¢aligmalar yiiriitiilse de, proje bazli ve tim

destek programlarini iceren sistematik bir ¢alisma yapilmamaktadir.

Izleme ve degerlendirme mekanizmasindaki eksikliklere, KOSGEB 2011-2015
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donemi Stratejik Plani’nda yer verildigi gibi, bu eksiklikler 2016-2020 dénemi Stratejik
Plani’nda da “zayif yan” olarak “Program Degerlendirme Sisteminin Olmamasi” seklinde yer
almigtir. 2015 yilinda bu eksiklik Sayistay tarafindan izlenecek husus olarak Kuruma

bildirilmis ancak Kurumun da kabul ettigi bu eksiklik tam olarak giderilememistir.

BULGU 9: KOSGEB Tarafindan 15.000 KOBI i¢in Uygulamaya Konulan
50.000-TL’lik Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destek Program Siirecinin Uygun Sekilde

Yonetilememesi

KOSGEB kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek icin cesitli destek
programlar1 vasitasiyla KOBI’lere destek olmaktadir. Bu destek unsurlarindan birisi de
“Kredi Faiz Destegi”dir. KOSGEB, gelistirdigi kredi faiz destek programlariyla KOBI’lerin

bankalardan aldiklar igletme, yatirim ve ihracat kredileri i¢in faiz destegi saglamaktadir.

KOSGEB Kredi Faiz Destekleri; 3624 sayill Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun’un 12°nci maddesi,
2004/7131 ve 2008/13524 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile KOSGEB KOBI Kredi Faiz
Destegi Yonetmeligi cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu uygulamanmn detaylar1 ise Icra
Komitesi kararlarinda, KOSGEB KOBI Kredi Faiz Destek Yonergesi'nde ve bankalarla

imzalanan protokollerde yer almaktadir.

KOSGEB’in 2003 yilindan itibaren sagladig finansal destekler, Tiirkiye’de faaliyette
bulunan kamu bankalar1, dzel bankalar, katilim bankalari ile yapilan protokollerle KOBI’lere
kullandirilacak kredilerin faiz/kar payi, komisyon vb. giderlerinin program tiiriine gore

kismen ya da tamamen KOSGEB tarafindan karsilanmasi seklinde siirdiiriilmektedir.

8 Aralik 2016 giinii gerceklestirilen Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantisinin
ardindan 15.000 adet KOBI'ye ilk 12 ay1 édemesiz 3 yil vadeli 50.000-TL tutarinda faizsiz
kredi saglanacagi duyurulmustur. Bu agiklamanin ardindan 9 Aralik 2016 tarihinde Icra
Komitesi, “KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destegi Programi” konusunda karar

almis ve destek uygulamasi baslamistir.

Icra Komitesi kararinda, sikinti yasayan KOBI’lere yonelik olarak ekonomide
canlanmanim saglanabilmesi amaciyla KOSGEB veri tabanmna kayitl, giincel KOBI

beyannamesi onayli KOSGEB desteklerinden yasakli olmayan isletmelerin bu destekten
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faydalanmasi 6ngoriilmiistiir. Isletme basina kredi iist limiti 50.000-TL olarak belirlenmis
olup isletmelerin bu imkandan sifir faizli olarak yararlanmasi ve olusacak faiz yiikiiniin kredi
saglayan bankalara KOSGEB tarafindan pesin O0denmesi esas alinmistir. Ayrica kredi
vadesinin ilk 12 aymnin 6demesiz, kalaninin ticer aylik esit taksitler halinde 6demeli olarak 36

ay uygulanmasina karar verilmistir.

fcra Komitesi’nin verdigi karar ve yetki ger¢evesinde 50.000-TL’lik kredi imkani i¢in
KOSGEB tarafindan bankalardan teklif alinmis ve 50.000-TL’lik kredi basma 10.500-TL faiz
maliyeti ile en diislik teklif veren bankanin teklifi esas alinarak, 9 banka ile 20.12.2016

tarthinde protokol imzalanmistir.

Isletmeler tarafindan yapilan bagvurular ise 19.12.2016 ile 22.12.2016 tarihleri
arasinda internet lizerinden alinmis, basvurularin alinmasimni miiteakip isletmeler bagh

olduklart KOSGEB midiirliiklerine giderek gerekli belgeleri teslim etmiglerdir.

Kredi faiz destegi i¢in KOSGEB’e 244.980 isletme basvurmus, belirlenen kriterler
cergevesinde bilisim ortaminda secim yapilarak 15.000 isletme i¢in asil ve yedek listeler
KOSGEB tarafindan belirlenmistir. Kredi almak {izere asil listeye giren igletmeler protokol
yapilan bankalara giderek bankaca belirlenen sartlar1 saglamalari kosulu ile krediden
yararlanmiglardir. Banka tarafindan kredi kullandiriminin KOSGEB’e bildirimini miiteakiben
KOSGEB tarafindan protokolle belirlenen tutar (50000-TL’lik kredi i¢in 10.500-TL) ilgili

banka hesabina aktarilmistir.

31.12.2016 tarihi oncesi yukarida bahsi gecen kredi faiz destek siireci tamamlanmis ve
bu tarih itibariyle krediden 288 adet isletme faydalanmistir. 2016 yili igerisinde kullandirilan
kredi hacmi 14.387.500-TL’ye ulagsmis ve bu krediler i¢in 3.021.375-TL tutarindaki faiz
bedeli KOSGEB tarafindan bankalara 6denmistir.

Yukarida detay siireci anlatilan “KOSGEB Sifir Faizli isletme Kredisi Faiz Destegi
Programi”nin 2016 yilinda KOSGEB tarafindan gerceklestirilen en énemli destek faaliyeti
olmasi, konu ile kamuoyunun ve TBMM’nin yakindan ilgilenmesi, kullanilan biitce
imkaninin biytikliigii ve siirecin tasidig: riskler agisindan bu destek siirecinin her asamasi

detayli olarak denetlenmis ve bunun neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir:
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1. Kredinin saglanacagi bankalarin ve faiz oranmmmin belirlenmesi siirecinde
herhangi bir sorun tespit edilmemistir:

Kredi Faiz Destegi karar1 sonrast en diisiik faiz maliyetinin tespiti agisindan
Tiirkiye’de yerlesik ve yaygin sube agi bulunan bankalardan teklif alindigi, alinan teklifler
icinde en diisiik teklifin 10.500-TL oldugu, bu teklifin alinmasin1 miiteakip ayni bankalara bu
tutar iizerinden protokol teklif edildigi, bu teklifi 9 bankanin kabul ettigi ve bu bankalarla
protokol yapildig1 goriilmiis olup, kredi siirecinin ihale niteligindeki bu agamasinda herhangi

bir sorun tespit edilmemistir.

2. KOSGEB bilisim altyapisi yetersiz kalmstir:

KOSGEB bilgi sisteminin destek basvuru siirecinde yetersiz kalmasi sonucunda birgok
isletme sisteme giris yapmakta zorlanmis, sistemin zaman zaman kilitlendigi ve bir¢ok
isletmenin bu nedenle magdur oldugu goriilmistir. Bunun en Onemli nedeni bagvuru
stiresinin kisa tutulmast ve KOSGEB’e bir yilda yapilan basvuruyu asan talebin 3 giin

icerisinde gerceklesmesidir.

3. Kredi basvuru siiresi mali risk olusturacak sekilde kisa belirlenmistir:

Kredi bagvuru ve onay siiresi son derece kisa belirlendiginden miidiirliiklerce saglikli
degerlendirme yapmaya elverisli ortam olusmamis, bu da beraberinde ¢ok ciddi mali riskler
getirmigtir. Zira KOSGEB uzmanlar1 bagvuru evraklarint saglikli sekilde degerlendirecek ve
gerekli kontrolleri yapacak zamani bulamamiglardir. Dolayisiyla bu kontroller saglikli sekilde
yapilamadan bagvurular onaylanmistir. Talep yogunlugu KOSGEB’in diger destek

programlari ile ilgili is ve islemleri de 6nemli 6l¢ili de aksatmistir.

4. Basvuran baz isletmeler magdur olmustur:
Belirlenen bagvuru siiresi igerisinde gerekli belgeleri KOSGEB miidiirliiklerine teslim
eden bazi firmalar magdur olmuslardir. Zira ozellikle Istanbul miidiirliikleri gibi bazi
miidiirliikkler, i yogunlugu nedeniyle bu basvurular1 ge¢ kayit altina alarak kredi siiresi

icerisinde onay verememislerdir.

5. Kredi kullammina esas belge ve bilgiler yeterince kontrol edilmeden onay
verilmistir:
Zaman baskis1 altinda kalan KOSGEB uzmanlari basvuru evraklarini yeterince

kontrol edemeden onay vermek zorunda kalmislardir. Bu kontrol zaafi mali riski de
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beraberinde getirmistir. Ayrica isletmeler ¢ok kisa bir siirede sisteme verileri girmek zorunda
kaldiklarindan, sistemdeki bilgileri giincellemeden ya da ulasabildikleri yaklasik veriler
iizerinden beyanlarini vermislerdir. Bu durum beyan hatalarina neden olmus, dolayisiyla kredi

almaya hak kazananlarin listesine olumsuz etki etmistir.

6. Kredi faiz destek siireci gerek isletmeler gerekse KOSGEB miidiirliiklerine karsi
yeterince seffaf yiiriitiilmemistir:

Basvuru yapacak isletmelere siirece iliskin zamaninda ve yeterli bilgilendirme
yapilmamustir. Kredi faiz deste§i verilecegi basinda yer aldiktan sonra ¢ok sayida isletme
stirecin nasil yirttiilecegi, kredinin kimlere hangi kriterler esas alinarak verilecegi, kredinin
illere nasil dagitilacagi gibi hususlarda bilgi almak tlizere KOSGEB miidiirliiklerine
basvurmus ancak sorularina yanit bulamamiglardir. Zira siirece iliskin temel yol haritas1 basin
aciklamasi oncesinde degil sonrasinda olusturulmustur. Degerlendirme kriterlerinin dnceden
aciklanmamasi sebebiyle kredi alamayacagi agik olan isletmeler de bagvuru yapmak zorunda

kalmig ve bu durum siireci neredeyse yonetilemez noktaya getirmistir.

Il diizeyinde teskilatlanmis olan KOSGEB, kendi miidiirliikleriyle de gerekli bilgi ve
veriyi zamaninda paylasmamuistir. Bu tiir kredi destekleri i¢in, kamuoyuna duyuru yapilmadan
once KOSGEB miidiirliiklerinin tiim stire¢ detayina iliskin oncelikli olarak bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Siirece iligkin agsamalar, se¢im kriterlerinin neler oldugu, kredi kullanmaya
hak kazananlarin listesi gibi bir¢ok bilgi ve veri zamaninda paylasilmadigindan KOSGEB’in
uygulayici birimleri olan midirliikler zor durumda kalmistir. Asil-yedek listelerin
miidiirliiklere bildirilmemesi sebebiyle mevcut verinin miidiirliiklerce analiz edilmesi ve varsa

riskli hususlarin incelenerek tespit edilmesi de s6z konusu olamamustir.

Kredi bagvurusu alinacak zamanin Onceden planlamas1 yapilamadigindan
midiirliiklerde yiiriitiilen rutin islerde aksamalar yasanmistir. Kredi basvuru haftast i¢in
onceden planlanan kurul toplantilar1 kredi haftasi ile ¢akismis bu nedenle diger destek

O0demeleri de aksamustir.

7. Isletmelerden siirece iliskin yogun sikdyetler gelmistir:
Kredi faiz destek siirecine iliskin olarak yukarida sayilan eksikliklerin en onemli
yansimasi isletmelerden gelen basvuru ve sikayetlerden anlasilmaktadir. Bilgi Edinme

Kanunu cercevesinde gerek BIMER, gerekse CIMER kanaliyla yapilan basvurular
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incelenmis, bu bagvurularin tamamina yakininin bu siiregle ilgili eksikliklerden kaynaklandigi
anlasilmistir. 15 Aralik 2016 tarihinden itibaren bir buguk ay igerisinde bu konuda yapilan
basvurularin sayist 1.500’e ulagsmistir. Basvurular incelendiginde temel rahatsizligin seffaf
sekilde siirecin yiiriitilmemesinden kaynaklanan giiven problemi oldugu anlasilmaktadir.
Isletmeler kredi almaya hak kazananlarin hangi kriterlere gére secildigini, kendilerinin
secilmeme nedeninin ne oldugunu, i¢ine siirliklendikleri izdiham ile KOSGEB bilisim

sisteminde yasanan sorunlarin nedenini ve yasanan magduriyetleri sorgulamaktadir.

8. Kredi faiz destegine iliskin il kotalar1 gercek KOBI sayilar1 iizerinden
yapilamamistir:

Oncelikle, illerde yer alan KOBI sayilarma gore il kotalarmin belirlenmeye ¢alisildig
ve bu konuda TUIK verilerinin esas alindig1 anlagilmistir. TUIK tarafindan KOBI tanimina
uygun veri liretilmediginden temel olarak illerdeki is kayitlari verileri esas alinmig, 250 den az
calisan1 olan isletmelerin KOBI oldugu varsayimiyla il kotalar1 belirlenmistir. Oysa Kiiciik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandiriimas1 Hakkinda Y 6netmelik
geregi KOBI; “Ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya
mali bilan¢osundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasini asmayan ve Yonetmelikte mikro
isletme, kiiciik isletme ve orta biiyiikliikteki isletme olarak siniflandirilan ekonomik birimleri
veya girisimleri” ifade etmektedir. Dolayisiyla kredi faiz destegine iligkin il kotalar1 gergek
KOBI sayilar iizerinden yapilamamustir. Kredi faiz destegine iliskin il kotalar1 asagidaki

listede goriilmektedir:

Tablo 6: Kredi Faiz Destegine iliskin Il Kotalar

] KOBI OLCEGI
iL ADI i S TOPLAM
MIiKRO KUCUK ORTA

ADANA 331 21 4 356
ADIYAMAN 74 5 1 80
AFYON 112 7 1 120
AGRI 41 3 0 44
AKSARAY 61 4 1 66
AMASYA 53 3 1 57
ANKARA 1003 65 1 1079
ANTALYA 561 36 6 603
ARDAHAN 12 1 0 13
ARTVIN 32 2 0 34
AYDIN 224 14 3 241
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BALIKESIR 231 15 2 248
BARTIN 30 2 0 32
BATMAN 51 3 1 55
BAYBURT 10 1 0 11
BILECIK 31 2 0 33
BINGOL 28 2 0 30
BITLIS 33 2 0 35
BOLU 48 3 1 52
BURDUR 55 4 1 60
BURSA 519 33 6 558
CANAKKALE 107 7 1 115
CANKIRI 22 1 0 23
CORUM 84 5 1 90
DENIZLI 206 13 2 221
DIYARBAKIR 158 10 2 170
DUZCE 60 4 1 65
EDIRNE 84 5 1 90
ELAZIG 83 5 1 89
ERZINCAN 33 2 0 35
ERZURUM 89 6 1 96
ESKISEHIR 133 9 1 143
GAZIANTEP 294 19 3 316
GIRESUN 72 5 1 78
GUMUSHANE 17 1 0 18
HAKKARI 21 1 0 22
HATAY 247 16 3 266
IGDIR 26 2 0 28
ISPARTA 73 5 1 79
ICEL 305 20 3 328
ISTANBUL 3364 217 37 3618
[ZMIR 849 55 9 913
KAHRAMANMARAS 142 9 2 153
KARABUK 40 3 0 43
KARAMAN 40 3 0 43
KARS 30 2 0 32
KASTAMONU 64 4 1 69
KAYSERI 205 13 2 220
KIRIKKALE 39 3 0 42
KIRKLARELI 70 4 1 75
KIRSEHIR 33 2 0 35
KILIS 22 1 0 23
KOCAELI 285 19 3 307
KONYA 370 24 4 398
KUTAHYA 88 6 1 95
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MALATYA 109 7 1 117
MANISA 246 16 3 265
MARDIN 84 5 1 90
MUGLA 248 16 3 267
MUS 35 2 0 37
NEVSEHIR 59 4 1 64
NIGDE 51 3 1 55
ORDU 112 7 1 120
OSMANIYE 72 5 1 78
RIZE 60 4 1 65
SAKARYA 171 11 2 184
SAMSUN 208 13 2 223
SIIRT 24 2 0 26
SINOP 34 2 0 36
SIVAS 84 5 1 90
SANLIURFA 224 14 2 240
SIRNAK 41 3 0 44
TEKIRDAG 181 12 2 195
TOKAT 82 5 1 88
TRABZON 136 9 1 146
TUNCELI 12 1 0 13
USAK 67 4 1 72
VAN 112 7 1 120
YALOVA 51 3 1 55
YOZGAT 64 4 1 69
ZONGULDAK 89 6 1 96
TOPLAM 13951 899 150 15000

11 kotalarmin belirlenmesini miiteakip her bir il igin yine TUIK verileri dogrultusunda

isletmeler dlgeklerine gore gruplandirilmistir. Kredi verilecek isletme sayilar1 asagida yer alan

Olgek yiizdeleri esas alinarak il bazinda dogru olarak belirlenmistir.

Mikro Olgekli Isletmeler (1-9 aras1 galisan1 olan)

% 93

Kiiciik Olgekli Isletmeler (10-49 aras1 ¢alisani olan) : % 6

Orta Olgekli Isletmeler (50-249 arasi calisani olan) : % 1

9. Basvuran isletmelerden 15.000 isletmenin seciminde belirlenen kriterlere uygun

secim yapilmis ve hicbir isletmeye ayricalik taninmamstir:

Il ve dlgek kotasi tespiti sonrasinda her dlgek grubu kendi i¢inde yillik is birimi
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(calisan sayisi) biiyiik olandan kiiclik olana dogru; bunun da esit olmasi halinde net satis
hasilatina gore biiyiikten kiicliige dogru siralanmistir. Bu siralama neticesinde asil ve yedek

listeler olusturulmus isletmelere bildirim yapilmaistir.

Kredi faiz destegi icin bagvurusu onaylanmis toplam 244.980 isletmeden kredi almaya
hak kazanan 15.000 igletmenin se¢iminin bilisim ortaminda yukarida sayilan kriterler dikkate
almarak yapildigi, kriterleri saglamayan higbir isletmeye ayricalik taninmadigi ve bu se¢im
stirecinin Oornek olusturacak Olc¢lide basarili gergeklestirildigi sonucuna ulasilmistir. Yukarida
belirtilen degerlendirme kriterleri gercevesinde 15.000 asil ve 18.549 yedek isletme olmak

iizere toplam 33.549 isletme kredi faiz desteginden yararlanmaya hak kazanmistir.

10. Belirlenen Kkriterlere gore secim islemi saghkh yapilmis goriilse de secime esas
olan calisan sayis1 ve net satis hasilati beyan verileri esas alinarak ve bu verilerin
dogrulugu kontrol edilmeden destek 6demesi yapilmistir:

Isletmeler tarafindan verilen KOBI beyannamesinde yillik galisilan giin sayisi/net
satig hasilati/mali bilango toplami gibi verilerin beyan usulii ile alinmasi SGK ve Maliye
Bakanlig1 sisteminden kontrolii saglanacak entegre bir sistemin bulunmamasi, basvuru yapan
isletmelerden de beyanlarin1 kanitlayic1 belge talep edilmemesi sebebiyle miidiirliiklerce
beyan usuliine gore onay verilmistir. Denetim sirasinda Orneklem yontemiyle yapilan
beyanlarin kanitlayic1 belgelerle karsilastirilmasi islemi neticesinde ciddi beyan hatalari
oldugu, bu beyan hatalarina ragmen kredi alamayacak isletmelere kredi verilmeye devam
edildigi goriilmiistlir. Detay1 bagka bir bulgu konusu olan bu tespitler neticesinde kredi faiz

desteginin hatali1 beyanlar1 dikkate almadan verildigi sonucuna ulasilmistir.

11. Asil ve yedek listelerin tespiti sonrasinda bu veriler iizerinde bir analiz ve
degerlendirme yapilmamasi destek oOdemelerinin hatali gerceklesme riskini
dogurmustur:

Asil ve yedek listeler belirlendikten sonra kredi alma hakki olan firmalarin verileri
iizerinde ayrintili bir analiz ve degerlendirme ¢aligma yapilmasi gerekirken bu yapilmamis ve
dogrudan listeler iizerinden islemler gerceklesmistir. Oysa bu listelere giren bir¢ok firmanin
verileri, sorgulama gerektirecek diizeydedir. Ornegin, isletmelerin beyan verilerine gore net
satis hasilati ve mali bilanco toplami sifir olan 437 isletme asil listeye girerek kredi faiz

desteginden yararlanmistir. Bu isletmelerin 153 tanesi 2016 yili Oncesinde kurulmus

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2016 52

Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

isletmelerdir. Asil liste tablosu analiz edildiginde net satis hasilati ve mali bilango toplami
sifir (0) olan isletmelerin 390’1, 5 ve {izerinde calisan sayis1 beyan etmis isletmelerdir. Hatta
40’1 iizerinde ¢alisan beyan eden isletmeler dahi vardir. Dolayisiyla, net satis hasilat1 ve mali
bilanco toplami sifir olan ancak asil listeye giren isletmelerin gergekte faaliyet gdsteren bir
isletme mi yoksa yalnizca resmi olarak kagit iizerinde goziiken bir isletme mi oldugunun
kontrolii yapilmamistir. Ayrica, KOBI’lerin desteklenecek sektdrde olup olmadiklaria iliskin

kontroller de etkin sekilde yapilamamaistir.

Kredi Faiz Destegi verilmesinde dikkate alinmasi ve kontrol edilmesi gereken bir
diger kriter ise NACE kodu (faaliyet alani1) olarak adlandirilan, isletmenin faaliyet alanini
belirleyen altili kod sistemidir. Zira KOSGEB desteklerinden her KOBI faydalanamamakta,
saglik sektorii, egitim sektorii gibi belli NACE koduna sahip KOBI’ler desteklenmemektedir.
Isletmelerin NACE kodu kontroliinde vergi levhasinda yazan NACE kodu esas alinmaktadir.
Kredi faiz destegi basvurularinda NACE kodlarinin KOSGEB tarafindan kontrolii son derece
Oonem tasimasina ragmen bu silire¢ birka¢ gilinle sinirlanmis ve dogan is yiikii nedeniyle bu
kontroller saglikli sekilde yapilamamustir. Ayrica, gerekli kriter agisindan bakilan vergi
levhast KOBI Beyannamesi eklerinde yer almamaktadir. Bu nedenle isletmeler faaliyet
konusunu faaliyet belgelerinden yararlanarak beyan etmekte ve yer yer vergi levhalar ile bu
belge arasinda uyumsuzluk yasanmaktadir. NACE kodunun saglikli sekilde beyanini ve

kontroliinii saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

12. KOBI’lerin “calisan sayis1” beyanlarinda dikkate alacaklar1 kriter ve veriler
yeterince acik belirlenmediginden beyan hatalar1 yapilabilmektedir:

KOSGEB destekleri agisindan 6nem tasiyan beyanlarin basinda isletmelerin ¢alisan
sayist beyan: gelmektedir. Yillik calisan kisi sayist (YIB) beyan edilirken isletmeler
tarafindan ¢ok cesitli hatalar yapildig1 goriilmiistiir. KOBI Beyannamesi’nin ilgili boliimiinde
yer alan yillik c¢alisan kisi sayisinin  beyaninda nelerin esas almmast gerektigi
belirtilmediginden isletmeler hatali bayan verebilmekte, beyan kontrol edilmediginde ise

hatal1 destek 6demesi yapilabilmektedir.

2016 yilindan 6nce kurulmus isletmeler kredi faiz destegine esas calisan sayis1 ve net
satis hasilat1 beyaninda 2015 yil1 verilerin kullanmislardir. 2016 yilinda kurulan isletmelere de

kredi faiz destek basvurusunda bulunabilme imkéan1 getirilmistir. Bu isletmeler 2015 yilinda
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var olmadiklar1 i¢in hangi veriyi beyan edecekleri konusunda bosluk olusmustur. Bu hususa

iligkin bir diizenleme de olmadigindan hatali beyan riski dogmustur.

13. Kredi uygulama siireci icinde yapilan beyan degisiklikleri yeterince
arastirllmamistir:

Kredi faiz destek degerlendirmesi sonrasinda ¢ok sayida igletme beyan degisikligi

yapmis ancak bu degisikliklere yonelik de yeterli arastirma ve sorgulama yapilamamustir. Tk

beyanina gore kredi alma hakki kazanan bir igsletmenin sonradan beyan degisikligi yapmasi

dikkate alinmasi1 gereken bir gelismedir.

14. Kredi basvuru oncesinde isletmeler gereksiz yere ticaret odalarindan belge
istemek zorunda birakilmislardir:

Kredi bagvurusu yapabilmek i¢in oncelikle isletmelerin KOSGEB Veri Tabaninda yer
almas1 gerekmektedir. Bunun i¢in www.kosgeb.gov.tr internet adresinden KOBI Bilgi
Beyannamesi ve KOBI Bilgi Dokiimani'nin doldurulmasi ve ekleriyle birlikte ilgili miidiirliige
verilerek onaylattirilmas1 gerekmektedir. Isletmelerin bagli bulundugu odadan alacag: faaliyet
belgesi biirokrasinin azaltilmast amaciyla 17/09/2015 tarih ve 10138 sayili “olur” ile bu ekler
arasindan ¢ikarilmigtir. Ancak KOBI Bilgi Dokiimaninda ekler arasindan “faaliyet belgesi”
cikarilmadigindan isletmeler istenmemesi gereken belge icin odalara gitmek zorunda

kalmislardir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu kredi faiz destek programi, 8 Aralik 2016
tarthinde Sayin Bagbakan tarafindan agiklanan ve amacinin “firmalarin piyasadaki nakit
ihtiyaglarini, nakit sikintistn1 rahatlatmak, islerini genisletmelerini saglamak™ oldugu
bildirilen Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK) karariyla giindeme gelmis ve 31 Aralik 2016
tarthinde tamamlanacak sekilde kurgulanan programin ¢ok kisa siire igerisinde en {ist seviyede
etkinlikle hayata gecirilerek icra edildigi ifade edilmistir. Kurum, programa iligkin kredi
degerlendirme ve onay siirecinin halen devam etmekte oldugunu, tamamlanmayan siiregle

ilgili bulguda yer alan elestiriye istirak edilmedigini beyan etmistir.

Kurum tarafindan bulgunun alt maddelerine iliskin degerlendirmelerde birinci ve

ikinci maddeye herhangi bir yanit verilmemis olup diger maddeler asagida yer almaktadir.

3. Madde: KOSGEB icra Komitesi’nin 09 Aralik 2016 tarihli ve 2016/13 sayili
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karariyla baglatilan Programin ivedilikle gercgeklestirilerek 2016 yili igerisinde
tamamlanmasinin talimatlandirildigini, yapilan Protokollerle de Programin bitis tarihi olarak
31 Aralik 2016 tarihinin belirlendigini ifade edilmis ve ¢ok kisitli siire igerisinde gerekli
hazirliklarin KOSGEB tarafindan yapildigi, beklenenin ¢ok {izerinde basvuru oldugu,
yogunluk ve gecikmelerin KOSGEB’e kayitli olmayan veya kaydi gilincel olmayan
KOBI’lerin kayit asamalarinda yasandig1 ve bu durumda olup evrakini teslim eden KOBI’ler

icin ek bagvuru siiresi verildigi belirtilmistir.

4. Madde: 15.000 KOBI icin uygulamaya konulan destek programma KOSGEB’e
244.980 KOBI’nin basvuru yaptigi, yogunluk ve gecikmelerin KOSGEB’e kayitli olmayan
veya kaydi giincel olmayan KOBI’lerin kayit asamalarinda yasandig1, bu durumda olan ve

evrakini teslim eden KOBI’ler i¢in ek basvuru siiresi verildigi ifade edilmistir.

5. Madde: Kurum cevabinda Programin ¢ok kisitli bir siire icerisinde baslatildigi ve
uygulandigi, buna ragmen kurumsal hazirlik ve uygulama siirecinin olabildigince etkin
yuritildigi, KOSGEB’e kaydin beyan olarak yapildigi ve desteklerin buna gore verildigi,
beyana aykiri durumlarin tespiti halinde destek siirecinin durduruldugu ve isletmelerden
alman taahhiitname c¢ercevesinde 6denen desteklerin geri cagrildifi ve beyana aykir
durumlarin tespiti halinde destek siirecinin durduruldugu ve isletmelerden alinan taahhiitname

cergevesinde 6denen desteklerin geri alindigi ifade edilmistir.

6. Madde: Programin cok kisitli bir siire icerisinde baglatildigi ve uygulandigi,
Protokollerin ilgili birimlerle paylasildigi, Programin sartlari, isleyis ve siirece iligskin
bilgilerin, 16.12.2016 tarihinde tiim birimlere duyuruldugu degerlendirme kriterlerinin yanlig
beyan riski nedeni ile Onceden agiklanmadigi, bagvurularin tamamlanmasimi miiteakip
kamuoyuna agiklandigi, basvurular sonrasi olusan asil ve yedek listeler lizerinde herhangi bir
miidahale olmadigi, listelerin yazilim programi tarafindan, harici bir miidahale olmaksizin
hazirlandigr miidiirliiklerin siire¢ icerisinde inceleme ve degerlendirme yapip uygun

bulmadiklar1 isletmelerin destek siirecini durdurabildikleri ifade edilmistir.

7. Madde: Bagvuru sayisinin yogunlugundan bahsederek destek kapsami diginda kalan
isletmelerin basvurularmn, ilgili kanallar (CIMER, BIMER, evrak sistemi) iizerinden
alindig1, degerlendirildigi ve cevaplandigi ve gelen basvuru ve sikayetlerden, Programa biiyiik

talep oldugunun anlasildig1 bu nedenle benzer bir kredi faiz destek programinin 2017 yilinda
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yiiriirliige konuldugu, dolayisiyla Kredi Faiz Desteginden yararlanmak isteyen isletmelerin

cok biiyiik kisminin bu imkandan yararlandirildig: ifade edilmistir.

8. Madde: il kotalarinin, bu konuda devletin yetkili kurumu olan TUIK tarafindan

iiretilen veriler esas alinarak olusturuldugu ifade edilmistir.

9. Madde: Raporda bulgu 14’tin 9’uncu maddesinde de “se¢im siirecinin &rnek
olusturacak 6l¢iide basarili gergeklestirildigi” vurgulanarak programin basarili oldugunu teyid

edildigi ifade edilmistir.

10. Madde: Mevzuat geregi KOSGEB’e kayit isleminin beyanla yapildigi ve
desteklerin buna gore verildigi, beyana aykir1 durumlarin tespiti halinde destek siirecinin
durdurularak 6denen desteklerin geri alindig1 bununla birlikte kamu kurum ve kuruluslariyla
veri aligverisini saglayacak ve beyan usuliiniin risklerini minimize edecek entegre bir sistemin
calismalarmin siirdiiriildiigii, listeler olustuktan sonra beyan degisikligi yaparak, KOBI Bilgi
Beyannamesindeki vergi numarasi, c¢alisan sayist ve net satis hasilati beyanlarini degistiren
isletmelerin basvurularinin iptal i¢in miudirliiklere bildirildigi, 2017 yilinda, s6zkonusu
Programa bagvuran 244.980 isletmeden, basvurusu kabul edilen 15.000 isletme disinda
kalanlarin da yeni bagvuru yapilmaksizin dahil edildigi, ilaveten yeni bagvurularin da alindigi
cok daha genis kapsamli bir Programin uygulamaya konuldugu ve zorunlu elemelerin diginda

magdur isletme bulunmadigi ifade edilmistir.

11. Madde: Her bir Kredi Faiz Destegi Programi i¢in yeni bir yazilim sistemi
hazirland1g, siirecin yazilim sistemi lizerinden yiiriitiildiigli, bagvurular sonrasi olusan asil ve
yedek listeler lizerinde herhangi bir miidahale olmadigi, s6z konusu listeler yazilim programi
tarafindan, harici bir miidahale olmaksizin tespit edildiginden miidiirliiklerce analiz edilmesi,
degistirilmesi gibi uygulamalar, secim silirecine miidahale olarak degerlendirilebilecegi i¢in
uygun goriilmedigi ve miidiirliiklerin siire¢ igerisinde inceleme ve degerlendirme yapip uygun
bulmadiklar1 isletmelerin destek siirecini durdurabildigi ancak Programin 2016 yili igerisinde
tamamlanmas1 planlandigindan hizla uygulamaya baslandigi, planlama siirecinde kontrole

zaman kalmadigi ifade edilmistir.

12. Madde: Mevzuat1 geregi KOSGEB’e beyanin esas oldugu ve desteklerin buna goére

verildigi, beyana aykir1 durumlarin tespiti halinde destek siirecinin durduruldugu ve

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2016 56

Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

isletmelerden alinan taahhiitname c¢ercevesinde odenen desteklerin geri alindigi ifade

edilmistir.

13. Madde: Listeler olustuktan sonra beyan degisikligi yaparak, KOBI Bilgi
Beyannamesindeki vergi numarasi, ¢alisan sayist ve net satis hasilati beyanlarini degistiren
isletmelerin bagvurularinin iptal edilmesi hususunun 29.12.2016 tarihli ve 16675 sayili

yaziyla KOSGEB miidiirliiklerine bildirildigi ifade edilmistir.

14. Madde: KOSGEB Veri Tabanina kayit islemlerinin ilgili mevzuat ¢er¢evesinde
yuriitildiigli, diger kurumlarin mevzuatindan kaynakli istenen bilgi ve belgelerin

azaltilmasina yonelik olarak ilgili kurumlar nezdinde ¢alismalar yapildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu icerigindeki alt maddelere iliskin kurum cevaplar1 6ncesinde
yapilan acgiklamada, tamamlanmayan siirecle ilgili bulguda yer alan elestiriye istirak
edilmedigi belirtilmis olsa da, Kurumca verilen cevaptan ve uygulamadan anlasilacagi {izere,
stire¢ 8 Aralik 2016 tarthinde Sayin Basbakan tarafindan agiklanan ve amacinin “firmalarin
piyasadaki nakit ihtiyaclarini, nakit sikintisini rahatlatmak, islerini genisletmelerini saglamak™
oldugu bildirilen Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK) karartyla giindeme gelmis ve 31
Aralik 2016 tarihi Oncesinde tamamlanmistir. Bankalarla kredi sartlarinda uzlasilarak
protokollerin yapilmasi, degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi, kredi basvurularinin
alinmasi, belirlenen kriterlere gore bagvuranlardan kredi almaya hak kazananlarin se¢ilmesi,
bu isletmelere sonucun bildirilmesi gibi, stirecin temel tiim is ve islemleri 2016 yil1 igerisinde
gerceklesmis ve bulguda belirtildigi gibi 2017 yili 6ncesinde de kredi 6demeleri baslamistir.
Dolayistyla, 2017 yilina sarkan 6demeler harig, stire¢ 2016 yili igerisinde tamamlanmis ve bu

nedenle Sayistay denetimine konu olmustur.

Bulgu igeriginde 14 alt tespit bulunmakta olup ilk iki maddeye iliskin kurum

tarafindan herhangi bir cevap verilmemistir. Diger maddelere iligkin agiklamalar asagidadir:

3. Kurum cevabinda, KOSGEB Icra Komitesi’nin 09 Aralik 2016 tarihli ve 2016/13
sayili karariyla baslatilan Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destegi Programi’nin ivedilikle
gerceklestirilerek 2016 yili igerisinde tamamlanmasmin talimatlandirildigi, yapilan
protokollerle de Programin bitis tarihi olarak 31 Aralik 2016 tarihinin belirlendigi ifade
edilmis ve ¢ok kisith siire icerisinde gerekli hazirliklarin KOSGEB tarafindan yapildigi,
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beklenenin ¢ok tizerinde basvuru oldugu, bulguda da belirtildigi sekilde bir yilda yapilan
toplam bagvuru miktarini asan sayida bagvurunun 3 giin igerisinde gergeklestigi vurgulanmis
olup, bu aciklamalar bulguda bahsedilen “kredi bagvuru siiresinin mali risk olusturacak
sekilde kisa belirlenmesi” tespitini karsilamadigi gibi, yapilan agiklamalar bu tespitimizi
dogrular niteliktedir. Diger maddelerdeki bulgularda belirtilen tiim tespitlerin temelinde
yeterli bir siire analizi yapilmadan Programin hayata gecirilmesi ger¢egi yatmaktadir. Sonug
olarak KOSGEB tarafindan yeterli siire analizi yapilmadan Programin ¢ok kisa bir siire
icerisinde gercgeklestirilmesi ciddi kontrol zaaflarini ve hatali uygulamalari beraberinde

getirmistir.

4. Kurum, bagvuru yogunlugundan ve gecikmelerden bahsederek ek siire verildigini
belirtmis, bulguda bahsi gecen bazi isletmelerin bagvuru yaptig1 halde magduriyetlerine iliskin
yeterli agiklamada bulunmamistir. Belirlenen bagvuru siiresi igerisinde gerekli belgeleri
KOSGEB miidiirliiklerine teslim eden bazi firmalar siire ve is yogunlugu nedeniyle kayit

altina zamaninda alinamamis ve bu nedenle magdur olmuslardir.

5. Kurum cevabinda, Programin ¢ok kisitli bir siire igerisinde baslatilarak uygulandigi,
buna ragmen kurumsal hazirlik ve uygulama siirecinin olabildigince etkin yiiriitiildiga,
KOSGEB’e kaydin beyan usulii ile yapildig1 ve desteklerin buna goére verildigi, beyana aykiri
durumlarin tespiti halinde destek siirecinin durduruldugu ve isletmelerden alinan taahhiitname
cercevesinde 0denen desteklerin geri ¢agrildigi ifade edilmis olsa da, bulguda bahsi gegen
bagvuru evraklarinin kontrol yiikiimliliigii KOSGEB uzmanlarinin temel gorevlerindendir.
Beyan esasinin varligi, KOSGEB’in kontrol sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu
kontrollerin yeterince sagliklt yapilamamasi Programi olumsuz yonde etkileyen en dnemli

faktorlerden birisidir. Kurum cevabi bu agidan bulguda yapilan tespitleri karsilamamaktadir.

6. Her ne kadar Kurum cevabinda siire kisitindan bahsedilerek Protokollerin ilgili
birimlerle paylasildigi, Programin sartlari, isleyis ve siirece iliskin bilgilerin, 16.12.2016
tarihinde tiim birimlere duyuruldugu, degerlendirme kriterlerinin yanlig beyan riski nedeni ile
onceden agiklanmadigr ifade edilmis olsa da, bu agiklamalar bulguda bahsedilen hususlar

yeterince cevaplamamaktadir.

Programin kamuoyuna duyurulma tarihinin 08.12.2016 oldugu ger¢egi karsisinda ilgili

birimlerin ge¢ bilgilendirildigi Kurum cevabindan da anlagilmaktadir. Yerinde yapilan
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denetimlerde kredi faiz destek siirecinin gerek isletmelere, gerekse KOSGEB miidiirliiklerine
kars1 yeterince acik ylriitiilmedigi goriilmiistiir. Bagvuru yapacak isletmelere siirece iliskin
zamaninda ve yeterli bilgilendirme yapilmamistir. Kredi faiz destegi verilecegi basinda yer
aldiktan sonra ¢ok sayida isletme siirecin nasil yiiriitiilecegi, kredinin kimlere, hangi kriterler
esas alinarak verilecegi, kredinin illere nasil dagitilacagi gibi hususlarda bilgi almak {izere
KOSGEB miidiirliiklerine bagvurmus ancak sorularina yanit bulamamislardir. Zira siirece
iligkin temel yol haritasi basin agiklamasi dncesinde degil sonrasinda olusturulmustur. Bu tiir
kredi destekleri i¢in, kamuoyuna duyuru yapilmadan 6nce KOSGEB miidiirliiklerinin tim
stirece iliskin oncelikli olarak bilgilendirilmesi gerekmesine ragmen Kurum cevabindan da
anlasilacagr iizere Program kamuoyuna duyurulduktan giinler sonra miidiirliikler

bilgilendirilmistir.

7. Kurum cevabinda, basvuru sayisinin yogunlugundan bahsederek destek kapsami
disinda kalan isletmelerin basvurularinin, ilgili kanallar (CIMER, BIMER, evrak sistemi)
iizerinden alinmakta, degerlendirilmekte ve cevaplanmakta oldugu, gelen basvuru ve
sikayetlerden, Programa biiylik talep oldugunun anlasildigini bu nedenle benzer bir kredi faiz

destek programinin 2017 yilinda yiiriirliige konuldugu ifade edilmistir.

Her seyden &nce, kredi faiz destek siirecine iliskin CIMER, BIMER, evrak sistemi
iizerinde yapilan incelemede yeni bir destek talebinden ziyade agirlikli olarak yapilan
uygulamaya yonelik sikayetler goriilmiis ve bu sikayetlerin bulgularda bahsedilen siirecin
seffaf ve bilgilendirici sekilde yiiriitiilmemesinden kaynaklandig1 anlagilmistir. Bulgu konusu
yapilmis eksikliklerin tamamina yakini bu kanallar marifetiyle sikayete ve gerekli bilgi
talebine konu olmustur. Bu yogun sikayet ve bilgi talebi kredi faiz destek siirecindeki

eksikliklerin yansimasidir.

8. Her ne kadar Kurumca verilen cevapta, il kotalarmin TUIK tarafindan iiretilen
veriler esas alinarak olusturuldugu ifade edilmis olsa da, bu cevap bulguda bahsedilen kredi
faiz destegine iliskin il kotalarinin ger¢ek KOBI sayilari iizerinden yapilamadig: tespitine
aciklik getirmemektedir. Destek siirecinde uygulamaya aliman ve tablo halinde bulguda
verilen il kotalart KOBI tanimia uygun saglikli verilerden degil, TUIK ’in sahip oldugu sinirl

veri kaynagindan elde edilmistir.

9. Kurum cevabinda, Raporda “se¢im siirecinin Ornek olusturacak olgiide basarili
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gergeklestirildigi’nin vurgulandigini ve dolayisiyla Programin basarili oldugunun teyit
edildigini ifade etse de, bulgunun geneli dikkate alindiginda boyle bir ¢ikarim yapilamayacagi
goriilecektir. Bu maddede bahsedilen, Programa basvuran igletmelerin bilisim ortaminda ve
belirlenen kriterlere gore saglikli bir secime tabi tutulmus oldugu ve hicbir isletmeye ayricalik
taninmadigiin gorildiiglidiir. Bu asama Destek Programinin yalnizca bir asamasi olup,
stirecin diger asamalarinda tespit edilen onemli eksiklikler diger maddelerde belirtilmistir.
Dolayistyla, bu maddedeki olumlu tespitimizden, Programin basarili oldugunun teyit edildigi
sonucu ¢ikarilamaz. Tam aksine, tiim siire¢ degerlendirildiginde, Programin ciddi eksiklikleri
barindirdigi ve son tespitte KOSGEB agisindan yeterince basarili bir siliregten

bahsedilemeyecegi belirtilmelidir.

10. Kurum cevabinda, mevzuat geregi KOSGEB’e kayit isleminin beyanla yapildig:
ve desteklerin buna gore verildigi, beyana aykirt durumlarin tespiti halinde destek siirecinin
durdurularak 6denen desteklerin geri alindigi ifade edilse de, beyanlarin kontrol sorumlulugu
KOSGEB tarafindan yerine getirilmemektedir. Bir basvuru ya da kaydin beyanla yapilmasi
kamusal kontrol sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Her ne kadar kamu idaresi cevabinda ilgili
kamu kurum ve kuruluslariyla veri aligverisini saglayacak ve beyan usuliiniin risklerini
minimize edecek entegre bir sistemin calismalarinin siirdirildiigii ifade edilse de, uzun
stiredir bu sistem uygulamaya konulmamistir. Bu sistem uygulamaya konulana kadarki
slirecte beyanlarin ispatlayici belgelerle kontroliiniin saglanmasi ve bunun i¢in gerekli
mevzuat diizenlemelerinin yapilmast gerekmektedir. Kamu kaynaginin temelde beyana gore
dagitilmas1 s6z konusu olamayacagindan, bu beyanlarin kontrol mekanizmasinin kurulmasi
saglikli bir mali yapimin ayrilmaz bir pargasidir. Denetim sirasinda 6rneklem yontemiyle
yapilan beyanlarin kanitlayici belgelerle karsilastirilmas: islemi neticesinde, ciddi beyan
hatalar1 oldugu, bu beyan hatalar1 konusunda gerekli idari degerlendirmeleri yapmak iizere
ilgili KOSGEB miidiirliiklerinin ve KOSGEB Baskanligi’nin bilgilendirildigi buna ragmen

gerekli degerlendirmeler yapilmadan kredi verilmeye devam edildigi goriilmustiir.

11. Kurum cevabinda, siirecin yazilim sistemi {izerinden yiiriitiildiigli, bu nedenle asil
ve yedek listeler iizerinde harici bir miidahale olmadigi, miidiirliiklerce bu listelerin analiz
edilmesi, degistirilmesi gibi uygulamalar yapilmasinin se¢im siirecine miidahale olarak
degerlendirilebilecegi i¢in uygun goriilmedigi belirtilmis ve Programin ivedilikle

gergeklestirilerek 2016 yili igerisinde tamamlanmasi planlandigindan planlama siirecinde
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kontrole zaman kalmadig1 vurgulanmastir.

Bilisim sisteminde olusturulmus bir yazilim yardimiyla asil ve yedek liste belirlenmesi
yalnizca objektif se¢im yapabilmenin bir aracidir. Onemli olan bilisim sisteminden elde edilen
asil ve yedek listelerin desteklenecek nitelikte firmalar1 igerip igermedigidir. Bunun igin asil
ve yedek listelerin secim sonras1 gézden gegirilmesi, hatali destek uygulamalarina sebebiyet
verilmemesi ve gerekli sorgulamalarin yapilabilmesi agisindan son derece onemlidir. Bu
gbzden gecirme objektif se¢im sistemine bir miidahale degil tam tersine saglikli destek karari
vermenin bir unsurudur. Bulguda da belirtildigi gibi bilisim sisteminin olusturdugu asil ve
yedek listeler kontrol edilmesi gereken dnemli riskleri barmdirmaktadir. Ornegin, isletmelerin
beyan verilerine gore net satis hasilati ve mali bilango toplami sifir olan faaliyet gosterip
gostermedigi belli olmayan 437 isletme asil listeye girerek destekten yararlanma hakki
kazanmistir. Bu gibi sorunlarin tespiti agisindan, KOSGEB tarafindan gerekli sorgulamanin
yapilmasi ve destegi hak etmedigi anlasilan isletmelerin asil listeden ¢ikartilarak yerlerine
yedek listeden segim yapilmasi gerekirdi. Ozetle, bilisim sistemindeki bir yazilim giktisim
mutlak dogru ve degistirilemez kabul etmek, bu verileri hicbir analize ve arastirmaya tabi

tutmadan uygulamak beraberinde hatali destek 6deme riskini getirmektedir.

12. Kurum verdigi cevapta, mevzuat geregi KOSGEB’e kaydin beyana dayali olarak
yapildigini, beyana aykiri durumlarin tespiti halinde destek siirecinin durdurularak
isletmelerden alinan taahhiitname cercevesinde Odenen desteklerin geri alindiginmi ifade
etmesine ragmen, bulguda bahsedilen eksiklige iliskin agiklamada bulunmamistir. KOBI’lerin
“calisan sayist” beyanlarinda dikkate alacaklar1 kriter ve verilerin KOSGEB tarafindan
yeterince acik belirlenmemesi beyan hatalarinin nedenlerinden birisidir. Beyan temelli bir
sistemde KOSGEB, beyanlarin neyi ifade ettigini, nasil verilmesi gerektigini acik olarak
belirtmez ve yazilim sistemi yoluyla bu boslugu gidermezse hatali beyan riski, dolayisyla

hatali destek 6deme riski 6nlenemez.

13. Listeler olustuktan sonra beyan degisikligi yaparak, KOBI Bilgi
Beyannamesindeki vergi numarasi, calisan sayis1 ve net satis hasilati beyanlarini degistiren
isletmelerin bagvurularinin iptal edilmesi, KOSGEB Bagkanliginca KOSGEB miidiirliiklerine
bildirilmis olsa da bunun takibi etkin sekilde yapilmamigtir. Oysa, destek siirecine ait tiim

verilerin yer aldig1 bilisim sistemi, KOSGEB Bagkanlig1 biinyesinde faaliyet gostermektedir.
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Beyan degisikligi yapan firmalarin detayli bir listesinin Baskanlik¢a bilisim sisteminden
cekilerek ilgili miidiirliiklere geregi yapilmak iizere gonderilmesi ve sonucunun takip

edilmesinin daha etkin bir yaklasim olacagi degerlendirilmektedir.

14. Kurumca verilen yanit, KOSGEB veri tabanina kayit islemlerinin ilgili mevzuat
cercevesinde ylriitiildiigiine iliskin olup, bulgu konusu hususla dogrudan ilgili agiklama
yapilmamistir. Destek bagvurusu icin onceden istenen, isletmelerin bagli bulundugu odadan
alacaklar1 “faaliyet belgesi” nin yapilan diizenleme ile artik istenmemesine ragmen,
isletmelerin vermek zorunda olduklari KOBI Bilgi Dokiimaninin ekleri arasindan

cikartilmamasi gereksiz biirokratik islemlere neden olmustur.

BULGU 10: KOSGEB Tarafindan 15.000 KOBI icin Uygulamaya Konulan
50.000-TL'lik Sifir Faizli isletme Kredisi Faiz Destek Programindan Yararlanacak
Isletmelerin Beyana Gore Belirlenmesi ve Dogrulugu Kontrol Edilmeyen Hatah

Beyanlar Nedeniyle Krediden Yararlanmamasi Gereken KOBI’lerin Yararlandirilmasi

KOSGEB kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek icin ¢esitli destek
programlar1 vasitastyla KOBI’lere destek olmaktadir. Bu destek unsurlarindan birisi “kredi

faiz destegi”dir. Bu kapsamda KOSGEB tarafindan “KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi

Faiz Destegi Program1” karar1 alinarak 2016 yilinda uygulanmaya konmustur.

Isletme basia kredi iist limiti 50.000-TL olarak belirlenmis, isletmelerin bu imkandan
sifir faizli olarak yararlanmasi ve olusacak faiz yiikiinlin (bankalardan alinan tekliflere gore
protokolle belirlenen bu tutar 50.000- TL'lik kredi kullanimi i¢in 10.500-TL) kredi saglayan
bankalara KOSGEB tarafindan pesin olarak 6denmesi esas alinmistir. Ayrica kredi vadesinin
ilk on iki aymin 6demesiz, kalanimin ticer aylik esit taksitler halinde 6demeli 36 ay olarak

uygulanmasina karar verilmistir.

Bu amagcla 19.12.2016 ile 22.12.2016 tarihleri arasinda kredi almak igin 244.980
isletme bagvurmus ve KOSGEB tarafindan 15.000°1 asil ve 18.549 yedek olmak iizere kredi

basvurusu yapabilecekler bilisim ortaminda belirlenerek isletmelere bildirilmistir.

244.980 basvurudan 15.000 isletmenin se¢im isleminde énce TUIK verilerine gore il

kotalar1 KOBI &l¢egi bazinda (Mikro, Kiigiik ve Orta) belirlenmis, her isletme kendi dlcegi
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icerisinde ¢alisan sayis1 biliyiilk olandan itibaren siralanarak yedek ve asil listeler
belirlenmistir. Calisan sayilar1 esit olan isletmeler arasindan ise net satis hasilati biiyiik olan
isletmeye oncelik taninmistir. Kredi faiz desteginin % 93’iiniin mikro 6lgekli isletmelere (1-9
arasi ¢alisani olan), % 6’sinin kiiciik 6lgekli isletmelere (10-49 arasi ¢alisan1 olan), % 1’inin
ise orta Olgekli isletmelere (50-249 arasi ¢alisani olan) verilmesi kararlastirildigindan asil ve

yedek listeler bu yiizde oranlarina gore tespit edilmistir.

2016 yili igerisinde kredi faiz desteginden yararlanacak olanlarin se¢im isleminin
tamamlandigr ve ddemelere basladigi goriilmiis oldugundan bu siirecin tamami 2016 yili
denetimi kapsaminda incelenmistir. 31.12.2016 tarihi 6ncesi yukarida bahsi gecen kredi faiz
destek siireci tamamlanmis olup bu tarih itibariyle krediden 288 adet isletme faydalanmistir.
2016 yil1 igerisinde kullandirilan kredi hacmi 14.387.500-TL’ye ulasmis ve bu krediler i¢in
3.021.375-TL tutarindaki faiz bedeli KOSGEB tarafindan bankalara 6denmistir. Kalan kredi

kullandirimlari ise belirlenen listelere gore 2017 yili icinde devam etmektedir.

Isletmeler KOSGEB veri tabanina kayit ve kredi basvurusu sirasinda ¢alisan sayisi, net
satis hasilati, bilanco biyiikligii gibi verileri beyan etmektedirler. Yukarida yapilan
aciklamalardan anlasilacag: lizere kredi faiz desteginin dagitiminda esas alinan temel kriter,
calisan sayisidir. Bunlarin esitligi durumunda ise net satis hasilatina bakilmaktadir. Faaliyet
alan1 (NACE kodlar1) beyani ise, bagvuran isletmelerin desteklenen faaliyet alaninda olup

olmadiginin tespiti i¢in son derece dnemlidir.

Isletmelerden bu beyanlar alinirken beyanlarin dogrulugun kanitlayacak belgeler
(SGK hizmet dokiimii, mali tablolar vb.) istenmedigi gibi, bu veriler resmi kurumlardan da
talep edilmemistir. Her ne kadar veri paylasimi konusunda ilgili kurumlarla protokoller
yapilmis olsa da bugiine kadar ¢esitli nedenlerle protokollerin geregi yerine getirilememekte,

beyanlarin dogrulugunun tespiti agisindan bosluk dogmakta ve mali risk artmaktadir.

KOSGEB tarafindan yillardir siirdiiriilen beyanin kontrol edilmemesi, 2016 yilinda
verilen kredi faiz destegi uygulamasinda da kendini gostermistir. Kredi faiz desteginin
dagitimina esas listelerinin belirlenmesinde temel kriter olan calisan sayisi ve net satig
hasilatinin  dogruluk kontrolii yapilmamus, listeler isletmelerin beyanlar1 iizerinden

olusturulmustur.
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Il kotalar1 dikkate alindiginda kredi kullanacak olan 15.000 isletmenin % 24’{inii
(3618 isletme) Istanbul’da faaliyet gosteren isletmeler olusturmaktadir. Bu nedenle, KOSGEB
Istanbul miidiirliikleri nezdinde yerinde denetim c¢alismasi yapilmis ve asil liste olarak

belirlenen listenin dogru belirlenip belirlenmedigi hususu irdelenmistir.

Yapilan incelemede, kredi faiz destegi almak i¢in basvuru hakki kazanan isletmelerin
seciminde yalnizca isletmelerin beyanlarinin esas alindigi, bu beyanlarin dogrulugunun
kontroliiniin yapilmadigi ve hatali beyanlarin olma riskinin g6z 6niinde bulundurulmadigi
tespit edilmistir. Oysa bankalarla yapilan protokoliin eki olan ve igletmelerden alinan
Taahhiitname’nin 2’inci maddesinde yer alan;, “KOSGEB’e destek kapsaminda verdigimiz
veya verecegimiz tiim bilgi belgelerin dogru oldugunu, yanls ve yaniltici bilgi icermedigini,
soz konusu bilgi ve belgelerin gercege aykiri oldugunun tespiti halinde hi¢cbir hukuki igleme
gerek kalmadan KOSGEB tarafindan saglanan destek miktarint yasal faizi ile birlikte
KOSGEB’e ddeyecegimizi, ayrica igbu Protokol kapsaminda Banka’niza vermis oldugumuz
tiim bilgi ve belgelerin talebi halinde KOSGEB ile paylasilmas: hususunda muvafakat

verdigimizi...” hikkmii geregince yararlanicilarin sorumlulugu bulunmaktadir.

KOSGEB KOBI Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi’nin “Destegin kullaniminda ilgili
mevzuata aykirilik tespit edilmesi halinde yapilacak islemler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Desteklere iliskin olarak; ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirt kullanimlarin tespiti halinde
yiirtirliikteki mevzuat dahilinde Kredi Faiz Destegi iptal edilerek isletmelerin ve girisimcilerin
veni destek basvurulart uyusmazlik bitene kadar kabul edilmez. Bu takdirde destek verilmis
ise KOSGEB'in destege iliskin kredi faiz alacag yasal faizi ile birlikte KOSGEB tarafindan
hi¢hir ihbar ve ihtara gerek kalmaksizin isletmelerden ve girigimcilerden tahsil edilir.
Uyusmazlik sona erdiginde ve isletmenin ve girigimcinin miiracaati halinde yeni desteklerden
vararlanma hakki devam eder.” hiikiimlerine yer verilmistir. Goriildiigli iizere, destek
yararlanicilarinin  hatali beyanlarinin  tespiti  halinde Kredi Faiz Destegi’nin iptali

gerekmektedir.

15.000 isletmeden asil listeye giren 3.358 (% 22) isletmenin beyanlarmin dogrulugu
gergek veriler iizerinden kontrol edilmis olup bu beyanlarin yaklasik % 65’inin hatali oldugu
yalnizca % 35’inin tam ve dogru oldugu goriilmiistiir. Hatali beyanlarin 6nemli bir kisminin

kredi faiz destek siralamasini degistirmeyecek etkide oldugu goriilmiis olsa da, isletmelerin
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yaklasik % 20’sinin beyani1 bu listeyi etkileyecek ve isletmeleri liste dist birakacak 6nemdedir.
Isletmelerin dnemli bir kism1 gercek beyanlar1 esas alindiginda, hatali beyana gore iginde yer
aldig1 olgekten ¢ikmakta, dolayisiyla kredi alma hakkini kaybetmektedir. 15.000 isletmenin
orneklenen % 22'sinde bdylesine ciddi bir hata goriilmesi kredi kullanacaklarin listesinin

dogru tespit edilemediginin kanitidir.

Aralik 2016 tarihi iginde yapilan denetim sonucunda elde edilen bu verilerin tiim
detaylar1 Istanbul KOSGEB miidiirliikleriyle de paylasilmistir. Tespitlerin yapildig1 sirada
O0demeler devam ettiginden, kredi alamamas1 gereken 6l¢lide hatali bayanda bulunan (6deme
yapilmamis) isletmelerle ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi ve diger miidiirliiklerde de acilen
bu beyan kontrollerinin yapilmasi icin KOSGEB ile bilgi paylasiminda bulunulmustur. Her ne
kadar 2016 yili icerisinde ddeme yapilan 288 isletmeden sadece 8 isletmenin hatali beyani
kredi almay1 engelleyecek olgilide olsa da, bu nitelikli 2017 yilina sirayet eden 6deme sayisi

ciddi boyuttadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 15.000 asil ve 25.016 yedek isletmenin program
tarafindan belirlendigi, toplam 40.016 isletme i¢in giivenlik sorusturmasinin yapildigi, bu
kapsamda 3.140 isletmenin listelerden c¢ikarildigi, giivenlik sorusturmasindan sonra olusan
liste igerisinden, 24 Aralik 2016 21:00’a kadar Beyannamesi KOSGEB miidiirliikleri
tarafindan onaylanmadigi i¢in (1018 asil 2110 yedek) 3.128 isletmenin ¢ikarildigi ayrica
listede bulundugu halde, KOSGEB miidiirliikleri tarafindan “KOBI Degildir” diye
onaylanmig 100 Isletmenin listelerden ¢ikarildigi, 6te yandan kalan listelerde, kredi
programina bagvuru saatinde hazirlanmis beyanname verileri ve KOSGEB miidiirliikleri
tarafindan onaylanmis beyanname verileri farkli olan (net satig hasilati, ¢alisan giin sayisi,
vergl numarast) 99 isletmenin listelerden ¢ikarildig: listenin, ¢ikarilan isletmelerden sonra

15.000 asil + 18.549 yedek isletme (toplam 33.549 isletme) seklinde olustugu ifade edilmistir.

Yanlis beyanda bulunduklart ilgili mudiirliikler tarafindan tespit edilerek kredi faiz
destegi siireci durdurulan isletmeler i¢in 659 sayili KHK ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu kapsaminda islem yapildigi, beyana aykir1 durumlarin tespiti halinde destek siirecinin

durduruldugu ve 6denen desteklerin geri alindig1 belirtilmistir.

Diger taraftan, kredi faiz destek siirecinde islemleri midiirliikler tarafindan durdurulan

isletmelere de durdurulma tarihinden sonra destek 6demesinin yapilmadigt KOSGEB Sifir
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Faizli Isletme Kredisi Faiz Destegi Programma basvuran 244.980 isletmeden, basvurusu
kabul edilen 15.000 isletme disinda kalanlarin yeni basvuru yapilmaksizin yeni programa
dahil edildigi, degerlendirme ve kontroller sonrasi yaklasik 530 bin isletme {izerinden
uygulama devam edildigi, dolayisiyla zorunlu elemelerin disinda magdur isletme bulunmadigi

Kurum tarafindan beyan edilmistir.

Ayrica Kurum cevap kisminda aynen; “Sayistay raporundan, 2016 yili denetim
siirecinde heniiz tamamlanmamis ylriitiilmekte olan destek siireciyle ilgili Sayistay
denetcisinin sifahi talimatlar1 ile miidahale edildigi ve miidahale cercevesinde Istanbul’daki
miidirliiklerin uygulamalar1 durdurduklar1 6grenilmistir. Bu ¢ergevede, bir hiikiimet programi
olarak uygulamaya almnan Kredi Faiz Destek Programinin isleyisiyle ilgili Sayistay
denetcisinin miidahale etmesinin yetki ve sorumluluk sinirlarmi astigi diistiniilmektedir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuya iliskin 14 ve 15 no’lu bulgularda yer alan ve buna paralel
olarak Kurum cevabinda da detayli olarak anlatilmis olan destek siirecine iliskin agiklamalara
denecek bir husus olmamakla birlikte, isletme beyanlarinin gerek duyuldugunda kontrol
edildigine yonelik agiklamalar 2016 yilinda uygulamaya konan “KOSGEB Sifir Faizli Isletme
Kredisi Faiz Destegi Programi” uygulamasi igin s6z konusu degildir. Yapilan denetimlerde,
isletme beyanlarinim ilgili kurum (GIiB, SGK vb.) verileri ile gerek otomatik olarak sistem
tarafindan, gerek manuel olarak KOBI Uzmani/Uzman Yardimcisi personel tarafindan
kontroliiniin yapilmadigi gorilmiistiir. Bunun yaninda, desteklenmesine karar verilen
firmalarin beyanlarinin kontroliine yonelik herhangi bir diizenleme olmadig: gibi, bu Destek

Programinda bunu yapacak zaman da s6z konusu olamamustir.

Kurum verdigi cevapta, hedef kitle biiytikliigii, beklenti ve taleplere zamaninda cevap
verebilme, Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y®&netmelik,
devlet idaresindeki genel teamiiller, KOBI smiflamasindaki {ist sinir dikkate alinarak soz
konusu verilerdeki hatalarin goz ardi edilebilir diizeyde oldugu vurgulansa da, bu destek
uygulamasinda tam tersi durumun varligr goriilmiistir. Bulguda bahsedildigi {izere,
isletmelerin beyanlarinin dogrulugunun kontrol edilebilecegi birka¢ belge mevzuat gerekge
gosterilerek talep edilmediginden, uzmanlar tarafindan gerekli kontroller yapilamamaktadir.

Dolayisiyla, KOSGEB desteklerinden yararlanmanin temel sart1 olan KOBI olma vasfi
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yalnizca isletmelerin beyanlariyla belirlenmektedir. KOSGEB destek siirecindeki 6demelerde,
isletmelerden ¢ok detayl1 bilgi ve belgeler talep edilirken, destek kapisini acan KOBI olma
vasfini kanitlayacak birka¢ belgenin istenmemesi ve kontrol edilmemesi isletmelerin destek
kapsaminda olup olmadiklarinin tespiti agisindan zafiyet yaratmigtir. Mevzuat geregi “beyan
esastir” yaklasimini esas alan bu kontrol zaafi Kurumu ciddi mali riskle kars1 karsiya
birakmaktadir. Bu durum, bulgu konusu Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destegi
Programi’nda realize olmus ve denetlenen isletmelerin beyanlarinin énemli bir kisminin hatali

oldugu kanitlanmustir.

Aciklanmasi gereken bir diger husus, bulguda bahsi gecen Destek Programinin 2016

yil1 denetimleri kapsaminda Sayistay tarafindan denetlenip denetlenemeyecegidir.

Kredi Faiz Destek Programinin kamuoyuna duyurulmasi, uygulamaya yonelik
KOSGEB icra Komitesinin karar vermesi, kredi kullammma y&nelik kriterlerin ve
biitcelemenin yapilmasi, ilgili bankalarin tespit edilerek protokol yapilmasi, isletmelerden
kredi basvurularinin alinmasi, bagvuran isletmelerden kredi almaya hak kazananlarin
belirlenmesi ve ilgililere teblig edilmesi gibi destek siirecinin temel agamalar1 2016 yil1 Aralik
ay1 igerisinde tamamlanmis ve 31.12.2016 oncesinde 288 adet isletme bu destekten
faydalanmistir. KOSGEB’in verdigi cevapta da bu agamalarin gegilerek siirecin tamamlandigi

anlagilmaktadir.

Dolayisiyla, “KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destegi Programi”nin 2016
yilinda KOSGEB tarafindan gerceklestirilen en 6nemli destek faaliyeti olmasi, konu ile
kamuoyunun ve TBMM nin yakindan ilgilenmesi, kullanilan biit¢e imkaninin biiytikligi ve
stirecin tagidig1 riskler acisindan bu destek siirecinin her agsamasi detayli olarak Sayistay

tarafindan denetlenmistir.

Bulgumuzda da belirtildigi tizere, denetim ekibimizce Aralik 2016 tarihi iginde
yapilan denetim sonucunda belirlenen beyan hatalarmin tiim detaylar1 Istanbul KOSGEB
miidirliiklerinin bilgisi dahilindedir. Tespitlerin yapildig1 sirada 6demeler devam ettiginden,
kredi almamasi gereken olgilide hatali bayanda bulunan (6deme yapilmamais) isletmelerle ilgili
gerekli tedbirlerin alinmasi ve diger miidiirliklerde de acilen bu beyan kontrollerinin

yapilmasi i¢in her diizeydeki KOSGEB yetkilisine konunun detay1 ve 6nemi ifade edilmistir.
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Destek stirecindeki riskleri bertaraf etmek amaciyla, Denetim Ekibi tarafindan yapilan
bu iyi niyetli bilgilendirmelere ragmen, bulguda bahsedilen beyan hatalarinin Tiirkiye
genelinde tespitinin yapildigina, hatali beyana dayali olarak verilen kredilerin mevzuat geregi
ilgililerden tahsiline baslandigina iliskin kurum cevabinda herhangi bir agiklama

bulunmamaktadir.

BULGU 11: Kredi Faiz Destek Siirecinin Kredi Kullandirim Sonrasinda Yeterli

Diizeyde Izlenmemesi

KOSGEB, diger destek unsurlar1 yaninda KOBI’lerin uygun kosul ve vadelerde banka
kredilerine erisebilmelerini saglamak amaciyla gelistirdigi Kredi Faiz Destek Programlartyla
KOBI’lerin bankalardan aldiklar1 isletme, yatirim, ihracat kredileri icin faiz destegi
saglamaktadir. KOSGEB tarafindan; KOBI’lere uygun kosullarda temin edilen bu destegin
temel amaci, KOBI’lerin iiretim, kalite ve standartlarmi artirmak, finansman sorunlarinin
¢coziimiine destek olmak, istihdam olusturmalarina ve uluslararas1 diizeyde rekabet etmelerine

katk1 saglamaktir.

Bu amagla KOSGEB tarafindan her yil KOBI Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi

kapsaminda c¢esitli destekler verilmektedir.

KOSGEB’in 2003 yilindan itibaren sagladig1 finansal destekler, Tiirkiye’de faaliyette
bulunan kamu bankalar1, 6zel bankalar, katilim bankalari ile yapilan protokollerle KOBI’lere
kullandirilacak kredilerin faiz/kar payi, komisyon vb. giderlerinin program tiirline gore

kismen ya da tamamen KOSGEB tarafindan karsilanmasi seklinde siirdiiriilmektedir.

Bu siirecte protokol yapilan bankalarca kullandirilan kredinin faizi KOSGEB
tarafindan pesin olarak bankalara yatirilmaktadir. Kullandirilan kredinin miktari, geri
o0demesiz donem siiresi, geri 0demenin hangi siirede gerceklesecegi gibi hususlar uygulamaya

konulan kredi faiz destek tiiriine gére degisebilmektedir.

2016 yilinda baslatilan KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi’ne iliskin bankalarla
yapilan protokollerde, isletmelere kullandirilacak kredinin izlenmesi, bilgilendirilmesi ve
denetimi iglemlerinin yerine getirilmesinden KOSGEB sorumlu tutulmustur. Protokollerde
bankalarin sorumluluklar1 da detayli olarak belirlenmistir. Bankalarin bu sorumluluklarini

destek siirecinin sonuna kadar yerine getirip getirmediklerinin de KOSGEB tarafindan takip
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edilmesi gerekir.

Kredi faiz destek siireclerine yonelik yapilan denctimler neticesinde, bankalarca
kullandirilan kredilerin faiz 6demesi KOSGEB tarafindan gerceklestirildikten sonra gerekli
izlemelerin yapilmadig goriilmiistiir. Oysa kredi kullandirim sartlarina uygun olarak bankalar
KOSGEB’e faiz maliyeti ¢ikarmakta ve en uygun maliyet dikkate alinarak bankalarla
protokol yapilarak 6demeler gerceklestirilmektedir. Bankaya pesin olarak ddenen faiz tutari
protokolde belirtilen kredi miktar1 ve geri 6ddeme takvimine gore belirlenmektedir. Bazen
cesitli sebeple kredi kullanan isletme, kredisini vade tarihini beklemeden kapatabilmekte ya
da ¢esitli sebeplerden dolayr bankalar tarafindan kredi geri ¢agrilabilmektedir. Bu durumda
KOSGEB’in 6demesi gereken faiz tutar1 azalmakta, pesin ddenen faiz tutar1 ile alinmasi

gereken faiz tutar1 arasindaki farkin ilgili bankadan talep edilmesi gerekmektedir.

Bankalarla yapilan protokol geregince SGK ve/veya vergi borcu bulunan igletmelerin
borglar kredi tutarindan diisiilerek kalan bakiye isletmelere 6denmektedir. SGK ve/veya vergi
borcu kesintilerinin ise banka tarafindan ilgili kuruma yatirilmasi gerekmektedir.
Protokollerdeki bu hiikiim geregince bankalarin bu sorumlulugu yerine getirip getirmedigin

de takibi gerekmektedir.

Bankalarin bu yiikiimliilikleri protokollerle belirlenmis olsa da, bu sorumlulugu
yalnizca bankadan beklemek dogru bir yaklagim degildir. Bu nedenle, mali risk olugsmamast
icin kredi geri 0demeleri tamamlanincaya kadar tiim siirecinin KOSGEB tarafindan etkin

sekilde izlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda izetle;, KOSGEB Kredi Faiz Destegi uygulamalarinda,
uygulamaya esas is ve islemlerin, 2004/7131 ve 2008/13524 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararlar1
dogrultusunda, Idare Baskanligi ve Bankalar arasinda imzalanan protokollerle belirlenmekte
oldugu, anilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 geregi kullandirilan kredilerin takibi ve tahsil
sorumlulugunun bankaya ait oldugu, isletmelerin kullanmis olduklar1 kredilere iliskin erken
kapama ya da temerriide diisme durumlarinda; KOSGEB tarafindan kredi kullandirim
esnasinda O0denen faiz tutarmin iadesine iliskin yapilacak is ve islemlerin protokollerde

belirlendigi, ilgili hesaplardan da takip edildigi belirtilmistir.

Ayrica, kredi kullandirim esnasinda, isletmelerden Vergi Dairesi'ne ve Sosyal
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Giivenlik Kurumu’na olan borglarina iliskin belge talep edildigi ve kredi bagvurusunda
bulunan isletmenin gerek gecikmis vergi borcunun gerek ise Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK)’na gecikmis borcunun veya her ikisinin de bulunmasi halinde, Vergi Dairesi’nden
alinmis vergi borcunun tutarini gésteren belge ile SGK’dan alinmis borcunun tutarini gosteren
belgeye iliskin mahsuplasma talebi isletmeden alinarak SGK ve/veya vergi borcuna mahsuben
azami KOSGEB tarafindan 6denen faiz/kar payr destegi kadar tutarin banka tarafindan
isletmeye kullandirilacak kredi tutarindan diisiilerek, ilgili kuruma 6dendigi ve s6z konusu is
ve islemlerin bankalarin sorumlulugunda oldugu ve KOSGEB Kredi Faiz Destegi
uygulamalarinin on-line olarak yazilim sistemi iizerinden yiiriitildiigli, bahse konu durumun
ilgili bankalar tarafindan yazilim sistemine islendigi ve programlarin tamamlanmasindan

sonra da kontrol edildigi, daha etkin izleme i¢in de ¢alismalar yapildig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Kredi Faiz Destegi uygulamasinda bankalarla
yapilan protokol geregince kullandirilan kredilerin takibi ve tahsil sorumlulugunun bankaya
ait oldugu ve KOSGEB tarafindan kredi kullandirim esnasinda ddenen faiz tutarinin iadesinin
ilgili hesaplarda takip edildigi belirtilmisse de; protokol yapilan bankalarca kullandirilan
kredinin faizi KOSGEB tarafindan pesin olarak bankalara 6denmekte ve bankalarca
kullandirilan kredilerin faiz 6demesi KOSGEB tarafindan gercgeklestirildikten sonra gerekli
izlemeler yapilmamaktadir. Kamu idaresince bu izleme sorumlulugunun protokollerle
bankalarda olduguna vurgu yapilmis olsa da bankalarin protokol hiikiimlerine uygun davranip

davranmadiklarinin siire¢ boyunca izlenmesi KOSGEB’in yiikiimliiliiglindedir.

Bankaya pesin olarak ddenen faiz tutari, protokolde belirtilen kredi miktar1 ve geri
O0deme takvimine gore belirlenmektedir. Bazen kredi kullanan isletme, kredisini vade tarihini
beklemeden kapatabilmekte ya da cesitli sebeplerden dolay1 bankalar tarafindan kredi geri
cagrilabilmektedir. Bu durumda KOSGEB’in ddemesi gereken faiz tutari azalmakta, pesin
Odenen faiz tutar1 ile alinmasi gereken faiz tutar1 arasindaki farkin ilgili bankadan talep

edilmesi gerekmektedir.

Bankalar ticari esaslara gore faaliyette bulunmakta ve kar amaci giitmektedir. Bu
itibarla gerek SGK ve/veya vergi borcu kesintilerinin bankalar tarafindan ilgili kamu
kurumlarma yatirilmasinin, gerekse vadesinden Once geri c¢agrilan yada tahsil edilen kredi

desteklerine iliskin pesin 6denmis olan faiz bedellerinin KOSGEB’e geri 6denmesinin takibi
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gerekmektedir.

KOSGEB, smirli olan kamu kaynaklari ile KOBI’lere destek saglamaktadir.
Bankalarin bu yiikiimliiliikleri protokollerle belirlenmis olsa da, bu sorumlulugu yalnizca
bankadan beklemek dogru bir yaklagim degildir. Bu nedenle, mali risk olugsmamasi igin kredi
geri 6demeleri tamamlanincaya kadar tiim siirecinin KOSGEB tarafindan etkin sekilde

izlenmesi gerekir.

BULGU 12: KOSGEB Kredi Faiz Destek Siirecinde Yasanacak Uygunsuzluk

Durumlarim Iceren Detayh Bir Diizenleme Olmamasi

Isletmeler, girisimciler, meslek kuruluslari, isletici kuruluslar ve hizmet saglayicilarin
destekleme mevzuatina, sézlesme, protokol ve taahhiitname hiikiimleri ile ceza mevzuatina
aykirt durumlarmin tespiti durumunda yapilacak islemler detayli olarak KOSGEB
Uygunsuzluk Yonergesi’nde belirlenmistir. Bu Yonerge destek siirecinde olugsmasi muhtemel
uygunsuzluk durumlarinda yapilacak idari ve hukuki diizenlemeleri igcermektedir. Yonerge’de
“uygunsuzluk” durumu “giderilmesi miimkiin olmayan uygunsuzluk” ve “giderilmesi
miimkiin olan uygunsuzluk™ olarak ele alinmis ve hangi durumda nasil bir siire¢ izlenecegini

detayl sekilde diizenlenmistir.

Ancak, KOSGEB Uygunsuzluk Yonergesi KOSGEB Destek Programlari
Yonetmeligi'ne istinaden verilen desteklerle sinirli hazirlanmistir. Oysa bu Yonetmelik

kapsaminda olmayan ancak KOSGEB tarafindan verilen “kredi faiz destekleri” de mevcuttur.

Kredi faiz destek siirecinin amag ve isleyisi diger destek programlarindan farkli oldugu
icin ayr1 bir yonetmelik i¢inde diizenlenmis olsa da, bu destek tiirlinde de gerek yararlanici

gerekse ilgili bankadan kaynakli ¢esitli uygunsuzluk durumlar1 olusabilecektir.

KOSGEB KOBI Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, uygunsuzluk

durumu niteligindeki islemler asagidaki sekilde yer almistir:

“(1) Desteklere iligkin olarak; ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri kullanimlarin tespiti
halinde yiiriirliikteki mevzuat dahilinde Kredi Faiz Destegi iptal edilerek igletmelerin ve
girisimcilerin yeni destek basvurular: uyusmaziik bitene kadar kabul edilmez. Bu takdirde

destek verilmis ise KOSGEB'in destege iligkin kredi faiz alacagi yasal faizi ile birlikte
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KOSGERB tarafindan hi¢cbir ihbar ve ihtara gerek kalmaksizin isletmelerden ve girisimcilerden
tahsil edilir. Uyusmazlik sona erdiginde ve isletmenin ve girisimcinin miiracaati halinde yeni

desteklerden yararlanma hakki devam eder.

(2) Borcun vadesinde ddenmemesi durumundaki haller, bankalarla yapilacak

protokollerle diizenlenir.”

Her ne kadar KOSGEB KOBI Kredi Faiz Destegi Y6netmeligi’nin 5’inci maddesinde
destegin kullaniminda ilgili mevzuata aykirilik tespit edilmesi halinde yapilacak islemler
diizenlenmis olsa da, bu diizenleme olas1 uygunsuzluk durumlar1 ve siire¢ yonetimi agisindan
yeterli degildir. Oysa diger destek programlart i¢in diizenlenen Uygunsuzluk Yonergesi'nde
uygunsuzlugun nasil tespit edilecegi, bu konudaki yetki kullaniminin nasil oldugu,
gerceklestirilecek islemlerin neleri kapsadigi, muhasebe kayitlarina nasil alinacagi,
uygunsuzluk ve uyusmazliktan dogan alacaklarin tebligi, takibi ve taksitlendirilmesinin nasil
olacagi, alacaga uygulanacak faize iliskin uygulamalar, hangi durumlarda ve nasil hukuki
islem baglatilacagl, uygunsuzluk durumunun nasil ortadan kalkacagi ve ne tiir islemler

yapilacagi gibi hususlar detayli olarak diizenlenmistir.

Kredi faiz destek siirecinde yasanabilecek olasi uygunsuzluk durumlarinin tespit
edilerek, izlenecek idari ve hukuki siirece yonelik tiim diizenlemelerin Uygunsuzluk

Yonergesi kapsaminda ele alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle;, KOSGEB Kredi Faiz Destek siireclerinde yasanacak
uygunsuzluk durumlarina ait siireglerin KOBI Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi madde 5°de
diizenlendigi, KOSGEB Kredi Faiz Desteklerinden faydalanan isletmelerden taahhiitname
alindig1, destek siirecinde uyusmazlik yasanilan isletmeler ile ilgili 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ve 659 sayili KHK kapsaminda igslem yapildig1 ve isletmelerin sulhe
davet edildigi, bu durumu kabul etmeyen isletmeler ile ilgili de hukuki islem baglatildig: ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda KOSGEB Kredi Faiz Destek siireglerinde
yasanacak uygunsuzluk durumlarina ait siireglerin KOBI Kredi Faiz Destegi Ydnetmeligi’nin
5’inci maddesinde diizenlendigi, @ KOSGEB Kredi Faiz Desteklerinden faydalanan

isletmelerden taahhiitname alindig1, destek siirecinde uyusmazlik yasanilan isletmeler ile ilgili
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6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve 659 sayili KHK kapsaminda islem yapildigi ve
isletmeler sulhe davet edildigi, bu durumu kabul etmeyen isletmeler ile ilgili de hukuki islem
baslatildig1 ifade edilmisse de, KOSGEB KOBI Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi'nin 5’inci
maddesi olast uygunsuzluk durumlari ve siire¢ yonetimi agisindan yeterli degildir. Diger
destek programlari i¢in Uygunsuzluk Yonergesi diizenlenmistir. Uygunsuzluk Yonergesi’nde
uygunsuzlugun nasil tespit edilece8i, bu konudaki yetki kullaniminin nasil oldugu,
gerceklestirilecek islemlerin neleri kapsadigi, muhasebe kayitlarina nasil alinacagi,
uygunsuzluk ve uyusmazliktan dogan alacaklarin tebligi, takibi ve taksitlendirilmesinin nasil
olacagi, alacaga uygulanacak faize iliskin uygulamalar, hangi durumlarda ve nasil hukuki
islem baslatilacagi, uygunsuzluk durumunun nasil ortadan kalkacagr ve ne tiir islemler

yapilacagi gibi hususlar detayli olarak diizenlenmistir.

Kredi faiz destek siirecinde yasanabilecek olasi uygunsuzluk durumlariin tespit
edilerek, izlenecek idari ve hukuki siirece yonelik tiim diizenlemeler Uygunsuzluk Y6nergesi

kapsaminda ele alinmalidir.

BULGU 13: Girisimcilik Destek Programi Cercevesinde Verilen Yeni Girisimci

Desteginde Onceliklendirmenin Yapilmamasi

Girisimcilik Destek Programi cercevesinde KOSGEB tarafindan gerekli sartlar
saglayan yeni girisimcilere destek verilmektedir. Bu destek programinin amaci, ekonomik
kalkinma ve istthdam sorunlarimin ¢oziimiiniin temel faktorii olan girisimeiligin

desteklenmesi, yayginlastirilmasi ve basarili isletmelerin kurulmasini saglamaktir.

Destek bagvurusu, KOSGEB birimi tarafindan bilgi, belge ve sekil yoniinden
degerlendirildikten sonra, girisimcinin hazirlamis oldugu is plani Kurul’a sunulmakta ve

Kurul’ca basvuru degerlendirilerek sonuglandirilmaktadir.

Girisimcilik destek bagvurularina iliskin Kurul kararlar1 incelendiginde, basvurularin
gerekli  Onceliklendirme  kriterlerine uygun olarak yeterince degerlendirilmedigi
anlagilmaktadir. Destek programinin yiiriirlige girdigi tarihten 31.12.2016 tarihine kadar
sistem tizerinden kurullara yapilan destek basvurularinin 42.350 adedinin desteklenmesine,
458 adedinin ise reddedilmesine karar verilmistir. 2016 yilinda ise kurullara yapilan girisimci

destegi bagvurusunun 15.106 adedi kabul edilmis, 147 adedi (yaklasik % 1) ise reddedilmistir.
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Goriildugi tlizere yeni girisimci bagvurularinin ret sayisi son derece sinirli olup bagvurularin
neredeyse tamamina yakini onaylanmistir. Bu oranlardan da anlasilacagi iizere KOSGEB
tarafindan yeni girisimci destegi konusunda herhangi bir Onceliklendirme yapilmamakta,

neredeyse bagvuran ve sekli sartlar1 saglayan girisimcilerin tamamina destek verilmektedir.

Onceki yil denetim raporlarinda bu hususa detayli olarak yer verilmesine ve kurumca
bu oOnceliklendirmenin yapilmasi konusunda KOSGEB midiirliiklerine yazi yazilmis
olmasina ragmen, bu konuda yeterli gelisme saglanmadig1 goriilmiistiir. Olumlu gelismenin
tersine Onceliklendirmenin yapilmasi gerektigine dair destek mevzuati hikkiimleri yiirtirliikten
kaldirilmistir. Oysa 6nceden Girisimcilik Destek Programi'nda ve bu programi diizenleyen
Uygulama Esaslarinda dnceliklendirme hususu; “...Yeni Girisimci Destegi Degerlendirme ve
Karar Kurulu’nda, biitce imkanlar: dikkate alinarak, yenilikgi, yeni teknik ve teknoloji
kullanabilecek, katma degeri yiiksek veya ihra¢ edilebilecek tiriin veya hizmet iiretebilecek
isletmeler, imalat sektoriinde kurulan isletmeler ile mesleki ve teknik egitim mezunu ve
mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlari istihdam eden isletmelerin basvurulari éncelikli

olarak degerlendirilir.” seklinde yer almigtir.

Tiim bu gelismelere ragmen, Girisimcilik Destek Programi ile programin detayini
iceren Uygulama Esaslarinda oOnceliklendirmenin yapilmasini saglayacak hukuki zemin

bulunmaktadir.

Girigimcilik Destek Programi’nin 23’{incii maddesinde; “Programin uygulanmasinda
ve program kapsaminda verilecek desteklerde Kalkinma Planlari, Hiikiimet Programlar: ve
Yillik Programlarda belirlenen hedefler ile strateji dokiimanlardaki oncelikler dogrultusunda;
bolgesel, sektorel ve olgeksel kriterler ile 6zel hedef gruplar: dikkate alinarak programda
belirlenen destek iist limit ve oranlarini gegmemek iizere Bagkanlik tarafindan uygulama
ozelinde yeni limit ve oranlar belirlenebilir, destek unsurlari kisitlanabilir. Bu uygulamalar

donemsel veya ¢agri esasli olarak yapilabilir. ” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen strateji dokiimanlarindaki 6nceliklendirmeler dogrultusunda destek
karar1 verildigi taktirde, girisimcilik desteginden beklenen amaglar daha etkin sekilde
gerceklesebilir ve ekonomiye katki saglama giicli yiiksek isletmelerin yaratilmasia destek
olunabilir. Kaldi ki KOSGEB, KOBI’leri desteklemek acisindan son derece smirli biitce

imkanlarma sahip bir kurumdur ve bu durum Onceliklendirmeyi ve segicili§i zorunlu
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kilmaktadir.

Ancak onceliklendirmenin KOSGEB tarafindan nasil uygulanacagina iliskin yeterli
diizenleme bulunmadigindan, KOSGEB kurullar1  destek  bagvurular1  sirasinda
onceliklendirme yapamamaktadir. Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in uygulama esaslarinda gerekli

diizenlemelerin yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda oézetle; Girisimcilerin is kurma, is imkanlar1 yaratma
potansiyeli ve buna yoOnelik beklentilerinin analiz edilmesi ve girisimcilik konusundaki
egilimlerinin saptanmasinin politika yapicilar i¢in biiyiik 6nem tasidigi bu kapsamda,
KOSGEB tarafindan da Kiiresel Girisimcilik Endeksi (GEM) calismalarina diizenli olarak
katilim saglandigi, Kiiresel Girisimcilik Endeksi (GEM)’nin diinyada girisimcilikle ilgili uzun
stireli veri toplayan en 6nemli arastirma projesi oldugu, Tiirkiye’nin, 2009 yili harig, 2006
yilindan beri GEM projesine katilmakta oldugu, s6z konusu c¢alismanin 2016 yili Tiirkiye
raporuna gore; Tirkiye’de girisimciligi bir kariyer segenegi olarak diisiinen kisilerin yetiskin
niifus i¢indeki paymin % 81,1 oldugu, girisimciligi bir kariyer segenegi olarak gdérmek
konusunda Tiirkiye’nin 62 ekonomi arasinda 7°nci sirada yer aldig1, tiim bu analizlerden yola
cikarak ve ekonomide canliligi arttirmak, siirdiiriilebilir yeni islerin kurulmasini saglamak
amactyla, mevzuatta atifta bulunulan Madde 28 hiikmii kapsamindaki onceliklendirmeye

yonelik bir kisitlamanin makroekonomik politikalar uyarinca kullanilmadig: ifade edilmistir.

Ayrica bulguda yer alan husus kapsaminda Girisimcilik Destek Programinin
uygulanmasma devam edilerek, oOncelikli girisim alanlarinda (imalat, ileri teknoloji,

yenilik¢ilik) ilave destek modelleri gelistirilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Girisimcilik Destek Programinin
uygulanmasina devam edilerek, oOncelikli girisim alanlarinda (imalat, ileri teknoloji,
yenilikg¢ilik) ilave destek modelleri gelistirilecegi belirtilerek bulgu igerisindeki tespitlerden
biri olan strateji dokiimanlarindaki onceliklendirmeler dogrultusunda destek karar1 verilmesi
ve bu dogrultuda girisimcilik desteginden beklenen amaglarin daha etkin gsekilde
gerceklesebilir olmasi1 hususuna istirak edilmistir. Ancak bulgumuzda da belirtildigi iizere;
onceliklendirmenin KOSGEB tarafindan nasil uygulanacagina iliskin yeterli diizenleme
bulunmadigindan KOSGEB kurullar1 gerekli destek basvurulari sirasinda onceliklendirme

yapamamaktadir. Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in Uygulama Esaslarinda gerekli diizenlemeler
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yapilmalidir.

2014 yili Sayistay Denetim Raporunda da bu husus bulgu konusu yapilarak
TBMM’nin bilgisine sunulmus 2015 yilinda Sayistay Denetim Raporunu “izlenecek

Hususlar” boliimiinde yer almis ancak 2016 yilinda da bu konuda bir gelisme saglanmamustir.

BULGU 14: KOSGEB Yeni Girisimci Kurul Yapisindaki Degisikligin Mali Risk

Olusturmasi

KOSGEB destekleri ile ilgili temel kararlar illerde teskilatlh KOSGEB midiirliikleri
nezdinde olusturulan kurullar (Degerlendirme ve Karar Kurullari) tarafindan karara
baglanmaktadir. Her destek programini diizenleyen uygulama esaslarinda bu kurullarin

kimlerden olusacagi belirtilmistir.

Yapilan proje bagvurularinin degerlendirilmesi, desteklenip desteklenmeyecegi,
desteklenecekse hangi kalemlerin ne tutarda desteklenecegi gibi hususlarla, olusacak
uygunsuzluk durumu ve sonlandirmalarla ilgili verilecek kararlar KOSGEB kurullarinin yetki

alanindadir.

Dolayistyla, KOSGEB kurullar1 tarafindan kamu kaynaginin kullanimina izin
verilmek suretiyle destek siireci baglamakta ve uygun goriilen destek kalemleri i¢in KOSGEB

tarafindan 6deme yapilmaktadir.

Bu ac¢idan bakildiginda Kurul, destek siirecinin en bagindan itibaren kamu
kaynaklarinin kullanimi konusunda karar merci konumunda olup, stratejik 6neme sahiptir. Bu
ozelligi itibariyle Kurul’un 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci
maddesinde yer alan; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve
vetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere
hesap vermek zorundadir.” hilkmiine gore ilgililerin hesap verme sorumlulugu

bulunmaktadir.

Yeni Girisimei Kurulu 09.07.2010 tarih ve 9717 sayili "olur" ile ilk yiiriirliige alinan

Uygulama Esaslarinda su sekilde diizenlenmis ve 2016 yilina kadar uygulanmistir:
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“MADDE 17- (2) Kurul iiye sayisi 3 (li¢) kisidir. Kurul Baskani ilgili Hizmet Merkezi
Miidiirii olmak iizere diger iiyeler Miidiir/Baskanlik Miisaviri diizeyinde olmak iizere

Bagskanlik tarafindan belirlenir...”

26.10.2016 tarih ve 13291 sayili Bagkanlik Makami oluru ile Uygulama Esaslari
asagidaki sekilde degistirilerek kurul yapisinda koklii bir degisiklige gidilmistir:

“MADDE 17- (2) Kurul iiye sayisi 3 (ii¢) kisidir. Kurul; Kurul Baskani ilgili
Uygulama Birimi Miidiirii ve diger iiyeler en az KOBI Uzman Yardimcisi ve/veya Bagimsiz

Degerlendiricilerden olmak tizere Uygulama Birimi tarafindan olusturulur...”

Gorildiigii lizere, 2010 yilindan itibaren 3 kisilik kurullarda eski adiyla Hizmet
Merkezi Miidiirii ile Miidiir/Baskanlik Miisaviri gorev alirken 2016 yilinda bu uygulamadan
vazgecilerek kurullarda gorev yapan diger miidir ve baskanlik miisavirleri kuruldan
¢ikartilmistir. Bu kisilerin yerine ise kurullarda KOBI uzmani ya da KOBI uzman yardimcist
yer almistir. Her ne kadar Usul Esaslar’da kurullarda Bagimsiz Degerlendiricilerin de gorev

alabileceginden bahsedilse de bu yap1 uygulamaya konulmamastir.

Kurullar, ilgili KOSGEB midiirliigiiniin destek taleplerini karara baglayan organlar
oldugundan, bu yapinin saglikli karar verecek sekilde olusturulmasi onem kazanmaktadir.
Onceki uygulamada ayn1 zamanda Kurul Baskan1 olan ilgili KOSGEB miidiirii disinda bagka
bir KOSGEB miidiirii ya da KOSGEB'e bagli miisavir gorev aldigindan daha saglikli karar
verebilmek i¢in gerekli ortam bulunmaktaydi. Aralarinda hiyerarsik iliski bulunmayan
tecriibeli ve yetkin kisilerden olusan bu kurul yapist yerine yeni degisiklikle ilgili Miidiir ve
ona bagli olarak ¢alisan Uzman/Uzman Yardimcilarindan olusan kurul yapisi tercih edilmistir.
Her ne kadar bu tercihin gerekgesi olarak artan girisimci destek talebi nedeniyle kolay toplanti
yapabilme ve kurul iiyelerinin cari giderlerini azaltma gosterilse de bu degisiklik beraberinde

mali risk getirmektedir.

Bir miidiiriin bagkanliginda toplanan kurulda gérev alan ve miidiire hiyerarsik olarak
bagli bulunan kisilerin alinacak karara katkist smrli olacaktir. Kurullarda saglikli
degerlendirme yapilabilmesi i¢in iiyelerin 6zgiirce katki saglayabilecegi bir ortamin olmasi
gerekir. Hele ki kurullarda Uzman Yardimcilarinin dahi gérevlendirilebilmesi kurulun alacag:
kararlar agisindan risk olusturmaktadir. Daha tezini vererek yeterlilik sinavin1 basarmamus,

halen bir uzman gozetimi altinda calisan, tecriibesiz kisilerin kurulda goérev alarak kamu
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kaynaginin kullanim1 konusunda yetki kullanmasi son derece sakincali bir gelismedir. Ayrica
KOBI Uzmanlar1 Yénetmeligi’nin Uzman Yardimeilarinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklarmi
diizenleyen hiikiimlerine bakildiginda da kendilerine bu tarz gorev verilemeyecegi

gorilecektir.

Heniiz uygulamasi yapilmamakla birlikte Uygulama Esaslarina gére Kurul; Uygulama
Biriminde toplanabilecegi gibi, Uygulama Birimi koordinasyonunda telekonferans, video
konferans gibi elektronik iletisim araglarin1 kullanarak da toplanabilecektir. Bu imkan varken
kurul yapisinin bu sekilde degistirilmesi kamu kaynaklarinin kullanimina esas kararlarin

saglig1 acisindan risk olusturmaktadir.

Uzman/Uzman Yardimcilar1 girisimcilere egitim verebilmekte, onlarin bagvurulari
konusunda 6n degerlendirme yapmakta, yer yer dogru uygulama konusunda danismanlik
yapmakta, destek karar1 sonrasi ise uygulama, O6deme ve izleme islemlerini yerine
getirmektedir. Tiim bu gorevlerin tek elde toplanmasi i¢ kontrol acgisindan da dogru bir

yaklagim degildir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 26/10/2016 tarih ve 13291 sayili OLUR kapsaminda
KOSGEB Yeni Girisimci Destegi kurul yapisinda yapilan diizenlemenin, KOSGEB Yeni
Girisimci Desteginin {ist limitlerinin artirllmis olmasi ve isletme kurmadan girisimcilerin
bagvuru yapabilmesine olanak saglanmasini miiteakip artan ig hacmi nedeniyle
gergeklestirildigi, bu kapsamda yeni Girisimci Destegi Degerlendirme ve Karar Kurullar
kapsaminda 2015 yilinda Tirkiye genelinde 8.637 adet Kurul Karar1 alinmigken, bu rakamin
2016 yilinda 14.354 olarak gergeklestigi ve yeni girisimci destegine yapilan bagvuru sayisinin
2015 yila gore yaklasik % 70 oraninda artti1, bu artisin 2017 ve sonraki yillarda daha da
biiylik bir ivme kazanacagi, onceki Kurul yapist geregi bir uygulama biriminin miidiiriiniin
cevre illerdeki Girisimcilik Kurullarinda iiye olarak gorevlendirilmekte oldugu ve bu
durumun hem Kurullarin teskilini giiclendirdigi hem de basvuru sayisina bagli olarak yil
icerisinde ¢ok fazla sayida Kurul olusturuldugundan, uygulama birimi miidiirlerinin yillik
mesailerinin 6nemli bir kismini, hatta ¢ogunu diger miidiirliiklerde gecirmelerine neden
oldugunu, mevcut durumda ise her midiriin kendi uygulama birimindeki Kurullardan
sorumlu olacagini (Kurul Bagkani), diger

2 iiyenin ayni uygulama birimindeki Uzman/Uzman Yardimcilar arasindan segilebilecegini,
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yalnizca gerekli durumlarda diger uygulama birimlerinden personel talep edilecegi bu sayede
artan basvuru sayist karsisinda daha hizli bir sekilde Kurul olusumu saglanacagi ve
Uzman/Uzman Yardimcisi personelin proje/is plant degerlendirme ve karar/sorumluluk alma

konularinda gelismeleri tesvik edilmis olacagi ifade edilmistir.

Bununla birlikte ilgili mevzuat hilkkmii “diger iiveler en az KOBI Uzman Yardimcisi
ve/veya Bagimsiz Degerlendiricilerden olmak iizere...” ifadesinin Kurul’a miidiirlerin ve
miisavirlerin katihm saglamasii engelleyici bir yapida degil, esnek oldugunu ayrica KOBI
Uzmaninin ve birim yoneticisinin kurula ihtiyag duymadan destek talebini onaylayabildigi
(Genel Destek Programi) dikkate alinarak s6z konusu destek programinda gerekli

diizenlemenin yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yeni girisimeci desteginin st limitlerinin
artirilmis  olmasi ve isletme kurmadan girisimcilerin basvuru yapabilmesine olanak
saglanmasin1 miiteakip artan is hacmi nedeniyle yeni girisimci destegi kurul yapisinda
degisiklik gerceklestirildigi ifade edilmisse de, bir miidiiriin baskanliginda toplanan kurulda
gorev alan ve midiire hiyerarsik olarak bagli bulunan kisilerin alinacak karara katkist sinirl
olacaktir. Kurullar, destek taleplerini karara baglayan organlar oldugundan, bu yapinin
saglikli karar verecek sekilde olusturulmasi 6énemlidir. Kurullarda saglikli degerlendirme

yapilabilmesi i¢in liyelerin 6zgiirce katki saglayabilecegi bir ortamin olmasi gerekir.

KOBI Uzmanlar1 Yonetmeligi’nin Uzman Yardimcilarmin  Goérev, Yetki ve
Sorumluluklarini diizenleyen hiikiimleri uyarinca uzman yardimcilarinin kurullarda gorev

almas1 miimkiin olmadig: gibi alacaklar1 kararlar da mali risk igerecektir.

BULGU 15: Ar-Ge ve Inovasyon Destegi ile Endiistriyel Uygulama Destek

Kurullarinin Ayr Teskil Edilmemesi

KOSGEB tarafindan verilen desteklerden birisi Arastirma-Gelistirme ve Inovasyon
Destegi iken bir digeri Endiistriyel Uygulama Destegi’dir. Her iki destek tiirii de ayni
program (Arastirma-Gelistirme, Inovasyon Programi ve Endiistriyel Uygulama Programi) ve
aynt Uygulama Esaslari’nda diizenlenmis olsa da birbirinden oldukg¢a farkli o6zellikler

tagimakta olup, biri digerinin devami niteligindedir.
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Ar-Ge ve Inovasyon Programi’nin kapsami; bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve
buluslara sahip kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler ile girisimcilerin gelistirilmesi, yeni iiriin, yeni
slireg, bilgi ve/veya hizmet iiretilmesi konularinda yiiriitiilen projelerin KOSGEB tarafindan

desteklenmesidir.

Endiistriyel Uygulama Programi’nin kapsami ise; yeni bir liriin/hizmetin; tiretilmesi,
kalitesinin artirilmasi, maliyet diisiiriicii nitelikte yeni tekniklerin uygulamaya alinmasi, {liriin
veya siireclerinin pazara uygun bigimde ticarilestirilmesi amaciyla hazirlanan projelerin

KOSGEB tarafindan desteklenmesidir.

Ar-Ge ve Inovasyon Programi temel olarak yeni bir prototip iiretme hedefli iken
Endiistriyel Uygulama Programi Ar-Ge ve/veya Inovasyon sonucunda iiretilmis {iriiniin seri

iiretimi, pazarlamasi ve ticarilesmesi ile ilgilidir.

Her iki destek tiiriiniin detaylarmin diizenlendigi Arastirma-Gelistirme, inovasyon ve
Endiistriyel Uygulama Destek Programi Uygulama Esaslari’nin 6’nct maddesine gore,
Arastirma-Gelistirme, Inovasyon desteginden yararlanmak isteyenler KOSGEB miidiirliigiine
basvuru yapmakta ve Ar-Ge, Inovasyon ile Endiistriyel Uygulama Projeleri Degerlendirme ve
Karar Kurulu tarafindan yapilan bagvuru degerlendirilerek karara baglanmaktadir. Bu

degerlendirme sonucunda Kurulca;

e Proje kabul edilir,

e Proje reddedilir,

e Proje konusu ile ilgili {iniversite 6gretim elemanindan goriis talep edebilir, gelen
gorilise gore proje kabul veya ret edilir,

e Yeniden degerlendirme yapmak iizere basvuru sahibinden revizyon istenebilir.

Yapilan revizyona gore proje kabul veya ret edilir.

Ar-Ge, Inovasyon ile Endiistriyel Uygulama Projeleri Degerlendirme ve Karar Kurulu
sadece destegin baslangi¢ asamasinda siirece dahil olmamakta; projenin revizyonu,
basarili/basarisiz tamamlanmas1 veya donemsel izleme raporu dogrultusunda projenin
sonlandirilmas1 kararlarinda oldugu gibi tim siire¢ igerisinde belirleyici konumda
bulunmaktadir. S6z konusu Kurul’'un olusumu ve ¢alisma siirecleri Uygulama Esaslari’nin

23’lincii maddesinde diizenlenmistir.
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Buna gore;

“(1) Ar-Ge ve Inovasyon ile Endiistrivel Uygulama projelerini degerlendirmek ve
karar almak tizere Uygulama Biriminde Kurul olusturulur. Aymi Uygulama Biriminde birden

fazla Kurul olusturulabilir.

(2) Uygulama Birimi, Kurulun KOSGEB disindan olan iiyelerini belirlemek igin
protokole taraf tiniversiteler ve/veya kurum/kuruluslardan, yapilan isbirligi kapsaminda
Kurulda gérev alabilecek iiyelerin listesini, Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistrivel Uygulama
Destek Programi Uye Bilgi Formu ile talep eder. Universiteler tarafindan génderilen iiye
listesi, tiniversitenin KOSGEB tarafindan belirlenen akademik birimlerinden en az 2 6gretim

elemanina ait bilgileri ihtiva eder.

(3) Kurul’da degerlendirilecek projelerin ozelligine gore ilgili Uygulama Birimi
tarafindan yukarida belirtilen listeden belirlenecek iiyeler ve Baskanlik tarafindan

gorevlendirilen KOSGEB iiyelerinin katilimi ile Kurul olusturulur.

(6) Kurul iiye sayisi 6 (alti) kisidir. Kurul Bagskanmi, iiniversiteler ve/veya

kurum/kuruluslar ile yapilan isbirligi kapsaminda taraflarla imzalanan protokolde belirlenir.

(7) Kurul, biri iiniversiteden olmak iizere en az 4 (dort) iiyenin katilimi ile toplanir.
Projenin kabul ya da reddine iliskin kararlar puanlama yontemiyle ekte yer alan Kurul Proje
Degerlendirme Formu kullanilarak yapilir. Karar verilecek diger hususlar i¢in oy ¢oklugu

aranwr. Oylarin egitligi durumunda ise Kurul baskaninin oyu 2 (iki) oy sayilir.”

Kurul’un projenin kabul edilmesi karari ile birlikte, kamu kaynaginin kullanimina izin
verilerek destek siireci baslamakta ve uygun goriilen destek kalemleri i¢in KOSGEB

tarafindan 6deme yapilmaktadir.

Kurul destek siirecinin en bagindan itibaren kamu kaynaklarmin kullanim1 konusunda
karar merci konumunda oldugundan KOSGEB agisindan stratejik dneme sahiptir. Saglikli bir

destek 6demesi yapabilmenin temel sarti, en dogru kararin verilebilmesidir. Bu yiizden de,
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karar1 verecek olan kurullarin proje konusu ile ilgili alanda yeterli bilgi birikimine sahip

kisilerden olusmasi ve/veya gerektiginde goriis isteme yoluna bagvurmasi gerekmektedir.

Ar-Ge ve Inovasyon Programi ile Endiistriyel Uygulama Programi Kurullari’nin
birlikte ele alinmasi sonucunda ayni kisilerden olustugu goriilmektedir. Oysa her iki destek
programi hedefleri ve siiregleri acgisindan birbirinden olduk¢a farklidir. Bu nedenle
programlarin 6zellikleri dikkate alinarak tespit edilen uzman kisilerden olusan iki ayr1 kurul

yapisinin olusturulmasi kamu kaynaginin dogru kullanimi agisindan gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ar-Ge, inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek
Programi kapsamindaki bagvurularin KOSGEB disindaki kurum ve kuruluglardan tiyelerin de
yer aldigi Kurul marifetiyle degerlendirildigi, her Kurul {iyeligi icin 6gretim elemanlarina
Kurul’'un toplanacagi giin veya giinler i¢in 6deme gergeklestirildigi, birbirinden farkl
ozellikler tasisa da birbirini tamamlayan Ar-Ge ve Inovasyon Programu ile Endiistriyel
Uygulama Programi icin ayr1 kurullar diizenlemenin kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasi ilkesiyle gelisecegi, buna ek olarak Endiistriyel Uygulama Programi ile Ar-Ge ve
Inovasyon safhalar1 asilmis projelerin ticarilesmesi asamasina destek verildigi, kurul iiyeleri
tarafindan Ar-Ge ve Inovasyon proje sahibinin/girisimcinin ve projede galisacak personelinin
yeterliligi, projenin Ar-Ge/Inovasyon yénii, projenin pazar arastirmasi ve ticarilesebilirligi,
projenin saglayacagi katma deger, proje biitgesi, is zaman/destek kullanim plani1 vb. OECD
tarafindan hazirlanan Oslo ve Frascati Kilavuzlar kriterleri gozetilerek karar verebilecek
yetkinlikte olan Kurul iiyelerinin Ar-Ge projelerinin ticarilesebilmesi hususunu da kolaylikla

degerlendirebilecek yetkinlikte oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda Ar-Ge ve Inovasyon Programu ile Endiistriyel
Uygulama Programi i¢in ayr1 kurullar diizenlemenin kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasina engel teskil edecegi, Ar-Ge ve Inovasyon Programi Kurul iiyelerinin Ar-Ge
projelerinin ticarilesebilmesi hususunu da kolaylikla degerlendirebilecek yetkinlikte oldugu
ifade edilmisse de; saglikli bir destek 6demesi yapabilmenin temel sarti, en dogru kararin
verilebilmesidir. Ar-Ge ve inovasyon Programi ile Endiistriyel Uygulama Programi hedefleri
ve sliregleri agisindan birbirinden oldukg¢a farklhidir. Bu yiizden de karar1 verecek olan
kurullarin proje konusu alanda yeterli bilgi birikimine sahip kisilerden olugmasit ve iki ayri

kurul yapisinin olusturulmasi kamu kaynaginin dogru kullanimi agisindan 6nemlidir.
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BULGU 16: Ar-Ge, Inovasyon ile Endiistriyel Uygulama Projeleri Hakkinda
Karar Merci Olan Kurulun Bazen Proje Konusu ile ilgili Uzman Uyesi Bulunmamasina

Ragmen Karar Almasi ve Goriis isteme Yetkisini Kullanmamasi

Arastirma-Gelistirme, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi ve
detaylarinin yer aldigi Uygulama Esaslari’na gore s6z konusu destek programi; Arastirma-
Gelistirme, Inovasyon Programi ve Endiistriyel Uygulama Programi olmak iizere iki alt
programdan olugmaktadir.

Arastirma-Gelistirme, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi
Uygulama Esaslari’nin 6’nc1 maddesine gore, Arastirma-Gelistirme, inovasyon desteginden
yararlanmak isteyenler ilgili KOSGEB miidiirliigiine basvuru yapmakta ve Ar-Ge, Inovasyon
ile Endiistriyel Uygulama Projeleri Degerlendirme ve Karar Kurulu tarafindan yapilan
basvuru degerlendirilerek karara baglanmaktadir. Bu degerlendirme sonucunda Kurulca;

e Proje kabul edilir,

e Proje reddedilir,

e Proje konusu ile ilgili liniversite 0gretim elemanindan goriis talep edebilir, gelen
goriise gore proje kabul veya ret edilir,

e Yeniden degerlendirme yapmak {iizere basvuru sahibinden revizyon istenebilir.

Yapilan revizyona gore proje kabul veya ret edilir.

“Ar-Ge, Inovasyon ile Endiistriyel Uygulama Projeleri Degerlendirme ve Karar
Kurulu”, sadece destegin baslangi¢c asamasinda siirece dahil olmamakta; projenin revizyonu,
basarili/basarisiz tamamlanmasi veya donemsel izleme raporu dogrultusunda projenin
sonlandirilmasi1 kararlarinda oldugu gibi tiim siire¢ igerisinde belirleyici konumda
bulunmaktadir. S6z konusu Kurul’'un olusumu ve caligma siirecleri Uygulama Esaslari’nin
23’lincli maddesinde diizenlenmektedir.

Kurul’un gerek dogrudan kendi iiyelerinin ve gerekse Ogretim elemanindan goriis
almak suretiyle verdigi projenin kabul edilmesi karari ile birlikte, kamu kaynaginin
kullanimina izin verilerek destek siireci baslamakta ve uygun goriilen destek kalemleri igin
KOSGEB tarafindan 6deme yapilmaktadir.

Diger taraftan, Ar-Ge ve/veya inovasyon projesini Kurul karariyla basarilt bir sekilde
tamamlayanlarin  Endiistriyel Destek Programi’ndan da faydalanmak i¢in basvuru

yapabilecegi ve bunun da uygun goriilmesi ile birlikte ekstra destek 6demesi almaya devam
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edebilecegi gbz Oniine alindiginda, Kurul tarafindan Ar-Ge ve/veya inovasyon projesi igin en
basta verilecek proje red ya da kabul karari, sinirli kamu kaynaklarinin etkin kullanimi
acisindan daha da 6nemli hale gelmektedir.

Bu acidan bakildiginda Kurul destek silirecinin en basindan itibaren kamu
kaynaklarinin kullanimi konusunda karar merci konumunda olup, stratejik 6neme sahiptir. Bu
ozelligi itibariyle Kurulun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci
maddesinde yer alan; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamast icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.” hiikmiine istinaden ilgililerin hesap verme sorumlulugu
bulunmaktadir.

Bu sebeple destek basvurusu giindeme geldiginde, Kurul’un Uygulama Esaslari
geregince ilgili destek kapsamina girip girmedigi konusunda en saglikli karar1 vermesi
beklenmektedir. Bunun i¢in de Kurul iiyelerinin ya da iiyelerden bazilarinin proje konusu ile
ilgili alanda yetkinlige ve bilgi birikimine sahip olmasi son derece dnemlidir. Bu konu,
Uygulama Esalari’nin hazirlanmasi sirasinda da dikkate alinmis ve proje konusu ile ilgili
Kurul {iyeleri arasinda yeterli uzmanliga sahip iiye bulunmama ya da ilave bilgiye ihtiyag
bulunabilme ihtimallerine karsilik, Uygulama Esaslari’nin 6’nc1 maddesi ile Kurul’a proje
konusu hakkinda iiniversite 6gretim elemanindan goriis talep edebilme yetkisi verilmistir.

Konu ile ilgili yerinde denetim yapilan KOSGEB miidiirliiklerinde Ar-Ge, Inovasyon
ve Endiistriyel Uygulama Projeleri destek bagvurulari dogrultusunda Kurul {iyelerinin
uzmanlik alanlari ile verilen kararlar incelenmistir. Buna gore proje konusu ile ilgili Kurul
iiyeleri arasinda hicbir uzman bulunmamasina ragmen dogrudan karar verme yoluna gidildigi,
Universiteden proje konusu ile ilgili bir dgretim iiyesinden goriis alma yetkisinin de
kullanilmadig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla bazen destek kararlari basvuru asamasindaki
gerekli yetkinlige sahip olmayan kisilerden olusan Kurullar tarafindan verilebilmekte ve bu
durum destek kararmm dogrulugu konusunda risk olusturmaktadir. Ornegin, tip alanindaki bir
Ar-Ge projesinin degerlendirildigi kurulda tek bir {iye dahi bu uzmanliga sahip degilken
destek karar1 verilebilmektedir. Bu tip 6rneklerin sayis1 azimsanamayacak boyuttadir.

Saglikli  bir destek 0Odemesi yapabilmenin temel sarti, en dogru kararin

verilebilmesidir. Bu yiizden de karari verecek olan kurullarin proje konusu alanda yeterli bilgi
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birikimine sahip kisilerden olusmasi ve/veya gerektiginde goriis isteme yoluna bagvurulmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kurullar tarafindan ihtiya¢ duyuldugunda ayrica
uzman gorlisiine bagvuruldugu, mevzuat geregi projeleri goOriis mekanizmas: ile
degerlendirme kararmin Kurul’un uhdesinde oldugu ve her proje i¢in goriis alinmasinin hem
kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasi ilkesiyle ¢elisecegi hem de degerlendirme siirecini
uzatarak, zamanla yarigan Ar-Ge tabanli girisimci ve isletmelerin projelerinin hayata
gegmesini geciktirecegi bu nedenle tespit edilen durumlarin miinferit olaylar oldugu, hem
mevzuatin Kurul yapisini disiplin bazli olusturma ydniinde olmasi, hem de goriis alma
mekanizmasinin devam etmesinin projelerin en saghkli bi¢cimde degerlendirilmesini

saglayabilecegini belirtilmistir.

Ayrica buna ek olarak goriis mekanizmasina iglerlik kazandirilmasi amaciyla
17.10.2016 tarih ve 64852517-663/12861 sayida kayitli yazi ile projelerin daha etkin ve
nitelikli degerlendirilmesini teminen degerlendirilecek projelerin 6zelligine gore Kurul tiyesi
belirlenmesi ve Kurul’da proje konusu ile ilgili iiye bulunmadigi durumlarda goriis

istenmesine dikkat edilmesi hususunun tiim tasra teskilatina bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Konu ile ilgili yerinde denetim yapilan KOSGEB miidiirliiklerinde Ar-
Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Projeleri destek basvurulari dogrultusunda kurul
tiyelerinin verdigi kararlar incelenmis olup kurul iiyelerinin ayni kisilerden olustugu ve ilgili
kurul tiyeleri arasinda hicbir uzman bulunmamasina ragmen dogrudan karar verme yoluna
gidildigi goriilmustiir. Destek kararlarinin saglikli verilebilmesi icin kurul iiyelerinin ya da
iiyelerden bazilarinin proje konusu ile ilgili alanda yetkinlige ve bilgi birikimine sahip olmasi

gerekmektedir.

2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da bu husus “izlenecek Hususlar” béliimiinde

yer almis ancak 2016 yilinda da bu konuda bir gelisme saglanmamustir.

BULGU 17: Hizmet Ahmu Yoluyla Istihdam Edilen Personel I¢cin Kidem

Tazminati Karsihig1 Ayrilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde; ihtiyatlilik ilkesi geregi muhtemel risklere ve olaylara karst Yonetmelik’te
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belirtilen durumlarda karsilik ayrilacag belirtilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesine 6552 sayili Kanun’la eklenen fikrada;
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan ¢alistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili
kamu kurum veya kuruluslari tarafindan is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denecegi
ifade edilmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu’na eklenen fikranin uygulanmasina yonelik 08.02.2015
tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de Kamu Ihale Kanununa Gére fhale Edilen Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin Kidem

Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yénetmelik yayimlanmugtir.

KOSGEB’in personel rejimini diizenleyen Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigi Kurulmasi Hakkinda Kanun’un 13’iincii
maddesinde; “Baskanligin asli personeli, idari hizmet sozlesmesi ile sozlesmeli olarak
istihdam edilir” denilmektedir. KOSGEB biinyesinde c¢alisan asli personel idari hizmet
sozlesmesine tabidir. Bunun yaninda Kurum tarafindan 2016 yilinda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin e bendi kapsaminda nitelikli personel,
temizlik, glivenlik ve soforlii ara¢ kiralama hizmet alimi yoluyla ile toplam 694 personel

calistirilmastir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 291 ve 342°nci maddelerinde; kidem
tazminati karsiligr hesaplarinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar gergevesinde

ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; idari hizmet sdzlesmesi kapsaminda is¢i statiisiinde
calistirilan 12 personelin kidem tazminati kargiliklarinin ayrilarak ilgili hesaplarda izlendigi
ancak hizmet alimi yoluyla istthdam edilen 694 personel i¢in kidem tazminati karsiliginin

ayrilmadig tespit edilmistir.

Hizmet alimi yoluyla istthdam edilen personellerin kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilarak, vadelerine gore 372 veya 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hizmet alim1 yoluyla istihdam edilen personel i¢in kidem

tazminat karsiliklarinin ayrilacag ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu 2017 yili denetimlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KOSGEB 31.12.2016 TARTHLI AYRINTILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR 2016 YILI PASIF HESAPLAR 2016 YILI
1 DONEN VARLIKLAR 692.327.664,75 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.000.652,20
10 | Hazir Degerler 303.289.474,72 | 32 | Faaliyet Borglar: 7.891.466,15
102 | Bankalar Hesab1 301.045.796,41 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 7.891.466,15
103 | Verilen Cekler ve Odeme Emir.(-) 0,00 [ 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 7.424.057,88
104 | Proje Ozel Hesab1 2.241.248,47 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 226.353,53
105 | Doviz Hesabi 1,02 | 333 | Emanetler Hesabi 7.197.704,35
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 2.428,82 [ 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 685.128,17
12 | Faaliyet Alacaklari 338.374.503,95 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 682.937,38
Fonlar Veya Diger K.idareleri Adina
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 333.645.875,92 | 362 | Yap.Tahs.Hes. 2.190,79
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 4.728.628,03 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.457.028,74
13 | Kurum Alacaklar1 22.959.192,13 | 47 | Bor¢ ve Gider Karsihklar: 1.457.028,74
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
132 | Hesabi 22.959.161,19 472 | Kudem Tazminati Karsthklan 1.457.028,74
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 1.716.108,91 | 5 OZKAYNAKLAR 1.097.314.760,87
Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsiligi Hesab1
138 (-) -1.716.108,91 20 | Net Deger Hesab 431.457.255,94
139 | Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 30,94 | 500 | Net Deger Hesab1 431.457.255,94
14 | Diger Alacaklar: 18.363.822,29 | 51 | Deger Hareketleri Hesabi 558,51
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 18.363.822,29 | 519 | Deger Hareketleri Sonug Hesab1 558,51
15 | Stoklar 258.467,48 | 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonugclar: 1.197.300.188,00
. =70 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 258.467,48 Hesab1 1.197.300.188,00
16 | On Odemeler 4.312.089,35 | 58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -1.054.750.571,99
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar
162 | Biitge D11 Avans Ve Krediler Hesab1 4.312.089,35 Hesabi (-) -1.054.750.571,99
19 | Diger Dénen Varhklar 4.770.114,83 | 59 | Donem Faaliyet Sonuclar: 523.307.330,41
190 | Devreden KDV Hesabi 4.770.114,83 | 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar: Hesabi 523.307.330,41
2 DURAN VARLIKLAR 422.444.777,06 PASIF TOPLAMI 1.114.772.441,81
22 | Faaliyet Alacaklari 79.425,34
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 79.425,34
23 | Kurum Alacaklar 67.313.219,14
Kurumeca Verilen Borglardan Alacaklar
232 | Hesab1 66.662.545,53
239 | Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 650.673,61
24 | Mali Duran Varhklar 242.666.760,80
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabi 392.437.730,80
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kurulus.Yatirilan 31.750.000,00
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Sermaye Hes.

247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -181.520.970,00
25 | Maddi Duran Varhklar 112.186.873,37
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 16.198.301,80
252 | Binalar Hesabi1 59.240.101,29
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 16.851.461,78
254 | Tasitlar Hesabi 1.333.127,63
255 | Demirbaglar Hesab1 18.661.703,49
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) -39.750.254,31
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 39.652.431,69
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 198.498,41
260 | Haklar Hesab1 2.553.860,03
261 | Ozel Maliyetler Hesab1 5.862.440,10
262 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -8.217.801,72
29 | Diger Duran Varhklar 0,00
Elden Cikarilacak Stoklar Ve
294 | Mad.D.V.Hesab1 59.405,93
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -59.405,93
AKTIF TOPLAMI 1.114.772.441,81
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GELIR/GIDER)

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1 (N) Ekonomik Kodlar GIiDERIN TURU Cari YII (N)
630 Giderler Hesabi 690.618.022,06 600 Gelirler Hesabi1 1.213.925.352,47
630 01 Personel Giderleri 102.446.986,91 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.372.570,99
630 02 Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Prim Gid. 9.980.415.40 600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.142.826.343,41
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 53.597.265.41 600 05 Diger Gelirler 67.608.663,25
630 05 Cari Transferler 513.960.790,21 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 692.207,94
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 219.818,45 600 15 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 425.566,88
630 12 Gelirlerin Red ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 50.141,87 NET GELIR TOPLAMI 1.213.925.352,47
630 13 Amortisman Giderleri 6.342.568.79
630 14 ILK MADDE ve MALZEME GIDERLERI 1.247.201,15
630 15 Karsilik Giderleri 538.969,14
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 57.983,63
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.227.624.54
630 99 Diger Giderler 948.256,56

GIDERLER TOPLAMI 690.618.022,06
GIDERLER
TOPLAMI(A) 690.618.022,06
GELIRLER
TOPLAMI(B) 1.213.925.352,47
iNDiRiM; iADE;
ISKONTO NET GELIR
TOPLAMI(C) - (D=B-C) 1.213.925.352,47 | FAALIYET SONUCU (D-A) 523.307.330,41
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1. OZET

Bu rapor, Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi

Baskanligi’nin (KOSGEB) performans denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayillt Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

KOSGEB’in  hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
2016-2020 donemine ait Stratejik Plan,
2016 y1l1 Performans Programa,
2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
Faaliyet Sonuglar1 Ol¢iimii Yapan Veri Kayit Sistemleri.

Performans esash biitceleme sistemi geregi hazirlanmis ii¢c temel belge olan 2016-2020
Stratejik Plani, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Faaliyet Raporu, raporlama
gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis olup bu
incelemenin sonucunda; Stratejik Plan ve Performans Programinin tiim kriterleri karsiladigi,
Faaliyet Raporunun mevcudiyet ve zamanlilik kriterini karsiladigi ancak sunum kriterini

karsilamadigi tespit edilmistir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmistir. ~ Idare Faaliyet Raporu, performans bilgisinin icerigine yonelik
kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis; Veri
Kay1t Sistemi ise, liretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru ve tam olarak yansitip
yansitmamasi agisindan incelenmistir. Bu incelemelerin sonucunda, tespit edilen bulgular

raporun “genel degerlendirme” kisminda 6zetlenmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin ol¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
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bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi’nin yayimladigi 2016-2020 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans

Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda, KOSGEB’in 2016-2020 donemine ait

Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi, 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek

faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

Gergeklestirilen denetim; kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun

degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin ve performans bilgisinin

iiretilmesinde kullanilan veri kayit sistemlerinin incelenmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu

degerlendirmelerde kullanilan kriterler asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Ngililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmast
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama

Tutarlilik
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmas1
Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi
Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
Ikna edicilik idare tarafindan ele alintyor olmas1 ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici
Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde olgerek faaliyet
Giivenilirlik

raporunda giivenilir veri sunuyor olmast
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Stratejik Plan

KOSGEB 2016-2020 Stratejik Plani’nda 3 stratejik amag belirlenmistir. Bu 3 amaca
ulagmak i¢in 13 stratejik hedef, stratejik hedeflerin Olgiilebilmesine yonelik 73 adet
performans gostergesi belirlenmistir. KOSGEB 2016-2020 Stratejik Plan1 mevcudiyet,
zamanlilik, sunum, ilgililik, Olgtilebilirlik ve 1iyi tanimlanma kriterleri agisindan

degerlendirilmistir.

KOSGEB 2016-2020 Stratejik Plani’nin mevzuatta Ongoriilen siirede hazirlanip
kamuoyuna aciklandig1 tespit edilmistir. Stratejik planin Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’nda ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere uygun
hazirlandig1 goriilmiistiir. Ancak asagida yer alan tespitlerin sonraki yillarda hazirlanacak

stratejik planlarinda dikkate alinmasi gerekmektedir:
-Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin Olgiilebilir Olmamast,

-Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin Ilgililik Kriterini

Karsilamamasi,
-Stratejik Planda Yer Alan Bazi1 Performans Gostergelerinin Iyi Tanimlanmamas.
Performans Programm

KOSGEB 2016 yili Performans Programi’nda 13 performans hedefi ve 66 adet
performans gostergesi belirlenmistir. KOSGEB 2016 yil1 Performans Programi; mevcudiyet,
zamanllik, sunum, ilgililik, Olgiilebilirlik ve 1yl tamimlanma kriterleri agisindan
degerlendirilmistir. 2016 yil1 Performans Programin mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlanip

kamuoyuna agiklandig tespit edilmistir.

Performans Programmin, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde ortaya konan genel
yapi, siire¢ ve temel ilkelere uygun hazirlandigr goriilmiistiir. Ancak asagida yer alan
tespitlerin sonraki yillarda hazirlanacak performans programlarinda dikkate alinmasi

gerekmektedir:
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-Stratejik Planda Yer Almayan Performans Gostergelerinin Performans Programinda

Yer Almasi,

-Farkli Performans Hedefleri Kapsaminda Performans Gostergesi Olarak Yer Alan
“Desteklerden Yararlanan/Desteklenen Isletme Sayis1” Ifadesinin Ulagilmak Istenen Hedefi

Net Bir Sekilde Ortaya Koymamasi.
Faaliyet Raporu

KOSGEB 2016 yili Faaliyet Raporu; mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan degerlendirilmistir. 2016 yili
KOSGEB Faaliyet Raporunun mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna aciklandigi

tespit edilmisgtir.

Faaliyet raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’te ortaya konan genel yapi, siireg ve temel ilkelere uygun hazirlandigt
goriilmustlir. Ancak asagida yer alan tespitin sonraki yillarda hazirlanacak faaliyet

raporlarinda dikkate alinmasi gerekmektedir:

-Faaliyet Raporunda Biitce Gergeklesmelerindeki Sapmalara Iliskin Agiklamalara Yer

Verilmemesi.
Faaliyet Sonuglarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi

Faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

KOSGEB Performans bilgisi {iireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi

sonucunda asagidaki konu tespit edilmistir:

-KOSGEB Veri Kayit Sistemi Igerisinde Laboratuvar Faaliyetlerinin Olciimiinii

Saglayacak Modiillerin Bulunmamasi.

KOSGEB’in performans denetimine ait yukarida basliklar halinde yer alan bulgularin

ayrintilart asagida bolim bagsliklar igerisinde yer almaktadir. Etkin bir stratejik yonetim
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sisteminin kurulmasi i¢in, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik
Planlama ve Performans Esasli Biitceleme” baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Bakanliginca
hazirlanan Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi
dogrultusunda, Kurum {ist yonetiminden baslayip her kademedeki personeli kapsayan
biitiinciil bir yaklagim ile eksikliklerin giderilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Olciilebilir Olmamasi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Gelecege Bakis” baslikli 5’inci
boliimiiniin “E-Hedefler” kisminda hedeflerin 6l¢iilebilir olmasi1 gerektigi; “F-Performans
Gostergeleri” kisminda ise, hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yoOnelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “Tanimlar” bdliimiinde performans
gostergesi; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini ya da ne kadar
ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araclar olarak tanimlanmistir. Performans gostergeleri; Olgtilebilir, ulasilabilir, glivenilir veri
sunacak nitelikte olmalidir. Ayrica hem gegmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer

gostergeleriyle karsilagtirilabilir olmalidir.

Konu ile ilgili yapilan incelemelerde; stratejik planda yer alan performans
gostergelerinin oOlgiilebilirlik kriterini karsilama durumu kontrol edilmistir. Buna gore 5 adet
gosterge faaliyetlerin gergeklesmesine iligkin olup yillar itibari ile ne kadarlik bir ilerleme
saglandiginin  Slciilmesine imkan vermemektedir. Olgiilebilirlik kriterini karsilamayan

gostergeler asagida yer almaktadir.
2.4.1. Girisimcilik portalinin olusturulmasi,

3.3.3. Dijital ortamda yer alan is ve siireclerin tiimiinde Elektronik Imza/Mobil imza

kullanimina gegilmesi,
3.3.4. KOSGEB Felaket Kurtarma Merkezinin kurulmasi,

3.3.5. Tim KOSGEB Miidiirliiklerinin internet baglantisinin, metro Ethernet baglanti

yapisina dontistiiriilmest,

3.3.6. ISO 27001 Belgesi’nin alinmasi.
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Performans gostergeleri kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip
kullanilmadigii 6lgmeye yardimci oldugundan olgiilebilir ve sayisal olarak ifade edilebilir

bi¢imde belirlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; KOSGEB Kanunu'nda yer alan gorev, yetki ve
sorumluluklar gerek kantitatif gerekse kalitatif hususlar1 ihtiva etmekte oldugundan,
hazirlanan Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan gostergeler de nicel ve nitel
olarak belirlenmesini zorunlu kilmakta ve bulguda yer alan performans gostergelerinin
tamami nicel gostergeler ile dlgiilebilecek 6zellikte degil, Gergeklesti/Gergeklesmedi seklinde
degerlendirilebilecek nitelikte oldugu ifade edilmistir.

3.3.4 Felaket Kurtarma Merkezi (FKM) kurulmas ile ilgili olarak Felaket Kurtarma
Merkezi (FKM) kurulmasi i¢cin KamuNet Projesi’ne dahil olmak i¢in Bakanlik karari
beklenmekte oldugu ayrica evrak sisteminde 3622874-8416 evrak numarasiyla kayith
Kalkinma Bakanligi'nin 91173472-755.01-E1130 sayil1 25.11.2016 tarihli yazisinda belirtilen
"Konya Ovasi Projesi Veri Merkezleri Bolgesi (KOP VMB) Uygunluk Arastirma Projesi”

sonucunda kurulacak olan Veri Merkezi tamamlandiginda FKM olarak kullanilabilecegi,

3.3.5. Tim KOSGEB miidiirliikklerinin internet baglantisinin, metro Ethernet baglanti
yapisina doniistiiriilmesi ile ilgili olarak Siirt, Sirnak ve Bitlis Miidiirliikleri igin servis
saglayici firma olan Tiirk Telekom Genel Miidiirliigii’niin fiber altyap1 eksikligi sebebiyle
Metro Ethernet baglanti yapisina heniiz doniistiiriilmedigini ve servis saglayici firma

tarafindan altyapi tamamlandiginda ad1 gegen illere metro ethernet baglant1 saglanacagi,

3.3.6. ISO 27001 Belgesinin alinmasi, ile ilgili olarak ISO 27001 Bilgi Giivenligi
Yonetim Sistemi kurulmasi ve belge alinmasi i¢gin Makam onaymnin alindigim1 ve gerekli
gorevlendirmeler yapildigini ve siire¢ baslatildigint y1l sonuna kadar siirecin tamamlanip

belgelendirme denetimi i¢in Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’ne basvurulacag,
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan performans gostergelerinin
tamami nicel gostergeler ile Olciilebilecek 6zellikte degil, Gergeklesti/Gergeklesmedi seklinde
degerlendirilebilecek nitelikte oldugu ifade edilmigse de; performans gostergeleri; Slciilebilir,

ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir. Bulguda belirtilen 5 adet gdsterge
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faaliyetlerin gerceklesmesine iliskin olup yillar itibari ile ne kadarlik bir ilerleme
saglandiginin dlgiilmesine imkan vermemektedir. Olgiilebilirlik kriterini karsilamayan ve

faaliyetlerin ger¢eklesmesine iliskin gostergeler stratejik planda yer almamalidir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin Tlgililik

Kriterini Karsilamamasi

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’nun “Stratejik Hedef” baslikli boliimiine gore
kamu idareleri, stratejik plan hazirlarken neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir.
Performans gostergeleri, kamu idarelerince performans hedeflerine ulagilip ulagilmadigini ya
da ne kadar ulasildigimi 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal ifade
edilen araglar olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, performans gdstergelerinin hedefe
ulagilip ulagilmadigini 6lgmede kullanilabilmesi icin hedefle gostergenin ilgili olmasi

gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; stratejik planda yer alan performans gostergelerinin
ilgililik kriterini karsilama durumu kontrol edilmistir. Buna iliskin olarak 3 adet gdstergenin
stratejik hedefler ile dogrudan ilgili olmadigi goriilmiis olup bu gostergeler ve onlara iligkin

degerlendirmeler asagida yer almaktadir.
Stratejik Hedef 1.2. Finansmana erisim kolaylastirilacaktir.

1.2.3.Istanbul Risk Sermayesi Girisimi’ne (IVCI) sermaye katkisi: Istanbul Risk
Sermayesi Girisimi’ne (1iVCi) KOSGEB tarafindan saglanan sermaye katkisin1 ifade
etmektedir. Bu itibarla KOBI’lerin finansmana erisimi ile dogrudan ilgili olmayip

KOSGEB’in sermaye taahhiidiiniin ger¢ceklesmesi ile iligkilidir.

1.2.4.Tiirk Biiyiime ve inovasyon Fonu’na sermaye katkisi: Tiirk Biiyiime ve
Inovasyon Fonu’na(TGIF) KOSGEB tarafindan saglanan sermaye katkisini ifade etmektedir.
Bu itibarla KOBI’lerin finansmana erisimi ile dogrudan ilgili olmayip KOSGEB’in sermaye

taahhiidliniin gerceklesmesi ile iliskilidir.

Stratejik Hedef 2.1. Girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi saglanacaktir.
2.1.3. Ogrencilerine Is Plam Odiilii verilen iiniversite sayisi: Universitelerde

yapilan “Is Plan1” seciminde dereceye girdikten sonra isletmesini kurarak KOSGEB’den “Is
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Plan1 Odiilii” alan dgrencilerin bulunduklar1 iiniversite sayisim ifade etmektedir. Is plam
Odiilii alan tniversitelerin sayisinin artisindan ziyade is plani 6diilii alarak isletmesini kuran
dgrenci sayisi artigt girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlastilmast ile dogrudan ilgilidir. Universite
say1s1 az, ancak ddiil alarak isletmesini kuran 6grenci sayisi daha fazla olabilir.

Performans gostergeleri, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigin1 6lgebilmesi

icin temel nitelikte ve performans hedefleri ile ilgili olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; KOSGEB’in istiraklerinden olan Tiirk Yatirnm Girisiminin
(TID), tlkemizde risk sermayesi sektoriiniin saglikli biiyiimesinin saglanmasi, bu alandaki
kapasitenin arttirllmasi ve dolayisiyla yenilik¢i isletmelerin ihtiyag duydugu biiylime
sermayesinin uluslararasi standartlarda saglanabilmesi hedefi ile Tiirkiye’nin ilk ve halen tek,
0zel fonlarin fonu ve es yatirim programi kimliginde 13 Kasim 2007 tarihinde olusturulmus
bir finansal yapilanma oldugu, biinyesindeki iki alt fon olan Istanbul Risk Sermayesi Girisimi
(iVCi) ve Tiirk Biiyiime ve Inovasyon Fonu (TGIF) vasitasiyla girisim sermayesi fon
sitketlerine yatirnm yaptigi, Tirk Yatinm Girisimi’nin isletme yatirimlarinda bir roli
bulunmadig i¢cin KOSGEB Stratejik Planinda performans gostergesi olarak iVCi ve TGIF’e
saglanacak sermaye katkisinin baz alindigi ifade edilmistir. Stratejik Planin 2016-2020
yillarin1 kapsamasi nedeniyle, silire bitiminden once bir degisiklik yapilmasi imkan
bulunmadigindan, bir sonraki Stratejik Planda performans gostergeleri olarak her iki fon
tarafindan yatinm yapilan KOBI sayis1 ve bu KOBI’lere yapilan toplam yatirrm miktarmin

baz alinacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cavabinda Stratejik Planin 2016-2020 yillarii kapsamasi
nedeniyle, siire bitiminden 6nce bir degisiklik yapilmasi imkani bulunmadig: belirtilmisse de,
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi” baslikli 7°nci maddesi hiikkmii
uyarinca stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in
giincellestirilebilir. Bir sonraki Stratejik Plan gilincellemesinde performans gostergeleri olarak
her iki fon tarafindan yatirrm yapilan KOBI sayis1 ve bu KOBI’lere yapilan toplam yatirim
miktar1 baz alinacagi belirtilerek bulgu konumuza istirak edilmis olup, konu 2017 yili

denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin Iyi

Tanimlanmamasi

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’nun “Stratejik Hedef” baslikli boliimiine gore
kamu idareleri stratejik plan hazirlarken neyi bagsarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir.
Hedefler ve performans gostergeleri yeterince agik ve anlasilir olmalidir. Stratejik planda yer
alan gostergeleri tanimlarken, gostergede ya da gostergenin agiklanmasi kisminda, kapsami

acik bir sekilde belirtilmelidir.

Performans Denetimi Rehberine gore iyi tanimlama kriteri; net, anlasilabilir hedefler
hazirlama ile ilgili olarak ifade edilmistir. Kamu idareleri neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlama riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin hedeflerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; stratejik planda yer alan performans gostergelerinin
iyl tanimlanma kriterini karsilama durumu kontrol edilmistir. Buna iliskin olarak 5 adet
gostergenin iyi tanimlanmadigr tespit edilmistir. Bu goOstergeler ve onlara dair

degerlendirmeler asagida yer almaktadir.

1.3.1. Enerji verimliligi/cevre vb. konularinda uygulanacak destek
programlarindan faydalanan isletme sayisi: Bu gosterge KOBI’lerin iiretim ve yonetim
becerilerini, igbirligi yapma kiiltiirlerini gelistirerek ekonomideki paylari ile verimlilik
diizeylerinin artirilmasina katki saglamasin1 6lgmek i¢in belirlenmistir. Ancak gosterge
kapsaminda destek konusunun net olarak belirlenmedigi dolayisiyla hangi destek

programindan faydalanan igletmelerin sayisinin baz alinacagi acik ve anlasilir degildir.

1.4.2. KOBI’lerin uluslararasilasmalarina yonelik uygulamaya alinacak destek
programindan faydalanan isletme sayisi: Bu gosterge KOBI’lerin dis pazarlara erigim
imkan ve kabiliyetlerini gelistirerek uluslararasilagmalar1 saglamayr o6lgmek i¢in
belirlenmistir. Bu kapsamda uygulamaya alinacak destek programinin ne oldugu acikg¢a

belirtilmemis oldugundan gosterge iyi tantmlanmamustir.

2.2.2. Yeni girisimci desteginden yararlanan isletmelerin hayatta kalma orani:

Bu gosterge hayatta kalma sans1 yliksek, biiyiime ve istthdam olusturma potansiyeli tasiyan
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yeni girisimlerin desteklemesi i¢in belirlenmistir. Bu kapsamda 2016 yilinda yeni girisimci
desteginden yararlanan isletmelerin mi yoksa daha onceden destek alan isletmelerin mi bu

orana dahil edildigi net olarak tanimlanmamastir.

3.1.1. Cagr1 Merkezi tarafindan karsilanan cagr sayisi: Bu gosterge KOSGEB’in
etkin tanitimi yapilarak ulusal ve uluslararasi imaji giiclendirmesi i¢in belirlenmistir. Cagri
merkezi tarafindan karsilanan cagrilarin igerisinde yanlis ¢agri1 olabilecegi gibi c¢agrilar
sikayet ve bilgi talebi amagli olmak iizere de siniflandirilabilecektir. Bu kapsamda gosterge

acik ve anlasilir olmadigindan iyi tanimlanmamustir.

3.1.5. KOSGEB destek ve hizmetlerinden memnuniyet orami: Bu gosterge
KOSGEB’in etkin tanitimi yapilarak ulusal ve uluslararasi imaji giiclendirmesi igin
belirlenmistir. Ancak bu kapsamda KOSGEB’den destek alan KOBI’lerin memnuniyeti mi,
KOSGEB veri tabaninda yer alan ancak destek almamis olan KOBI’lerin memnuniyeti mi,
KOBI olmasina ragmen KOSGEB’den destek almamis KOBI’lerin mi, ya da kamuoyu

memnuniyetinin mi temel alinacagi agikca ifade edilmemistir.

Performans gostergeleri, performans Ol¢iimiine temel teskil etmekte olup kamu
idarelerine ytiriittiikleri faaliyetlerin her boyutunu degerlendirme imkani sagladigindan bu

gostergelerin iyi tanimlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1.3.1. Enerji verimliligi/¢evre vb. konularinda uygulanacak
destek programlarindan yararlanan isletme sayisinin KOBI’lerin genel gelisimine saglayacag
katki ve ulusal/uluslararas1 ytlikiimliiliikler de dikkate alinarak belirlendigi, yiiriirliikteki
destek programlarindan yararlanan isletmelerden bu konuda yapilacak analizler sonucu

performans gostergesi Ol¢iilebilecedi,

1.4.2. KOBI’lerin uluslararasilasmasina yoénelik uygulamaya almacak destek
programlarindan faydalanan isletme sayisinin olarak KOBI’lerin genel gelisimine saglayacagi
katki ve ulusal/uluslararas1 ylikiimliiliikler dikkate alinarak belirlendigi ve yiirtirliikteki destek
programlarindan yararlanan isletmelerden bu konuda yapilacak analizler sonucu performans

gostergesi Olgiilebilecegi,

2.2.2 Yeni Girisimci desteginden yararlanan isletmelerin hayatta kalma orani ile ilgili

olarak Olciilen program baglangicindan bu yana destek siirecinde kapanan isletme sayisinin
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desteklenen isletme sayisina oraninin uygulanmasi ile tespit edilebilecegi,

3.1.1. Cagr1 Merkezi tarafindan karsilanan ¢agri sayisi ile ilgili olarak KOSGEB'in
etkin tamitimi yapilarak ulusal ve uluslararasi imaji1 giiglendirmesi i¢in belirlendigi c¢agri
merkezi tarafindan karsilanan ¢agrilarin  igerisinde yanlis ¢agri olabilecegi gibi
cagrilaringikayet ve bilgi talebi amagli olmak iizere de siniflandirilabilecegi bu kapsamda
gostergenin acik ve anlasilir olmadigindan 1yi tanimlanmadigi, giin igerisinde ¢cagri merkezine
gelen tlim bildirimlerin karsilanarak konularina gére siniflandirildigi ve baz alinan karsilanan

toplam gagr1 sayisi oldugu,

3.1.5. KOSGEB destek ve hizmetlerinden memnuniyet orani ile ilgili olarak KOSGEB’in
etkin tanitim1 yapilarak ulusal ve uluslararasi imaj1 gii¢lendirmesi i¢in belirlendigi, ancak bu
kapsamda KOSGEB'den destek alan KOBI'lerin memnuniyeti mi, KOSGEB veri tabaninda
yer alan ancak destek almamis olan KOBI'lerin memnuniyeti mi, KOBI olmasma ragmen
KOSGEB'den destek almamis KOBI'lerin mi, ya da kamuoyu memnuniyetinin mi temel
alinacag1 acikca ifade edilmedigi, KOSGEB ile TURKSAT arasinda 2017 yili letisim
merkezi hizmet alimi1 EK A:Teknik Sartname ’de yer alan Madde 6.6. geregi “TURKSAT,
bagimsiz bir sirkete sdzlesme siiresi boyunca Idare’nin (KOSGEB) belirleyecegi tarihlerde
iicer aylik dénemler halinde Iletisim merkezi hizmeti 6lciim anketi yapilacaktir. Bu
dlgiimlerde denek sayisi, her ay iletisim merkezinden hizmet almis KOBI’lerden rastgele

1/1000 oraninda segilerek belirlenecektir.” yer aldigi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 1.3.1. Enerji verimliligi/¢evre vb. konularinda
uygulanacak destek programlarindan yararlanan isletme sayist ve 1.4.2. KOBI’lerin
uluslararasilagmasima yonelik uygulamaya alinacak destek programlarindan faydalanan
isletme sayisi ile ilgili olarak yiiriirliikteki destek programlarindan yararlanan isletmelerden
bu konuda yapilacak analizler sonucu performans gostergesi ol¢iilebilecegi ifade edilmisse de;
performans gostergeleri performans Olgiimiine temel teskil etmekte olup agik ve anlasilir

olmalidir.

2.2.2 Yeni Girigimci desteginden yararlanan isletmelerin hayatta kalma orani ile ilgili

olarak Olciilen program baglangicindan bu yana destek siirecinde kapanan isletme sayisinin
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desteklenen isletme sayisina oraninin uygulanmasi ile tespit edilebilecegi ifade edilmis ancak
gosterge aciklamasinda bu ifadelere yer verilmemistir. 3.1.1. Cagri Merkezi tarafindan
karsilanan ¢agr1 sayisi ve 3.1.5. KOSGEB destek ve hizmetlerinden memnuniyet oran ile ilgili

olarak bulgumuza istirak edilmis olup, hususlar 2017 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

Hedefler ve performans gostergeleri yeterince acik ve anlasilir olmalidir. Stratejik
planda yer alan gostergeleri tanimlarken, gostergenin agiklanmasi kisminda, kapsami agik bir

sekilde belirtilmelidir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Farkhh Performans Hedefleri Kapsaminda Performans Gostergesi
Olarak Yer Alan “Desteklerden Yararlanan/Desteklenen isletme Sayis1” Ifadesinin

Ulasilmak istenen Hedefi Net Bir Sekilde Ortaya Koymamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’e
gore; performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin agik ve anlasilir olmasi
esastir. Buna gore kurumlar, basarmak istedikleri hedef ve gostergeleri yoruma mahal

vermeyecek bir sekilde net olarak tanimlamalidir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; “Desteklerden yararlanan/desteklenen isletme
sayis1” climlesinin asagidaki Orneklerden goriilecegi lizere tiim destek modellerine ait

gostergelerde yer aldig1 goriilmektedir.
1.2.1. Kredi faiz destek programlarindan faydalanan isletme sayzsi,
1.2.2. GIP KOBI Destek Programindan yararlanan isletme sayisi,

1.1.1. AR-GE, Inovasyon Destek Programindan yararlanan isletme sayisinda bir

onceki yila gore artis orant,

1.1.3. Endiistriyel Uygulama Destek Programindan yararlanan isletme sayisinda bir

onceki yila gore artig orani,
1.3.7. Isbirligi — Giigbirligi Destek Programindan yararlanan isletme sayzsi.

Buna gore yapilan incelemede, “yararlanan/desteklenen” ibaresi ile cari yil icerisinde
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herhangi bir destekten faydalanmak iizere ilk defa bagvuru yapan bir isletmenin mi yoksa
onceki yil/yillarda basvurusu onaylanip da cari yil igerisinde destek 6demesi alan isletmenin
mi s6z konusu say1 icerisinde olmasi gerektigi net bir sekilde anlagilamamaktadir. Bu durum
yayinlanan ger¢eklesme sonuclari lizerinden saglikli yorumlar yapilamamasi riskini meydana

getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; KOSGEB 2016-2020 Stratejik planinda ve bu dogrultuda
hazirlanan 2017 Yili Performans Programinda yer alan performans gostergelerinde de
“yararlanan/desteklenen/faydalanan isletme” ifadeleri kullanilmis, ancak onceki yillarda
hazirlanan performans programlarindan farkli olarak her bir performans gostergesinin altinda
yer alan agiklama boliimlerinde “yararlanan/desteklenen/faydalanan isletme” ifadesi ile destek
kapsaminda yi1l igerisinde destek 6demesi yapilan isletmelerin kastedildigi belirtilmis ve 2017
yili Performans Programinda yer alan performans gostergelerinin her birinin ag¢iklama
boliimlerinde gerekli detaylara yer verildigi bundan sonraki calismalarda da yer verilmeye

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda 2017 yili Performans
Programinin agiklama boliimlerinde gerekli detaylara yer verildigi ve bundan sonraki
caligmalarda da dikkat edilecegi ifade edilmis olup konu 2017 yili denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda Yer Almayan Performans Gostergelerinin

Performans Programinda Yer Almasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin stratejik
plan hazirlamalari ve biitgelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflere uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in 4’{incii maddesi
ile de; kamu idarelerinin performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet
Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarin
esas alinmasi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, stratejik plan ve biitce iligkisini saglayan
performans programlari, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda

hazirlanmalidir.
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Konu ile ilgili yapilan incelemede, stratejik plan igerisinde yer alan amag, hedef ve
gostergelerin 2016 yil1 performans programina yansima durumu kontrol edilmistir. Buna gore,
ama¢ ve hedefler acisindan plan ile program arasinda uyum olmakla birlikte program
icerisinde yer alan toplam 66 adet gostergenin 5’1 stratejik planda bulunmamaktadir. Stratejik

planda yer almayip performans programinda yer alan gostergeler asagida yer almaktadir.

1.1.6. Uluslararas1 Hizlandirici Programi kapsaminda desteklenen isletme sayisi,

1.3.3. KOBI Proje Destek Programi kapsaminda desteklenen isletme sayis1,

2.1.2. KOSGEB ile diger kurum/ kuruluslar arasinda yapilan isbirlikleri ile
gerceklestirilen Uygulamali Girisimcilik Egitim sayzsi,

2.1.4. KOSGEB ile diger kurum/ kuruluslar arasinda yapilan igbirlikleri ile
gergeklestirilen Uygulamali Girisimeilik Egitimleri sonrasinda katilim belgesi almaya hak

kazanan katilimci sayist,
2.1.6. Verilen KOBI ve Girisimcilik 6diil sayis.

Performans programlarinin, st belge niteligindeki stratejik planin sistematigi
dogrultusunda hazirlanmasi, performans programinda ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin
yillik degerlendirilmesinin yaninda, bes yilin sonunda stratejik planda yer alan hedef ve

gerceklesmelerle ilgili analiz imkan1 saglamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yil1 Performans Programinin, KOSGEB 2016-2020
Stratejik Plani ile uyumlu olarak hazirlandigi, stratejik planda yer alan amag, hedef ve
performans gostergelerinin planda tanimlandigi haliyle 2017 yili Performans Programinda
kullanildig1 ancak ihtiyag¢lar dogrultusunda yeni performans gostergeleri de belirlendigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda performans programinin stratejik plan ile
uyumlu oldugu ancak ihtiya¢ dogrultusunda yeni performans gostergeleri de belirlendigi ifade
edilmigse de; performans programinin bes yillik stratejik planin cari yila ait parcasi oldugu
g6z ontline alindiginda, etkin bir orta vadeli planlama ve kontrol siireci i¢in bunlarin birbirine
uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica performans programinin stratejik plana
uygun hazirlanmasi bes yillik siirenin sonunda stratejik planda yer alan hedef ve
gerceklesmelerle ilgili analiz imkani1 saglamaktadir. Konunun 2017 yili denetiminde takip

edilmesi gerekmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Biitce Gerceklesmelerindeki Sapmalara iliskin

Aciklamalara Yer Verilmemesi

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik’in “Birim ve Idare Faaliyet
Raporlarinin Kapsami” baglikli 18’inci maddesinde, idare faaliyet raporlarinda yer almasi
gereken boltimler ve bu boliimlerde olmasi gereken bilgiler ayrintili olarak belirtilmistir. Buna
gore, “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” boliimiinde biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin bilgilerin bulunmasi

gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; KOSGEB’e 2016 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu ile toplam 1.236.898.000-TL oOdenck tahsis edilmis olup, yili igerisinde
gerceklestirilen biitge islemleri ile birlikte 1.273.561.512-TL’ye yiikselen 0Odenegin
789.686.469-TL’si yil sonu itibari ile harcanmistir. Bagka bir ifade ile harcanmis olan 6denek
tutar1 kurum biitgesinin % 62’sine tekabul etmektedir. Biitce hedef ve gerceklesmesi arasinda

% 38 oraninda sapma gerceklesmis olup bu sapmalara iliskin agiklamalara yer verilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri
uyarinca, biitge hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapma nedenlerinin Idare

Faaliyet Raporu’nda agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda oézetle; Belirtilen bulgu dogrultusunda, bundan sonra

hazirlanacak faaliyet raporlarinda gerekli detaylara yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu 2017 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 7: KOSGEB Veri Kayit Sistemi Icerisinde Laboratuvar Faaliyetlerinin

Olciimiinii Saglayacak Modiillerin Bulunmamasi

KOSGEB miidiirliikleri biinyesinde 9 ilde 12 adet laboratuvar hizmeti vermektedir.
Bunlarin faaliyet sonuglarinin 6l¢limil igin stratejik plan ve performans programinda asagida

yer alan gosterge tespit edilmistir.

1.3.7. KOSGEB laboratuvarlarinda gergeklestirilen toplam test/analiz sayis1. (adet)

S6z konusu gostergenin Ol¢iimiine esas veriler, laboratuvarin bulundugu ilgili
midiirliiklerin manuel ortamda doldurduklar: tablolar iizerinden temin edilmekte olup, bunun
haricinde gelen sonuglarin teyidine dair veri kayit sistemleri igerisinde herhangi bir modiil
bulunmamaktadir. Bu durum, gosterge ile ilgili ger¢eklesme sonuglarinin dogrulugu ve

giivenilirligini riske atmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belirtilen bulgu dogrultusunda 2016 yilinda talep edilen ve
Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig: tarafindan satin alma siireci devam eden yazilim sayesinde yurt
capinda KOSGEB miidiirliikleri tarafindan verilen laboratuvar hizmetlerine iliskin verilerin

analiz edilerek raporlanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu 2017 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
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