T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

TURK AKREDITASYON KURUMU
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2016







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGI.......... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU............cc.ccccoevunnnnne. 6
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .......ccoooiviiiiiiiieieeesies e esie s sess st sess s enesneeon 6
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI......cooviiioioeeeeeeeereeesss 6
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....ccocvviiiieieeseeeeeeee e es st 8
DENETIM GORUSU ..ottt ettt ettt ettt en s e e 16
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER.......... 17






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: TURKAK 2013, 2014 ve 2015 Yillarina Ait Biitge Giderleri.........coocevvovecrrererrnnnnne. 3
Tablo 2: TURKAK 2013, 2014 ve 2015 Yillarina Ait Biitge Gelirleri.........cooooevvvovcrrererennnnne, 4

Tablo 3: TL ve Doviz Mevduatlarinin Degerlendirilmesinden Elde Edilen Briit ve Net Faiz
(C1=] 1] [T ¢ TS USSP TP PP U PPN PR PRRROPT 9

Tablo 4: Fon Hesabindan Saglanan Getiri Tutarlart ...........cccooviiiiiiiiiiiiee, 14






KISALTMALAR

GVK Gelir Vergisi Kanunu

KMYKK Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
KVK Kurumlar Vergisi Kanunu

MYMY Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
RG Resmi Gazete

TBS TURKAK Bilgi Sistemi

TL Tirk Lirast

TURKAK Tiirk Akreditasyon Kurumu
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) 27.10.1999 tarihinde kabul edilen 4457 say1li
“Tirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulmustur.
Merkezi Ankara’da olup 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, kar amac1 giitmeyen,
idari ve mali 6zerklige sahip ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na

(KMYKK) ekli II sayili cetvelde yer alan bir kamu idaresidir.

10.04.2012 tarihine kadar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu olan
Kamu Idaresi, 11.04.2012 tarihli Cumhurbaskanlig1 Tezkeresiyle bu tarihten itibaren Avrupa
Birligi Bakanligi ile ilgilendirilmistir.

Kamu idaresi laboratuvar, belgelendirme ve muayene hizmetlerini yiiriitecek yurt igi
ve yurt disindaki kuruluslart akredite etmek, bu kuruluslarin belirlenen ulusal ve uluslararasi
standartlara gore faaliyetlerde bulunmalarint ve bu suretle iirlin/hizmet, sistem, personel ve
laboratuvar belgelerinin ulusal ve uluslararas1 alanda kabuliinii temin etmek amaciyla

kurulmustur.

29.06.2012 tarihinde kabul edilen 6337 sayil1 “Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile de Kurumun kurulus amaci;
“Uygunluk degerlendirme kuruluglarini akredite etmek, bu kuruluslarin ulusal ve uluslararasi
standartlara gore faaliyette bulunmalarini ve bu suretle wuygunluk degerlendirme
kuruluslarinca diizenlenen belgelerin ulusal ve uluslararast alanda kabuliinii temin etmek”

seklinde revize edilmistir.

Kurumun organlart Danigma Kurulu, Yo6netim Kurulu ve Genel Sekreterlik olup en iist
organi Yonetim Kuruludur. Kurul toplam yedi liyeden olusmakta olup Kurul Baskan1 ayni
zamanda Kurumu temsil etme yetkisine sahiptir. TURKAK Y®6netim Kurulu Bagkanlig: ve {ist
yoneticilik gorevi Kurumun ilgili oldugu Bakanlik olan Avrupa Birligi Bakanligi Miistesar

Yardimcisi tarafindan yiiriitiilmektedir.

4457 sayilh Kanun kapsaminda elde edilen gelirler Kurumlar Vergisinden, yapilacak
islemler harglardan, diizenlenecek kagitlar damga vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin
31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ile 13.06.2006 tarihli ve 5520

sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) uyarinca yapilan kesintilere stimulii yoktur.
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Kurum gorevlerini yerine getirirken ihtiyag duydugu tasinmazlari satin alma,
yaptirma, satma ve kiralama konularinda izin verme, verilen hizmetler karsiliginda alinacak
ticretleri tespit etme, akreditasyona yonelik kararlara iliskin usul ve esaslar1 belirleme gorev

ve yetkisine sahip olup bu yetkiyi Yonetim Kurulu vasitasi ile kullanmaktadir.

TURKAK yénetim sistemi ve akreditasyon siiregleri, uluslararasi standartlar ve bu

alanda belirlenen kurallara gore olusturulmustur.

Kamu idaresi akreditasyon alanlarinda karsilikli tanima anlasmas1 geregince her dort
yilda bir Avrupa Akreditasyon Birligince denetlenmekte ve uluslararasi akreditasyon kurulusu

olarak taninirligimnin devami bu denetimlerden aldig1 olumlu goriislere dayanmaktadir.

TURKAK vermis oldugu akreditasyon hizmetleri karsilig1 elde etmis oldugu gelirlerle
giderlerini finanse eden ve Hazine yardimi almayan bir kurulustur. Kurumun gelir fazlasi bir

sonraki yil biit¢esine aktarilir.

Kurumun kurumsal kodu 40.21 olup, 2015 yili biitgesine ait ddenek cetvelinde yer
alan bilgiler ¢ercevesinde, kurumsal siniflandirmanin dordiincii diizeyine gore tek bir harcama
birimi olarak Orgiitlenmistir. Bu baglamda, Kurumun tek Harcama Yetkilisi Genel

Sekreterdir.

Yukarida yer alan harcama biriminin mali islemleri, Tiirk Akreditasyon Kurumu adli

ve 6817 kodlu tek bir muhasebe birimi tarafindan kayit altina alinmaktadir.

Kurum muhasebe kayit ve islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne

(MYMY) tabi olarak yiirtitmekle yiikiimliidiir.

TURKAK’a 26.12.2014 tarih ve 29217 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de (R.G)
yayimlanan 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile giderleri igin 2015
yilinda toplam 11.110.000 TL &denek tahsis edilmistir.

Giderlerini finanse etmek {lizere dngoriilen gelir biitcesi toplami 26.727.000 TL olup

tamami 6zgelirlerden olugsmaktadir.

2015 yili baslangic 6denegine ilave olarak 13.911.000 TL likit karsiligi 6denek
eklenmis olup yilsonunda kamu idaresinin toplam biit¢e biiyiikligi 20.928.073,17 TL’ye
ulagmustir. 2015 yili gelir biitgesine bakildiginda ise 26.727.000 TL olan gelir tahmininin

Tiirk Akreditasyon Kurumu 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

yilsonunda 30.635.097 TL tutarinda gerceklestigi gorilmiistiir.

Kamu idaresinin faaliyet hesaplarindan olan 600 Gelirler Hesabinin 27.743.451,87 TL,
630 Giderler Hesabinin 19.808.703,97 TL olarak gergeklestigi ve 2015 yilinin 7.930.900,58

TL olumlu faaliyet sonucu ile kapandigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin yillar itibariyle gider ve gelir biitce tahmin ve gerceklesmeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 1: TURKAK 2013, 2014 ve 2015 Yillarina Ait Biitce Giderleri

31.12.2015

2013 Yil 2013 Vil 2014 Yil »014 il 2015 Yih Tarihi
]faslanglg: Gerceklesme Ifaslanglg: Gergeklesme Ifaslanglc Itibariyle
Odenegi (L) Odenegi L) Odenegi Gerceklesme
(TL) (TL) (TL) (TL)

Biitce

Giderleri

Toplam 8.615.000,00 | 31.743.213,00 9.842.000,00 | 19.107.850,39 11.110.000,00 | 20.928.073,17

01.Pers.

Giderleri 4.118.000,00 | 4.666.311,00 5.234.000,00 | 5.885.512,08 6.382.000,00 | 6.437.372,05

02.SGK

Devlet

Katkis1 680.000,00 434.248,00 693.000,00 538.970,11 581.000,00 606.144,65

03.Mal e

Hizmet Ahm

Giderleri 2.493.000,00 | 8.833.199,00 2.568.000,00 | 7.552.815,12 2.677.000,00 | 9.753.074,23

05.Cari

Transferler | 424.000,00 398.775,00 447.000,00 481.093,98 470.000,00 589.514,59

06.Sermaye

Giderleri 900.000,00 17.410.681,00 900.000,00 4.649.459,10 1.000.000,00 | 3.541.967,65

TURKAK’m 2013, 2014 ve 2015 yillarina ait yukarida yer alan biitge gideri rakamlart

incelendiginde 06 Sermaye Giderleri tertibi haricindeki gider kalemlerinde yillara gore 6nemli

bir artis veya azalisin olmadigi goriilmektedir. Sermaye Giderleri tertibinde yer alan 2013
yilina ait 17.410.681 TL, 2014 ve 2015 yillarina oranla dikkat g¢ekici bir biiyiikliige sahip

olup, sebebinin 2013 yilinda yeni hizmet binasi satin alinmasindan kaynaklandig: tespit

Tiirk Akreditasyon Kurumu 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

edilmistir. Nitekim yeni hizmet binasinin satin alinmis olmasi kamu idaresinin 2013 yil

toplam biitge gerceklesmelerinin son {i¢ yil igerisindeki en yiiksek seviyeye ulagmasina sebep

olmustur. Bu gelismenin disinda 2014 ve 2015 yillarindaki biitge gergeklesme rakamlarinin

birbirine yakin tutarlarda oldugu gézlemlenmektedir.

Tablo 2: TURKAK 2013, 2014 ve 2015 Yillarina Ait Biitce Gelirleri

31.12.2015
2013 2013 2014 2014 2015 Tarihi
] | Gergeklesme . | Gergeklesme . .
Gelir Tahmini Gelir Tahmini Gelir Tahmini | Itibariyle
Toplamu Toplanm
(TL) (TL) (TL) Gergeklesme
(TL) (TL)
(TL)

Biitce Gelirleri
Toplam 25.779.000,00 |26.888.125,00 |20.177.000,00 |25.805.921,50 |26.727.000,00 |30.635.097,00
03.1.1.01 Sartname,
Basih Evrak, Form
Satis Gelirleri 1.000,00 1.263,00 1.000,00 1.038,99 1.000,00 1.870,00
03.1.1.02 Kitap,
Yaym  vb. Satis
Gelirleri 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
03.1.2.02 Muayene,
Denetim ve Kontrol
Ucretleri 8.879.000,00 |10.679.142,00 |9.477.000,00 |12.335.956,08 |12.500.000,00 |14.374.462,00
03.1.2.04 Kurs,
Toplanti, Seminer,
Egitim vb. Faaliyet
Gelirleri 373.000,00 524.595,00 373.000,00 795.511,53 600.000,00 859.336,00
03.1.2.99 Diger
Hizmet Gelirleri
(Kalite Belge
inceleme) 1.500.000,00 | 564.500,00 800.000,00 441.829,06 600.000,00 294.766,00
05.1.9.99 Diger
Faizler 2.000.000,00 |1.760.997,00 |1.500.000,00 |2.133.410,91 |1.500.000,00 |2.894.045,00
05.2.9.99 Diger
Paylar (Katki Payr) 13.000.000,00 |13.343.945,00 |8.000.000,00 |10.088.849,51 |11.500.000,00 |12.140.478,00
05.9.1.99  Yukarda
Tanimlanama yan
Diger Cesitli Gelirler | 25.000,00 13.684,00 25.000,00 9.325,42 25.000,00 70.140,00

TURKAK’m 2013, 2014 ve 2015 yillarina ait yukarida yer alan biitce geliri rakamlar

Tiirk Akreditasyon Kurumu 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

incelendiginde 05.2.9.99 Diger Paylar haricindeki gelir kalemlerinde yillara gore dikkat ¢ekici
bir artis veya azalisin olmadigr goriilmektedir. 05.2.9.99 Diger Paylar gelir kaleminin 2013
yilinda 13.343.945 TL gerceklestigi ancak 2014 yilinda azalarak 10.088.849,51 TL oldugu
anlasilmaktadir. Bahsi gegen gelir kaleminin 2014 yilinda bir 6nceki yila gore onemli bir
azalig gostermesinin sebebi 05.02.2014 tarih ve 28571 sayili R.G’de yayimlanan Tiirk
Akreditasyon Kurumunca Uygulanacak Akreditasyon Kullanim Ucreti/Payina Iliskin Teblig

ile ylizde bir olarak alinan payin binde altiya diigiiriilmesidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu idaresine ait Varhklarin Vadeli Hesaplarda Degerlendirilmesi
Sonucunda Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Kayda Alinmasi

Nedeniyle 630 Giderler Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinda Hataya Yol Acilmasi

Kamu idarelerinin tasarruflar1 altinda bulunan mali kaynaklarini ne sekilde
degerlendirilecegine iligkin diizenleme, 11.09.2013 tarih ve 28762 sayil1 R.G.’de yayimlanan
Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi ile yapilmistir. Mezk(r Teblig’in 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitgeleri
veya tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda
actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir”

denilmekte olup bu araclar;
“a) TL cinsi vadesiz veya vadeli mevduat,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglart él¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri i¢in vadeli

veya vadesiz mevduat,

c) Ihale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan repo ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Miistesarlik¢a ihrag edilen

1

bor¢lanma senetleri veya kira sertifikalar:.’
Seklinde siralanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat dahilinde degerlendirilen kaynaklardan elde edilen faiz
gelirlerinin nasil muhasebelestirilecegi ise MYMY’de diizenlenmis bulunmaktadir. Anilan
Yonetmeligin “102 Banka Hesabinin isleyisi’ni agiklayan 19°uncu maddesinin (8) numaral

bendinde;

“Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimin icinde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aymi zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.”
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Denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde doviz hesabi; “muhasebe birimi
veznelerince tahsil edilen veya her ne sekilde olursa olsun muhasebe birimlerinin banka
hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlarimin izlenmesi icin kullanilir.” seklinde
tanimlanmistir. Dolayisiyla Devlet muhasebesindeki 105-Dviz Hesabi ticari muhasebedeki
kasa hesab1 ile banka hesabinin Ozelliklerini tasimaktadir. Buna gore, doviz hesabinda
“105.01 Kasadaki Dovizler” ile “105.02 Bankadaki Dovizler” yardimcir hesaplar
kullanilmaktadir. Bu baglamda 105.02 Bankadaki Ddvizler yardimci hesabi, 102 Banka

Hesabinin isleyis 6zelliklerine aynen sahiptir.

Ayrica mezklr Yonetmeligin 39’uncu maddesindeki gayri safilik ilkesi geregince,
gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikca

netlestirilmeden kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlagilacag: {izere, bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarimin net degil briit tutarlar iizerinden hesaplanarak

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, TURKAK in yukaridaki Teblig ¢ercevesinde hareket ederek,
tasarrufu altindaki mali kaynaklarini vadeli TL ve doviz mevduat hesaplarda degerlendirdigi
ve bu islemlerden faiz geliri elde ettigi goriilmiistiir. Ancak s6z konusu faiz gelirinin ilgili
Yonetmelige uygun diismeyecek sekilde briit degil net tutarlar lizerinden hesaplanarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; Kurumun tasarrufu altindaki mali kaynaklarinin TL ve déviz mevduat
hesaplarinda degerlendirilmesi suretiyle elde edilen faiz gelirlerinin briit tutarlar iizerinden
muhasebelestirilmesi gerekirken net tutarlar {izerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle,
asagidaki tablodan da goriilecegi ilizere, 630 Giderler Hesab1 ile 600.05.1.9.99 Diger Faiz
Gelirleri Hesabinda 511.846,17 TL eksik gosterim bulunmaktadir.

Tablo 3: TL ve Déviz Mevduatlarimin Degerlendirilmesinden Elde Edilen Briit ve Net Faiz
Gelirleri

Briit Faiz Tutan Stopaj Tutar: Net Faiz Tutar

Hesap Numarasi
(TL) (TL) (TL)
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TL Mevduatlar:

TR 72 0001 2009 2160 105.232,88 15.784,93 89.447,95
0010 26 02 34

T. HALK BANKASI

1745-5997623-5065 223.326,02 33.498,90 189.827,12
TC. ZIRAAT BANKASI

00158018012788402 319.677,83 47.951,67 271.726,16
T. VAKIFLAR BANKASI

00158018015212673 122.876,71 18.431,50 104.445,21
T.VAKIFLAR BANKASI

00158018012788402 360.607,17 54.091,07 306.516,10
T. VAKIFLAR BANKASI

1745-5997623-5067 231.297,44 34.694,62 196.602,82
T.C ZIRAAT BANKASI

00158018015212673 343.676,71 51.551,50 292.125,21
T.VAKIFLAR BANKASI

00158018012788402 362.027,50 54.304,12 307.723,38
T. VAKIFLAR BANKASI

1745-5997623-5068 244.888,04 36.733,21 208.154,83
T.C ZIRAAT BANKASI

00158018015212673 338.946,20 50.841,93 288.104,27
T.VAKIFLAR BANKASI

00158018012788402 417.834,29 62.675,14 355.159,15
T. VAKIFLAR BANKASI

1745-5997623-5069 275.318,55 41.297,78 234.020,77
TC. ZIRAAT BANKASI

TOPLAM 3.345.709,34 501.856,37 2.843.852,97
Doviz Mevduatlar:

CE001204

T HALK BANKASI 1.151,47 207,24 944,23
00158038015014695

T VAKIFBANK BANKAS 11.885,57 2.139,38 9.746,19
00158038015014695 11.956,31 2.152,11 9.804,20
CE001204 1.406,16 253,10 1.153,06
CE001204 1.424,16 256,32 1.167,83
00158038015014695 11.753,23 2.155,57 9.637,66
00158038015014695 11.289,33 2.032,06 9.257,26
CE001204 4.423,02 794,02 3.629,00
TOPLAM 55.284,25 9.989,80 45.339,43
GENEL TOPLAM 3.400.993,59 511.846,17 2.889.192,40
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Kamu idaresi cevabinda; muhasebe birimince yapilan kayitlarin elde edilen net faiz
tutar1 esas alinarak yapildigi, 2016 yilindan itibaren bulgudaki sekilde muhasebe kayitlarinda

briit faiz geliri ve vergi stopajinin ayr1 ayr1 gosterilecegi, belirtilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi bulgu konusu edilen hatali uygulamaya katilmakta ve 2016
yilindan itibaren gerekli diizeltme islemlerini baslatmakla birlikte, kurumun tasarrufu
altindaki mali kaynaklarinin TL ve doviz mevduat hesaplarinda degerlendirilmesi suretiyle
elde edilen faiz gelirlerinin briit tutarlar lizerinden muhasebelestirilmesi gerekirken net
tutarlar ilizerinden muhasebelestirilmesi, denetim goriisii verilen 2015 Mali Yili Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunun bor¢ ve alacak toplamlarinda 511.846,17 TL tutarinda eksiklige yol
acmakta, diger taraftan muhasebenin temel ilkelerinden olan gayri safilik ilkesine de aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 2: Kamu idaresine ait Hizmet Binasi icin Yapilan Bakim Onarim
Giderlerinin Bina Maliyetine Eklenmesi Suretiyle 630 Giderler Hesabinda ve 252
Binalar Hesabinda Hataya Yol Acilmasi

10.01.2008 tarihli ve 26752 sayili R.G.’de yayimlanan 28 Sira no’lu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi ile bu Tebligi 04.11.2015 tarihinde yiiriirliikten kaldiran ve yerine
uygulamaya gegen 47 sira no.lu “Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nde “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik” ’te yer alan tasinmazlar icin
34.000 TL’y1 agmayan duran varliklarin hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilecegi, hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan belirtilen limiti

asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Her iki Teblig’de de duran varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin 34.000
TL’yi agsmayan harcamalarda amortisman oran1 % 100 olarak belirlenmistir. Yani Kamu
idareleri tarafindan taginmazlara ait yapilan harcamalarin 34.000 TL’yi agsmamas1 durumunda,
bu harcamalar deger artirict harcama olarak kabul edilmeyecek ve dolayisiyla taginmazin

degerine ilave edilmeyecektir.

Kamu idaresince 2015 yilinda yapilan toplam {i¢ adet bina biiyiik onarim giderinin iki
tanesinin parasal tutart1 34.000 TL’nin altinda kalmasina ragmen, yapilan harcamanin 630

Giderler Hesab1 yerine 252 Binalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Yapilan hatali kayit
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sonucunda; 252 Binalar Hesabinda 34.149 TL fazlalik, 630 Giderler Hesabinda ise aym

tutarda eksiklik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer verilen tespit dogrultusunda, limit altinda kalan
tutarlara, tam amortisman uygulamasi yapilabilmesi i¢in kayitlarin incelendigi ve gerekli

muhasebe diizeltme kayitlarinin yapildigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda yer verilen, deger artirici harcama niteliginde olmayan bakim
onarim giderlerinin bina maliyetine eklenmemesi ile ilgili tespite katilan kamu idaresi, gerekli
diizeltme kayitlarin1 2016 yilinda yapmigsa da goriis verilen 2015 yili Faaliyet Sonuglari
Tablosunun borg tarafinda 34.149 TL eksiklik ve dolayisiyla bilango hesab1 olan 590 Olumlu
Faaliyet Sonuglart Hesabinda ayni tutarda fazlalik bulunmakta, diger taraftan yine bilango
hesabi1 olan 252 Binalar Hesabinda ise 34.149 TL tutarindaki hata, mevcudiyetini

korumaktadir.

BULGU 3: Fon Ahm Satim Islemleri icin Kullanilan 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinda Kayith Tutarin Muhasebenin Tam Aciklama Ilkesine Uygun Olmamasi, Fon
Satisindan Elde Edilen Gelirler ile Yapilan Stopajlarin Kayit Altina Alinmamasi
Nedeniyle 600 Gelirler Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda Eksiklik Bulunmasi

Kamu idarelerinin tasarruflar1 altinda bulunan mali kaynaklarini ne sekilde
degerlendirilecegine iligkin diizenleme 11.09.2013 tarih ve 28762 R.G.’de yayimlanan Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi’'nde yer almaktadir. Anilan Teblig’in 2’nci maddesinde 6zel

biitceli kamu idarelerinin Teblig kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Teblig’in “Uygulama ve Kullanilacak Aracglar” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda aynen;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz veya vadeli mevduat,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: él¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri igin vadeli

veya vadesiz mevduat,
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c) Thale, dogrudan sats, ihale oncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan repo ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Miistesarlik¢a ihrag edilen

1

bor¢lanma senetleri veya kira sertifikalari.’
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen Teblig’de, kamu kaynaklarinin ne sekilde degerlendirilebilecegine
iligkin secenekler tadadi olarak belirtilmistir. Dolayisiyla kamu idarelerinin anilan Teblig’in

diizenlemeleri ¢ercevesinde hareket etmesi gerekmektedir.

Ote yandan s6z konusu kamu kaynaklarmin degerlendirilme tiiriine bagli olarak bu
islemlerin MYMY de yer alan muhasebe kayitlarinda takip edilmesi gerekmektedir. Ornegin
kamu kaynagmin vadeli/vadesiz mevduat TL hesabinda degerlendirildigi durumlarda 102
Banka Hesabinda, benzer sekilde vadeli/vadesiz doviz hesabinda takip edildigi durumlarda ise

105 Doviz Hesabinda takip edilmesi gibi.

Kamu idaresi uygulamasma bakildiginda, ilgili Teblig’de kamu kaynaginin
degerlendirilme segenekleri arasinda net olarak yer almamakla birlikte, satin alinan fonun
portfdy dagilimindan mevzuata uygun bir sekilde bankadan fon satin alimi islemi
gergeklestirildigi goriilmiistiir. Ancak kamu idaresinin sahip oldugu iki Fon Hesabinin 2015
yili igerisindeki hesap hareketleri incelendiginde, iki fon hesabindan elde edilen gelirlerin
muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi tespit edilmistir Soyle ki; fon hesabmin kullanim
ozelligine bagli olarak satis isleminin gerceklestigi giin veya izleyen giin igerisinde satis
gelirleri vadesiz TL hesabina yani 102 Banka Hesabina aktarilmaktadir. Bununla birlikte,
fonun degerlemesinden elde edilen gelirler 600 Gelirler Hesabina, stopaj kesintileri de 630

Giderler Hesabina ve benzer sekilde 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilmemistir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresince mevduati degerlendirmek amaciyla satin alinan
fonlarin degerlendirilmesinden elde edilen gelirlerin muhasebe kayitlarina alinmamast
neticesinde 600 Gelirler Hesabinin 246.737,79 TL ve 630 Giderler Hesabinda 24.673,78 TL,
800 Biitce Gelirleri Hesabinda ise (ayni zamanda yansitma hesabi olan 805 Hesabinda)
222.064,01 TL tutarinda eksik gosterim mevcuttur. Fon hesabindan saglanan getiriler

asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 4: Fon Hesabindan Saglanan Getiri Tutarlari

Briit Gelir Stopaj Tutari Net Gelir
Banka Adi Tarih (TL) (TL) (TL)
12.02.2015 17.757,20 1.775,72 15.981,48
24.02.2015 4.914,20 491,42 4.422,78
23.03.2015 99.650,10 9.965,01 89.685,09
25.05.2015 30.310,60 3.031,06 27.279,54
25.02.2015 589,70 58,97 530,73
21.07.2015 8.863,00 886,30 7.976,70
25.08.2015 10.299,70 1.029,97 9.269,73
Ziraat Bankas
1745.5997623.5008 18.09.2015 1.936,80 193,68 1.743,12
05.11.2015 6.858,80 685,88 6.172,92
06.11.2015 1.220,10 122,01 1.098,09
06.11.2015 3.827,70 382,77 3.444,93
23.11.2015 15.177,40 1.517,74 13.659,66
27.11.2015 9.419,20 941,92 8.477,28
23.12.2015 18.060,80 1.806,08 16.254,72
24.12.2015 6.396,80 639,68 5.757,12
Ara Toplam 1 235.282,10 23.528,21 211.753,89
Vakifbank 13.01.2015 1.056,40 105,64 950,76
(32515777) 24.12.2015 10.399,29 1.039,93 9.359,36
Ara Toplam 2 11.455,69 1.145,57 10.310,12
Genel Toplam 246.737,79 TL 24.673,78 TL 222.064,01 TL

Bir diger husus ise satin alinan ve satilan fon islemlerinde, 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinin kullanilmasidir. MYMY de Diger Hazir Degerler Hesabinin, kasadaki limit fazlasi
paranin bankaya goOnderilmesi, tahsil edilen kamu idaresine ait ddvizler ve Bakanlik¢a
belirlenen tutar1 agan kisilere ait dovizlerin bankaya gonderilmesi ve muhasebe birimlerinin
kasa ihtiyaci i¢in veznedar adina diizenlenen ¢ekler ile bunlardan tahsil edilip kasa varligina
dahil edilenler i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla kamu idaresinin tasarrufu altindaki
kamu kaynaklar1 ile satin alman fonun takibinin 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda

yapilmast mevzuata uygun degildir.

Netice itibariyle 2015 yil1 bilangosunda 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda yer alan
3.455.559,44 TL’lik tutarin satin alinan portfdy dagilimina bakilarak MYMY’de yer alan

uygun bir hesap altinda takip edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ihtiya¢ halinde bozdurulan fonun vadesiz TL hesaplarina
almmasi esnasinda yapilmasi istenen muhasebe kayitlarimin 2016 yilindan itibaren
uygulanmaya baslandig1, 108 Hazir Degerler Hesab1 yerine likit fonlarin uygun bir hesapta
izlenmesi ile ilgili olarak Yonetmelikte net bir atif olmadigi, 10 Hazir Degerler ana hesap
grubunda izlenen likit fonlarin bir alt diizey hesap olan 108 Hazir Degerler Hesab1 yerine
baska bir hesapta izlenmesi yoniinde 2016 yil1 igerisinde gerekli diizenlemelerin yapilacagi,

ifade edilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi bulgu konusu edilen hatali uygulamaya katilmakta ve 2016
yilindan itibaren gerekli diizeltme iglemlerini baslatmakla birlikte, mevduati degerlendirmek
amaciyla satin alinan fonlarin degerlendirilmesinden elde edilen gelirlerin muhasebe
kayitlarina alinmamasi, 2015 Mali Yili Faaliyet Sonuglari Tablosunun bor¢ toplaminda
24.673,78 TL ve alacak toplaminda 246.737,79 TL tutarinda eksiklige yol agmakta, bu durum
2015 Mali Y1l Bilangosunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin 222.124,01 TL

tutarinda eksik gosterimine neden olmaktadir.

Ote yandan 108 Diger Hazir Deger Hesabimin hatali kullanimina 2016 yilinda son
verilecegi belirtilmigse de, denetim goriisii verilen 2015 Mali Y1l Bilangosunda 108 Diger
Hazir Degerler Hesabinda kayith tutarin mali tablo kullanicilarina dogru ve giivenilir bilgi
sunmadig diistiniilmektedir. Bulguda ayrintilari ile yer verildigi tizere MYMY ’de Diger Hazir
Degerler Hesabinin, kasadaki limit fazlasi paranin bankaya gonderilmesi, tahsil edilen kamu
idaresine ait dovizler ve Bakanlik¢a belirlenen tutar1 asan kisilere ait dovizlerin bankaya
gonderilmesi ve muhasebe birimlerinin kasa ihtiyaci i¢in veznedar adina diizenlenen ¢ekler ile
bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilenler i¢in kullanildigr goriilmektedir.
Dolayisiyla bu hesabin niteligi itibariyle yilsonunda bakiye vermesi beklenmemektedir. 108
Hesabimnin 2015 Mali Yil Bilangosunda 3.455.559,44 TL gibi 6nemli bir tutarda bakiye
vermesi, hesabin genel kullanim 6zelligi ile birlikte degerlendirildiginde tablo kullanicilarinin
dogru karar vermelerine yardimci olacak dl¢iide yeterli, agik ve anlasilir olmadig1 sonucunu

dogurmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklari” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr 10 Hazir Degerler Grubu (108 Diger Hazir Degerler Hesabi), 25 Duran
Varliklar Grubu (252 Binalar Hesab1), 59 Donem Faaliyet Sonuclar1 Grubu (590 Donem
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi1), 60 Gelirler Grubu (600 Gelirler Hesab1) ve 63 Giderler
Grubu (630 Giderler Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 1999 Yihnda Faaliyete Gecen ve 2006 Yihndan Itibaren i¢ Kontrol
Sistemini Kurmak, Isletmek ve Gelistirmekle Yiikiimli Olan Kamu Idaresinde, i¢

Kontrol Sisteminin Halen Kurulamamasi

Kamu idaresi tarafindan, 5018 sayili KMYKK’nin 55, 56 ve 57’nci maddeleri ile
hiikiim altina alman “I¢ Kontrol Sistemi” kapsaminda yapilmasi gereken ¢alismalar, Kurum
Ust Yoneticisi tarafindan yazili bir genelge ile baslatilmamakla birlikte, kamu idaresi ilk
eylem planmni 31.12.2014 tarihine kadar hazirlamistir. Ancak bu Planda yer alan eylemlerin
halihazirda tamamlanmadigi, Kamu I¢ Kontrol Standartlari ve bu baglamda I¢ Kontrol

Sistemi ile Risk Yonetim bilesenlerinin tam olarak yapilandirilmadig tespit edilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinin uymas: gereken genel ve
asgari nitelikte olan 18 i¢ kontrol standardi ve bunlara iliskin 79 genel sart belirlenmistir. Bu
standartlar i¢ kontrol sisteminin “Kontrol Ortami1”, “Risk Degerlendirmesi”, “Kontrol
Faaliyetleri”, “Bilgi ve Iletisim” ve “Izleme” bilesenleri temel alinarak bes kategoride
diizenlenmigstir. Burada amac¢ kamu idarelerinin i¢ kontrol standartlarina uyumunun
saglanarak Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde diizenlenen i¢ kontrol sistemi ve risk ydnetiminin

yapilandirilmasidir.

I¢ kontrol ve risk yonetimi sistemleri risk odakli yaklasimlardir. I¢ kontrol sistemi
Kurumun tiim birimlerinde yapilan is tanimlar1 ve is siireglerine odaklanarak is stireglerinde
calisan ve 1isi yapan personelin katilimiyla olusturulacak odak gruplarinda risklerin
belirlenmesi, degerlendirilmesi ve kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesi temeline dayanir. Risk
yonetimi ise idarenin iist diizey personeli tarafindan belirlenen, kurumun misyonu, stratejileri
ve dis iliskileri ile kurumun saygmligmna iliskin muhtemel risklerin birimlerde

degerlendirilerek kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi temeline dayanmaktadir.

Buna gore Kurum tarafindan 2014 yilinda i¢ kontrol standartlarina uyumun saglanmasi
amaciyla hazirlanmis olan Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani ile bu ydnde

yapilan uygulamalarin incelenmesi sonucunda;

Planm, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’nde yer alan

ilkelere uyularak hazirlandig1 goriilmiisse de 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar
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saglamaya yonelik 79 genel sarti karsilamak iizere belirlenen eylemlerin genel nitelikte
oldugu, Plandaki bu eylemlerin gerek i¢ kontrol sistemi gerekse risk yonetimi unsurlarimin
Kurumda yapilandirilmasini saglayacak olan alt eylemlerinin belirlenmedigi, eylemlerin
sliresinin ve sorumlu personelin kimler oldugunu belirleyen detayli caligsmalarin yapilmadig,

Planda oOngorilen ve 2015 yilinda bitirilmesi gereken eylemlerin  halen
gergeklestirilemedigi,

Kurumda mali ve mali olmayan islerin is tanimlarmin biiyiik olgiide yapilmadig,
tamamlananlarin ise dar kapsamda oldugu ve giincel olmadigi, bu haliyle 5018 sayili
Kanun’da 6ngoriilen sekilde is akis semalarinin olusturulmadigy,

Personel istihdami, yer degistirme, iist gérevlere atanma, egitim ve 6zliikk haklar1 gibi
insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlarin yazili olarak belirlendigi ancak personel
performans degerlendirme kriterlerinin tespit edilmedigi,

Yonetim bilgi sistemi kapsaminda yoneticiler i¢in bilgi, belge ve verilere ulagma,
analiz etme ve bunun sonucunda dogru, zamanli ve etkin karar almayi saglayici (TBS)
kullanildig,

Kurumda kontrol ortaminin gerekliligi olan i¢ denetim mekanizmasi i¢in 3 i¢ denetgi
kadrosu oldugu halde halen atama yapilmadig,

Kurumda 13.04.2005 tarih ve 25785 sayili R.G.’de yayimlanan Kamu Goérevlileri Etik
Davranis ilkeleri Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 2’nci maddesine gore
Etik Sozlesmesinin, tim iist diizey kadrolu personel ile diger tiim personel tarafindan
imzalandig1,

Kurumda halen i¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulunun olusturulmadig: ve buna
bagl olarak Kurulun herhangi bir icraatinin olmadig,

Kurum tarafindan Eylem Planinda yer alan eylemler tamamlanmadigindan Kamu I¢
Kontrol Rehberinde yer alan standart formlarin doldurulamadig,

Bilisim sistemleri ile ilgili olarak yazili bir stratejisinin oldugu,

Bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek risklerin degerlendirilmedigi, belirlenen
risklerin diizenli olarak gozden gecirilmedigi, degerlendirme yapacak bir birim veya ekibin
belirlenmedigi ve risk kiitiigii olusturulmadigi,

Bilisim sisteminin, sistemin yapisina yonelik uzmanlik gerektiren bir denetiminin
yapilmadigi,

Sistem kontrollerinin uluslararasi standartlara uygunlugunun diizenli olarak

izlenmesini saglayacak bir yapinin mevcut olmadig,
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Ucgiincii kisilerden hizmet alim1 yapildig1 ancak taraflarca bagitlanan sozlesmeye bilgi
giivenligini (gizliligi) saglayici hiikiimlere yer verildigi,

Bilisim sistemlerinde acil degisiklik ihtiyact durumunda uygulanacak bir eylem
planinin olmadig,

Tespit edilmistir.

Yukarida kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik olarak yapmasi
gereken c¢alismalarin neredeyse tamamina yakinina hi¢ baglamamasi nedeniyle i¢ kontrol

sisteminin kurulmadig: dikkate alindiginda;

2015 yili Idare Faaliyet Raporuna iist yonetici tarafindan imzalanan “I¢ Kontrol
Gilivence Beyani” ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler
Birim Yoneticisinin Beyan1”nin eklendigi goriilmiigse de bu beyanlarin dogru ve giivenilir

olmadigi kanaatine varilmistir.

Sonu¢ olarak, mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin
gdzetilmesinden, Yonetim Kurulu Bagkani da olan Ust Yonetici sorumlu olup, bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirecektir. Yonetim Kurulu Bagkani olan iist yOneticinin i¢ kontrol
sistemini benimsemesi ve personelini tesvik ederek katilimci yontemlerle sistemin

yapilandirilmas1 ve uygulanmasi igin siireci gézetmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kanun’un ilgili maddeleri geregince Kurumda
kurulmas1 gereken “I¢ Kontrol Sisteminin” tam olarak kurulamadigi, Kurumun 4457 Sayili
Kurulus Kanununda ve 2012 yilinda yapilan Kanun degisikliginde I¢ Kontrol Sisteminin
kurulmasi ve izlenmesi ile ilgili ayr1 bir birim 6ngériilmedigi, TURKAK Y&netim Kurulunun
14.01.2013/171 Sayil1 Karar1 ile Strateji Gelistirme ve Mali Hizmetler Mudiirligii kuruldugu
ve I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi calismalarma baslandigi, ancak Kurumun kiiciik ve
personel sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle Kurum genelinde ve Strateji Gelistirme 6zelinde
I¢ Kontrol Sistemini kurup izleyecek personelin bulunmadigi, 2014 yilinda 2 Mali Hizmetler
Uzman Yardimcist atanmasindan sonra oncelikle Kurumun I¢ Kontrol Eylem Planinin
hazirlandigt ve 2015 yilinda yapilacak eylemlerin kismen tamamlandigi, diger yandan
Kurumdaki is ve siireclerle ilgili ayr1 bir proje yiiriitiildiigii (TUYEP), burada gorev tanimlari,
is stiregleri ve performans kriterlerinin belirlenmesi i¢in caligmalar yapildigi, ancak, bu

projenin son asamasi olan Bilgi Sistemindeki yazilimlarin degistirilmesi ve gilincellenmesi
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islemleri zaman aldigindan I¢ Kontrol Sistemine aktarilamadigi, Kurumda 12.12.2014/4817
sayili onay ile I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturuldugu, i¢ Denetim
mekanizmasinin yiiriitiilmesi i¢in Kuruma 3 I¢ Denetci kadrosu tahsis edildigi halde Bakanlar
Kurulunca bu denetgiler i¢in kadro ihdasi gerg¢eklesmediginden bugiine kadar s6z konusu
kadrolara atama yapilamadigi, gerekirse Kurum kadro cetvelinde Yonetim Kurulu karar ile
yapilacak degisiklik sonucu I¢ Denet¢i Kadrosu ihdas edilecegi ve 1 denetginin atamasimin
yapilacag, Kurumda Mali Yénetim ve I¢ Kontrol Sisteminin kurulmas: ve isletilmesi igin,
Ust Yonetici ve diger yoneticilerin sistemi benimsemesi ve personelin katilimi ydniinde

toplant1 ve egitim ¢alismalarinin yapildigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak her ne kadar kamu idaresince 4457 sayili Kurulus Kanunu’nda i¢
Kontrol Sisteminin kurulmasi ve izlenmesi ile ilgili ayr1 bir birim 6ngoriilmedigi ifade edilmis
olsa da, yine Kurum cevabinda da yer aldigi iizere, TURKAK Yonetim Kurulunun
14.01.2013/171 sayili karari ile Strateji Gelistirme ve Mali Hizmetler Miidiirliigli kurulmasi
karsisinda, mevcut Kurum mevzuatinda i¢ kontrol ile ilgili ayrica bir birim 6ngériilmemesinin

i¢ kontrol sisteminin halen kurulmamis olmasina bir gerek¢e olusturamayacagi,

Kurumun kiigiik ve personel sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle Kurum genelinde ve
Strateji Geligtirme birimi 6zelinde I¢ Kontrol Sistemini kurup izleyecek personelin
bulunmadig: ifade edilmis olsa da, yine Kurum cevabinda yer aldig: iizere, 2014 yilinda 2
Mali Hizmetler Uzman Yardimcisinin atandigi ve ¢alismalarina basladigi, bununla birlikte i¢
kontrol siirecinin sadece Strtaeji Gelistirme birimi tarafindan yliriitiilecek bir siire¢ olarak
algilanmasinin hatali oldugu, bu siirecin Kurum iist yonetimi tarafindan sahiplenilmesi ve tiim
Kurum personeline bu hassasiyetin anlatilmasinin ¢ok daha 6nemli oldugu, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasinin ve isletilmesinin uzun bir zaman diliminde hayata gegecegi dikkate
alindiginda iyi bir kurumsal planlama ile bu alandaki personel yetersizliginin bertaraf
edilebilecegi, bu anlamda personel yetersizliginin i¢ kontrol sisteminin halen kurulmamis

olmasina bir gerek¢e olusturamayacagi,

Kurumdaki is ve siireglerle ilgili ayr1 bir proje yiiriitiildiigii (TUYEP), burada gérev
tanimlari, 1§ siirecleri ve performans kriterlerinin belirlenmesi i¢in ¢calismalar yapildigi, ancak
bu projenin son agamasi olan Bilgi Sistemindeki yazilimlarin degistirilmesi ve gilincellenmesi
islemlerinin zaman almasindan dolayr I¢ Kontrol Sistemine aktarim yapilamadig1 ifade

edilmis olup, tim bu gelismeler tarafimizca olumlu olarak degerlendirilmekle birlikte bu
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stirecin en kisa siirede tamamlanarak hayata gecirilmesinin 6nemli oldugu,

Bulguda I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kurulu olusturulmadig ifade edilmekle
birlikte Kurumca gonderilen cevap neticesinde bu Kurulun olusturuldugu anlasildigindan bu

hususun olumlu olarak degerlendirildigi,

Kontrol ortami ve izleme standartlarinin 6nemli bir unsuru olan i¢ denetim
mekanizmasinin hayata gegirilmesi agisindan Kuruma 3 I¢ Denetci kadrosu tahsis edildigi
halde Bakanlar Kurulu Karar1 yayinlanmadigindan bugiine kadar s6z konusu kadrolara atama
yapilamadig1 ifade edilmis olsa da, yine Kurum cevabinda da yer aldigi iizere YoOnetim
Kurulu Karari ile gerekirse Kurum kadro cetvelinde degisiklik yapilarak I¢ Denet¢i Kadrosu
ihdas edilebilecegi, boylelikle i¢ kontrol sisteminin en Onemli unsurlarindan biri olan i¢

denetci calistirilmasinin miimkiin oldugu,
Degerlendirilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar haricinde i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak bulguda yer

alan tiim tespitler gegerliligini muhafaza etmektedir.

Tiirk Akreditasyon Kurumu 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurum Kodu : 4021 Adi:  TURK AKREDITASYON KURUMU Yil: 2015
AKTIF HESAPLAR Nyl 2015 PASIF HESAPLAR M Ym 2015
1 DONEN VARLIKLAR 48.510.141,5¢ | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.631.504,87
10 HAZIR DEGERLER 46.070.070,44 32 FAALIYET BORGLARI 2.597.430,70
102 BANKA HESASI 20075741 87 320 BUTCE EMANETLER] HESAEI 2 507.430,70
103 VgﬂllLEH CEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI | - ) -302.038,28 b3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 34.074.47
105 DOVIZ HESAEI 3,841,808, 11 )
. 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAEI 304883
o -
108 DIGER HAZIR DESERLER HESABI 3.455 550,44 233 EMANETLER HESAD 31 025 24
12 FAALIYET ALACAKLARI 137162788 | L
b 0OZ KAYNAKLAR 63.944.836,63
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAE 1.279.400,54
121 GELIRLERDEM TAKIFLI ALACAKLAR HESAB 119.100.45 50 NET DEGER 18.516.013,05
128 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 27 D45 58 500 NET DEAER HESARI 18.516.013.05
15 STOKLAR 42,684 48 - -
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 37.497.923,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESAEI 42 6B4 45 - ~
_ 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SOMUGLARI HESABI 37 407.923,00
16 ON ODEMELER 374.581,27] S — :
) 59 DONEM FAALIVET SONUGLARI 7.930.900,58
162 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 37158127 i
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESAEI 3.000.00 580 DONEM OLUMLL FAALIVET SONUCU HESABI 7.830.200.58
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 297 373,59
GELIR TAHAKKUKLARI
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 207 373 58
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 353.803,57
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESAB 35380302
2 DURAN VARLIKLAR 18.066.199,94
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 18.066.199,54]
252 BIMALAR HESABI 18.578.300.70
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI A 380,30
55 DEMIREASLAR HESAB 2.501 403,65
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 3120882 71
76 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
280 HAKLAR HESAB 2,158 335,30
283 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -2.158.335.30
79 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2001783
HESAEI
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | -) 2001783
AKTIF TOPLAMI 66.576.341,50 PASIF TOPLAMI 66.576.341,50
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum Kodu:40.21 | Tiirk Akreditasyon Kurumu | Y1h:2015
Eko. Kod Giderlert Tiirii Car Y1l Eko. Kod | Gelirlerin Tiirii Car Y1l
630 Giderler 19.808.703.97 600 Gelirler 27.743.451.87
630 1 Personel Giderleri 6.437.372.05 600 | 3 Tegebbiis wve Milldvet | 13.737.635.17
Gelirleri
630 2 Sosval Giivenlik 60614465 600 | 3 Diger Gelirler 13.408.537.50
Kurumlarma Devlet
Primi Giderleri
630 3 Mal wve Hizmet Alm | 8.907.898.70 | 600 | 11 Deger ve Miktar 397.259.20
Giderleri Degisimleri Gelirleri
630 5 Cani Transferler 585669370 610 Indirim, [ade ve 3.847 320
Iskontolar Hesab1
630 11 | Deger ve Mliktar 13238
Degisimleri Giderlen
630 13 | Amortisman Giderlen 3.108.323.61
630 14 | Ik Madde ve Malzeme 163.163.21
Giderlen
Giderler Toplami(A) 19.808.703,97 Gelirler Toplanm(B) 27.743.451.87

INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C): 3.847,32

NET GELIR TOPLAMI (D=B-C): 27.739.604,55

FAALIYET SONUCU (D-A): 7.920.900,58
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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