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T.C. Sayistay Baskanlig

EDIRNE BELEDIYESI HAKKINDA BILGI

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2012 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gére
Edirne ilinin toplam niifusu 399.708’dir. Edirne 11 merkezinin niifusu 148.474tiir. 5393 Sayil1
Belediye Kanunu’na gore Edirne Belediyesi yerel nitelikli ihtiyaglarin karsilanmasindan
sorumlu olup tiilkemizdeki 65 il belediyesinden biridir. Belediye organizasyon yapisi
icerisinde toplam on sekiz adet midiirliik (harcama birimi) ve i¢ denetim birimi
bulunmaktadir. Harcama birimlerinde istthdam edilen dolu kadrolar yaninda, bos olan

kadrolar bulunmakta olup bunlar memurlar i¢in 95, is¢iler i¢in ise 82 dir.

Edirne Belediyesinde Bilgi islem Miidiirliigii bulunmamaktadir. Bilgi islem faaliyetleri Mali
Hizmetler Miidiirliigiine bagh Bilgi islem Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bilgi Islem
Biriminde toplam 7 personel istihdam edilmektedir. Istihdam edilen personelden 1 tanesi

bilgisayar miithendisi, 3 tanesi ise tekniker olarak gérev yapmaktadir.

Veri kayit islemleri 1986 yilindan itibaren Beyaz A.S. tarafindan saglanan yazilimlar
vasitasiyla yiiriitiilmektedir. 2004 yilindan itibaren ise Oracle veri tabani iizerine yazili Beyaz

muhasebe paket programi kullanilmaktadir.
S6z konusu programdan ayr1 olarak kullanilan yardimce1 yazilimlar ise;

e Oska Hakedis Hazirlama

e Programu biitce i¢i isletme (otopark isletmesi) tarafindan kullanilan ve Zirve
A.S. tarafindan saglanan SQL veri tabani iizerine yazili tek diizen muhasebe
yazilimi

e Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan kullanilan Dava Takip Programm

Edirne Belediyesi, muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'ne

tabi olarak yiiriitmekte olup mali rapor ve tablolarimi ilgili Yonetmelige gore hazirlamaktadir.
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarmmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken;

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli.
d)10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu.

Seklindeki defter, mali tablo ve belgeler tarafimiza sunulmus ve denetim bunlar ile Usul ve
Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiritiilip

sonuc¢landirilmagtir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasidan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde

etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve

verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir Bu
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hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1; TOKI'ye devredilen tasinmazlarla ilgili herhangi bir degerlemenin olmamasi

ve 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kaydinin yapilmamasi

Belediye Baskanlig1 ile Toplu Konut idaresi Bagskanlig1 arasinda imzalanan 01.08.2011 tarihli

protokol uyarinca,
1) Yapilan protokol kapsaminda Belediye tarafindan miilkiyeti TOKi'ye devredilen;

- Ada:2607, Parsel:1 sayil1 49.749,76 m*’lik tasinmazin 9583/49750 hisse pay1,
-Ada:2614, Parsel:1 sayil1 8.589,36 m*’lik tasinmazin 800/859 hisse pay1,

ile ilgili bir degerleme yapilip yapilan degerleme sonucu bulunan ilgili taginmazlara ait
bedeller Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve Arsalar Hesab1”
ile ilgili kisminda belirtilen usule uygun sekilde 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin alacagina
kaydedilerek muhasebe kayitlarindan c¢ikarilmasi gerekirdi. Ayrica miilkiyeti bedelsiz
devredilen s6z konusu taginmazlarla ilgili 630 Giderler hesabmna bor¢ kaydedilmeli, bu
tasinmazlar karsiliginda Belediye miilkiyetine TOKI tarafindan sonradan yapilan bedelsiz
devirlerde 250 Arazi ve Arsalar Hesabmna bor¢ kaydedilip 600 Gelirler Hesabma Alacak
kaydedilmesi gerekmektedir.

2) Protokol kapsaminda bedelsiz devralinan konutlar 252 Binalar Hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabma alacak kaydedilmelidir. Ancak incelememizde yapilan konutlarin heniiz
miilkiyetinin Belediye'ye devrinin yapilmadigi tespit edildigi i¢in bu islem ile ilgili su an igin
bir muhasebe kaydi yapilmayacak, miilkiyet devrinin gerceklestigi zaman yukaridaki

aciklamalarimiz dogrultusunda islem tesis edilmesi mevzuata uygun olacaktir.

3) Ayrica TOKI tarafindan verilen tasinmaz karsiigi Belediye miilkiyetine 15.06.2012
tarthinde devredilen Hadimaga Mevkii’nde 2013 m?*’lik rekreasyon alaninin 28.08.2012 tarih
ve 2012/1234 no lu Enciimen karar1 ile 310.000,00 TL bedelle ......... Saglik Hizmetleri
Ticaret Anonim Sirketi adma .......... adli kisiye satig1 yapilmig olup, Belediyeye ait ilgili
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tasnmazin TOKi'ye devri ve TOKi'nin bir baska yerdeki rekreasyon alani devri ve bu
rekreasyon alanini tekrar satigina ait bir muhasebe kaydi yapilmamistir. Oysa Belediyeye ait
ilgili tasinmazin devrinde 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin alacagina kaydedilerek muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmasi, karsiliginda TOKIi'den devir alinan rekreasyon alaninm 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin borcuna kaydinin yapilmasi, arada fark olmasi durumunda olumlu
farkin 600 Gelirler Hesabina Alacak, olumsuz farkin 630 Giderler hesabina borg kaydedilmesi
gerekirdi. Bunun yaninda rekreasyon alanimnin satig igslemi sonucunda, ilgili taginmazin kayith
degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesabma Alacak kaydi, rekreasyon alaninin satig bedeli ile kayitl
degeri arasindaki fark 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi ve tahsil edilen satig bedeli hangi
hazir deger hesabu ile tahsil edildi ise o hesaba bor¢ kaydedilmesi gerekirdi.

Yapilan incelememiz neticesinde; séz konusu protokol kapsaminda Belediye ile TOKI
arasinda gergeklesen karsilikli tasinmaz devirleri ile rekreasyon alaninin satis igleminin

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren
gereginin yapilacagi belirtilmektedir. Bu dogrultuda konu 2013 yili denetimlerimizde

izlenmeye devam edilecektir.

DENETIM GORUSU

Edirne Belediyesinin 2012 yila iliskin mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 taginmazlar hesap alanindaki hata ve
eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorlistimiizii etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin belirtilmesine gerek goriilmiistiir.

1. icme suyuna yapilan zammin iptali sonrasi1 zamh tahsil edilen su paralarimin iade

edilmemesi

Edirne Belediyesinin icme suyuna yaptigi zammin iptali sonrast zamli tahsil ettigi su
paralarm1 iade etmemis olmasi sebebiyle hem mahkeme kararlarinin geregi yerine
getirilmedigi hem de muhasebe kayitlarinda hatalara sebep olundugu gériilmiistiir.

Edirne Belediye Meclisi 17.11.2006 tarihinde 2006/168 sayili karar1 ile su iicretlerine
%100’lin tlizerinde yapmustir. Yapilan bu zam Edirne Tiiketiciler Dernegi tarafindan meclis
kararinin haksiz ve hukuka aykir1 oldugu, suyun maliyetinin {stiinde fiyatlandirildig1 su
ticretlerinden elde edilen gelirlerin ne amagla harcandigina iliskin herhangi bir bilgi
sunulmadig1 su i¢in yapilan harcamalara belli oranda bir kar eklenmesi gerekirken fahis
miktarda zam yapildig1 iddiasiyla dava edilmis, Edirne Idare Mahkemesi 24.01.2008 tarihinde
dava konusu meclis kararmi iptal edilmistir. Edirne Belediyesi tarafindan Danistay nezdinde
yapilan temyiz bagvurusu 02.11.2010 tarihinde reddedilmistir. Yiiriitmenin durdurulmasi ve
karar diizeltme talepleri belediye aleyhine sonu¢lanmis ve zam kararinim iptali kesinlegmistir.
Edirne Belediyesinin suya yaptig1 zam kararmi idari yargi organlarinca iptal edilene kadar

zamli olarak tahsilatlar yapilmustir.

Zam kararinin iptalinin ardindan tiim vatandaslara yonelik iade ve/veya mahsup islemi
yapilarak zaml tarifeden tahsil edilen su paralarmin geri verilmesinin saglanmasi gerekirken
sadece bu mahkeme kararmdan haberi olup, iade veya mahsup isteyenlere iade veya mahsup

islemi uygulanmaistir.

14 Aralik 2012 tarihi itibariyle yapilan sorgulamada su zamminin iade durumu ile ilgili veriler

asagidaki gibidir.
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Yil Mahsup Yapilan | Nakit lade Yapilan Y1l Iginde Yapilan Kalan Kisi Sayisi
Kisi Sayisi Kisi Sayisi Mabhsup - Nakit Kisi
Sayisi
2009 9.809 22.768 32.577
2010 4.083 29 4.112
2011 170 170
2012 46 46 20.791
G. TOPLAM 36.905 20.791
Danigtay Kararina Istinaden Toplam Iade Edilecek Rakam 3.471.795,84
Nakit [ade Edilen 446.014,46
Mabhsuplagtirilan 1.400.739,61
Toplam 1.846.754,07
Kalan Bakiye 1.625.041,77
Mahsuplagma Orani = % 54

2012 yili itibariyle 20.791 abonenin belediyeden 2007 yili fiyatlariyla 1.625.041,77 TL
alacagi olup toplam tahsilat i¢inde mahsuplasilmayan abone orant %46 dir. 2007 yilindan
itibaren alacagi olan vatandaslarin bir sekilde faiz talep etme haklarinin da olabilecegi
diistiniildiigiinde belediyenin bir an 6nce mahsuplasmadig1 abonelerle hesabini kapatmasi1 hem

ilave faiz giderlerinden hem de muhtemel yargi giderlerinden kurtulmasi i¢in gereklidir.

Bulguya verilen cevaptan s6z konusu fazla tahsil edilen su paralarinin geri verilecegi ve buna
iliskin islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Konu 2013 yili denetimlerimizde izlenmeye

devam edilecektir.
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