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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen d6deneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Yili Biitce Kanunuyla Calisma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanligina 32.113.411.650,00-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim

Biit¢esinin %7,2’sine tekabiil etmektedir.

Bakanlikca biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince 2013 yilinda,
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi baslikli
IV. Bilesen kapsaminda saglanan fonlardan (58.061.964,65-EUR karsiligi) 170.684.757,47-TL*
kaynak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yonetimine verilmis ve bu kaynak ¢esitli projelerle
farkli kamu kurum ve kuruluslarina kullandirilmistir. Bakanligin kendisinin yararlanici  oldugu

projeler i¢in kullandig1 kaynak tutari ise (2.034.391,05-EUR karsilig1) 5.980.499,37-TL dir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2013 yili biitce

gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

2013 Yili Iginde Verilen

. Yapilan Tenkisler Biit¢e Gideri
Odenekler

29.726.736.318,00 TL 40.550.262,61 TL 29.686.186.013,94 TL

2013 y1il1 Biit¢e Giderleri i¢indeki en biiyiik pay %99,2 ile cari transferlere ait olup, personel ve
sosyal giivenlik 6demeleri, sermaye transferleri, mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye giderleri
biitce giderlerinin kiiciik bir kismimi olusturmaktadir. Gergeklestirilen cari transferlerin
21.902.646.769,37 TL’si Hazine Yardimi niteliginde olup; 20.384.810.767,00 TL’si Sosyal Giivenlik
Kurumuna, 1.337.063.082,37 TL’si Issizlik Fonuna, 173.400.000,00 TL’si Tiirkiye is Kurumu Genel
Miidiirliigiine, 7.372.920,00 TL’si Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiine yapilmustir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama

kurallarina gore gerceklestirmektedir.

131.12.2013 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen doviz satis kuru esas
alimmugtir. Burada belirtilen tutarlar, %85 AB katkisinin yanisira %15 ulusal katki dahil edilerek hesaplanmastir.
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5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak ve
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak sekilde kurulur ve
yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile malil sonu¢ doguran ve oz
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi

tiim mali islemlerini kapsar.
Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasim saglayacak sekilde hazirlanmast ve

yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit diginda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine

sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina gore
diizenlenecegi; 144 iincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin ydneticilerinin mali
raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136 nct maddesinde ise
ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibartyla ilgili

oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.
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Bakanlhigin illerde &rgiitlenmis tasra teskilat1 11.10.2011 tarih ve 665 sayili KHK ile Tiirkiye Is
Kurumuna devredilmis oldugundan yalnizca merkez teskilatt bulunmakta ve muhasebe hizmetleri

merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun bilgisine
ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata
veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap
ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden,
mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul glivence vermek
amactyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarin etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik

olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla tasarlanmgtir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, tarafimizca

yiiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi
icin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici maddede, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu, taginir kesin hesap cetveli ve taginir
hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi

2013, 2014 ve 2015 yillarimi kapsamak lizere ti¢ yil 6telenmistir.

Bu nedenlerle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi
gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile taginirlara ait islemlerin

mevzuata uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme caligmalari; Bakanligin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe
birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 yapilan Odeme Emri Belgeleri
(OEB) ve bunlarmn ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama
birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Ayrica biitge giderleri disindaki is ve islemler hakkinda da ilgililerinden yazili ve sozlii bilgiler
almmak, islem dosyalarinin ayrintilarina ve bilgi sistem kayitlarina iligkin incelemeler yapilmak

suretiyle tespit edilen hususlar raporlanmistir.
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DENETIM GORUSU

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan degisiklikle eklenen Gegici
1 inci maddesi uyarica, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina iliskin olarak Sayistaya sunulan biitce
giderleri ve 6denekler tablosu, taginir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin
Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde belirlenen ¢ergevede gelir, gider ve mallan ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin
yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmigtir. Kamu zarari iddialarina
iligkin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM  nin bilgisine sunulacak dnemde

bagka bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Katilm Oncesi Mali Yardim Aracimin (IPA) Kapsaminda Kullamlan Fonlar 5018 Sayili

Kanun uyarinca Muhasebelestiriimemekte ve Raporlanmamaktadir

IPA kapsaminda “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi” bileseni Operasyonel Programinimn
otoritesi konumunda olan ABKDB yonetiminde kullandirilan AB fonlar1 ve ulusal katkinin, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve “Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarindan
Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine
Iliskin Yénetmelik” hiikiimleri uyarinca Bakanligin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimleri araciligi ile muhasebelestirilip raporlamast gerekirken, ABKD Bagkanliginca ayrik bir
sistemde yiiritilmektedir.

Niteligi itibariyle bir kamu kaynagi olan Avrupa Birligi fonlar1 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunun 2 nci maddesinde yer alan;

“Avrupa Birligi fonlari ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin
kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlasmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun
hiikiimlerine tabidir.”

hiikmii uyarinca anilan Kanun hiikiimlerine tabidir. Kamuda hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1r saglamay1 amaclayan bu Kanuna gore; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap
vermek zorundadir.

Katilim oncesi mali isbirligi kapsaminda tahsis edilen yardimlarin kullanilmasini saglayan
uluslararas1 anlagmalarda mezk(r mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasin1 kisitlayacak herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Cergeve Anlagsmanin 27 nci maddesi ile, fonlarin kullanimina iliskin
kayit ve hesaplari, giivenilir muhasebe usulleri ve ilgili Finansman Anlagmasi ¢ergevesinde muhafaza
etme sorumlulugu Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine verilmistir. Finansman Anlagmasiin 61 inci
maddesinde ise Hiikiimetin, operasyonlarin ydnetim ve uygulamasinda yer alan tim kamu
kuruluslarmin veya 6zel kuruluslarin ayr1 bir muhasebe sistemi veya yetkili mercilerin harcamayi
dogrulamasini kolaylastiracak yeterli bir muhasebe kodifikasyonunu temin edecegi kabul edilmistir.
Kisacasi, IPA fonlariin kullanimi sirasinda gergeklestirilen islemlerin muhasebelestirilmesinde esas
olan, giivenilir ve takip edilebilir bir muhasebe sistemi kurulmasi olup bu sartlar saglandig siirece
sistemin ulusal muhasebe sistemimize entegrasyonu uluslararasi anlagmalara aykir1 degildir.

5234 sayili Kanunun verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanliginca hazirlanan ve 27.11.2007

tarih ve 26713 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Avrupa Birligi ve Uluslararasi
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Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsilign Aktarilan Hibe Tutarlarinin
Harcanmas: ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yénetmelik” in 8 inci maddesinde, AB, uluslararasi
kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan temin edilen proje karsiligi hibelerin biitceye gelir
veya gider kaydedilmeksizin gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemelerde, ABKDB’nin AB Hibe Yonetmeligi hiikiimlerine uymadigi, fonlarin
kullanimina iliskin muhasebe kayitlarin1 yalnizca Presto Muhasebe Sistemini kullanarak
gergeklestirdigi ve dolayisiyla s6z konusu kayitlarin herhangi bir sekilde ulusal muhasebe sistemi
tarafindan takip edilmesinin miimkiin olmadig1 gorilmistiir. Baskanligin mezkur uygulamasinin,
Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alinan 13.02.2013 tarih ve 90192509/210.09 sayil1 goriiste yer alan;
IPA fonlartyla gerceklestirilen projelerin ‘proje karsiliginda aktarilan bir hibe’ niteliginde olmadig1 ve
bu sebeple s6z konusu projelere iliskin 6deme ve muhasebelestirme islemlerinin AB Hibe Y6netmeligi
hiikiimlerine tabi olmayacagi seklindeki degerlendirmeden kaynaklandigr anlasilmistir. Ancak
Yonetmeligin “proje” tanimi ile IKG Operasyonel Programi Prosediirler E1 Kitabinda hizmet, tedarik
ve hibe projeleri i¢in yapilan tanimlamalar Ortiismekte; bu durum IPA kapsaminda gergeklestirilen
projelerin AB Hibe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olmasini gerektirmektedir. Ayrica kamu kaynagi
oldugu 5018 sayili Kanun ile sabit olan ve muhasebelestirilme usulii yonetmeliklerle belirlenen fon
gelirlerinin Bakanlik goriisii ile muhasebelestirilmemesine karar verilmesinin normlar hiyerarsisi
ilkesine uygun olmadig1 agiktir.

Uygulamada ise, ulusal sistemden bagimsiz olarak Presto sistemi altinda tutulan kayitlarin,
kamu sektoriindeki iglemlerin muhasebelestirilmesinde genel kabul géren ve Avrupa Birliginin de
uygulanmasina 6zel 6nem atfettigi Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 (UKSMS) ile
uyumlu olmadig1 tespit edilmistir. UKSMS-1, en az yillik raporlama yapilmasini éngordiigii ve IKG
Operasyonel Programi Prosediirler El Kitabinin ‘Muhasebe’ baslikli kismi, yillik dretilen mali
tablolarin ve {iger aylik mutabakatlarin Operasyonel Yapinin resmi belgeleri oldugunu belirttigi halde,
Baskanlik¢a yapilan kayitlarda donemsellik ilkesine uyulmadigi, hesaplarin kapanis ve agilis kaydi ile
donem sonu envanter islemlerinin yapilmadigi ve bu sebeple mali tablolarin giivenli bilgi sunmadigi
goriilmiistiir. Ornegin 2013 y1l1 defterlerinde, yevmiye numaralarinda atlamalar oldugu; yevmiye tarih
ve numaralarinin sirali olmadigi; 2013 senesi igerisinde unutulan bir kaydin 2014 yili igerisinde eski
tarih ve siradaki (yeni) yevmiye numarasi verilmek suretiyle yapildig tespit edilmistir. Ayrica donem
sonu ve donem basi kayitlarinin yapilmamis olmasi 31.12.2013 tarihi itibar1 ile defter-i kebir ve
mizanda gosterilen hesap kalemleri ile aymi tarihli bilango kalemlerinin denklesmemesine sebep
olmakta ve uzun vadeli aktif ve pasif hesaplar hi¢ ¢alistirilmamaktadir. Muhasebe donemi ilkesine
riayet edilmemesinin dogal sonuglar1 olan bu durumlar, kapanmasi gereken bir doneme (2013
senesine) ait defter-i kebir, mizan gibi mali tablolarin istenilen tarihe gore degisebilmesi, siiresiz
sekilde gecmise doniikk muhasebe kaydi yapilabilmesi ve dolayisiyla sunulan mali tablolarin,
standartlara uygun tablo {iretmesini saglamaktan uzak olmasi sonuglarini dogurmaktadir. Bu durum,
fonlara iliskin tutulan yegéane kayitlarin, denetimlerini yillik olarak gergeklestiren Sayistay’a giivenilir

sekilde verilmemesine de sebep olmaktadir.
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Ozetle; S6z konusu IPA fonlarinin kullandirilmasi ile gorevlendirilmis bulunan ABKDB’nin
gergeklestirmis oldugu faaliyetlerin Kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesi, mevzuata aykirilik
teskil etmekte ve kamu kaynaklarinin kayit disinda kalmasma neden olmaktadir. Bu durum,
Bakanligin mali tablolarinin gergek durumu yansitmamasini; ABKDB’ nin IKG Bileseni Program
Otoritesi olarak icra ettigi Onemli faaliyetlerin, faaliyet raporlarinda goriilmemesini netice
vermektedir.

Sadece 2013 senesinde IKG bileseni kapsaminda kullandirilan toplam kaynak 58.061.964,65-
Euro’dur. 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerince kamu kaynagi olarak nitelendirilen bu fonun kullanimina
iligkin muhasebe islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ulusal muhasebe sistemine
entegre edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: AB ihale siirecleri neticesinde segilen projeler karsiliginda dernek,
vakif, kamu kurum ve kuruluslar1 gibi faydalanicilarin hesaplarina para aktaran sézlesme makanm
olduklarini, proje karsiliginda hesaplarina para aktarilan kamu idaresi tanimina uymadiklarindan
“Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi
Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Y&netmelik” kapsanminda
olmadiklarini belirtmektedir.

Sonug olarak: IPA kapsaminda “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi” bileseni Operasyonel
Programinin otoritesi konumunda olan ABKDB yonetiminde kullandirilan AB fonlar1 ve ulusal
katkinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve “Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu Iidarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve
Mubhasebelestirilmesine iliskin Y&netmelik™ hiikiimleri uyarinca Bakanligin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri araciligi ile muhasebelestirilip raporlamasi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 2:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Adina iISKUR Tarafindan Tahsil Edilen ve Genel

Biitceye Ait Olan Idari Para Cezalarinin Hazineye Aktarilmamasi

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlhigmmin tasra faaliyetlerini yiirlitmekle gorevli olan
ISKUR’un, bu faaliyetler kapsaminda Bakanlik adima tahsil ettigi idari para cezalarmin, Genel

Biitceye aktarilmayarak anilan Kurum tarafindan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 12 nci maddesi geregince; Devlet tiizel
kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli 1 sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitceleri Genel
Biitce olarak tanimlanmakta olup, 37 nci maddesine gore ise Genel Biit¢e Gelirlerinin tarh, tahakkuk
ve tahsilinin Maliye Bakanlig1 veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan
yapilacagi belirlenmistir. Bu kapsamda CSGB yetki ve gorev alanina giren islemlerle ilgili idari para

cezalarinin genel biitge geliri oldugu agiktir.

4857 sayili Is Kanununun 91 inci maddesinde, galisma hayat ile ilgili mevzuatin uygulanmasini
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izleme, denetleme, teftis etme ve idari para cezasi verme yetkisi Devlete verilmistir. Calisma hayati
konusunda Devlet tiizel kisiligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan temsil edilir. Ayrica
Kanunun 108 inci maddesi ile CSGB Bolge Miidiirliiklerine mevzuata aykiri uygulamalar igin idari

para cezasi kesme yetkisinin verilmis olmasi da bu hususu igaret etmektedir.

Ancak 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 665
sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Bakanligin tagra teskilatinda yapilan degisiklikler, uygulamada birtakim sorunlara sebep olmustur.

Anilan KHK ile 3146 sayili Kanunun 28 inci maddesine eklenen fikrada;

“Bakanlik, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken gorevlerini Bakanlik bagl
ve ilgili kuruluglarimin tasra teskilatlart araciligiyla yiiriitiir. Bakanlik hizmet birimleri bu gérevierin
yiirtitiilmesi i¢in bagl ve ilgili kuruluslarimin tasra teskilatina dogrudan talimat verebilir. Bu fikranin

Uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

Hiikmiine yer verilmistir. Ayrica mezkur KHK ile 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun
“Kurumun Gorevleri” basliklt 3 {incii maddesine eklenen g bendinde de “Bakanligin mevzuattan
kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken gorevierini yapmak.”’Seklinde diizenleme yapilmistir.
Burada vurgulanmasi gereken husus, ISKUR’ un asil yetkili olmadig1; sadece Bakanlik faaliyetlerini

onun adina yliriitecegidir.

3146 sayilh Kanunun 28 inci maddesine dayamlarak hazirlanan Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliiklerinin Gorev, Yetki, Sorumluluklar: ile Hizmet Merkezlerinin Kurulus Esaslar1 Hakkinda

Yonetmeligin 7 nci maddesinin,

(1) paragrafinda; “Bakanlik ve Kurum, mevzuattan kaynaklanan ve tagrada yiirlitiilmesi

gereken gorevlerini Il Miidiirliigii ve Hizmet Merkezi araciligiyla yiiriitecegi” kararlastiriimus,

(2) paragrafin a bendinde; * Il miidiirliiklerinin Bakanligin gorev alanma giren hizmetlere
iligkin gorevleri sayilmak suretiyle belirlenmistir. Maddenin 7 alt bendinde bakanlik gdrev alanina
giren hizmetlere iliskin gérevlerden “idari para cezalar ile ilgili islemleri yapmak” gorevi de, Caligma
Ve Is Kurumu Il miidiirliikleri ve Hizmet Merkezleri aracihigiyla yiiriitiilecegi diizenlenmis, ancak
idari para cezalarinin tarh tahakkuk ve tahsiline ve genel biit¢ceye aktarilmasina iliskin bir hitkme yer

verilmemistir.

Uygulamada, Bakanlik adina il miidiirliiklerince kesilen ve 600.05.03.02.99.13 kodlu “galisma
iliskileri ile ilgili idari para cezalari hesabinda” izlenen 133.960.251,44 TL tutar, genel biitceye
aktarilmayarak ISKUR biitgesine gelir kaydedildigi goriilmiistiir

Kamu idaresi cevabinda: 5326 sayili Kabahatler Kanunun 17 nci maddesine istinaden biit¢eye
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gelir kaydedilme kistas1 olarak sadece ilgili idare tarafindan kesilmesi esas alindigindan bahisle
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri tarafindan verilen idari para cezalarmin ISKUR biitgesine dahil

edilmesinin meri mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu,
ifade edilmektedir.

Sonug olarak: Genel Biitgeli idarelerden olan CSGB’nin gorev alanina giren idari para
cezalarinin 5018 sayili kanunun 12 ve 37 nci maddeleri geregince Genel Biitce geliri oldugu, 3146
sayili Kanunun 28 inci maddesi (665 sayili KHK ile eklenen fikra) ile Calisma Ve Is Kurumu il
Midirlikleri ve Hizmet Merkezlerinin idari para cezalariin tarh ve tahakkukuna yetkili ve sorumlu
oldugu anlasildigindan, bu kapsamda yapilan tahsilatlarin genel biit¢eye aktarilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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