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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

Genel yonetim kapsaminda bulunan Tirkiye Is Kurumu Genel Midurligii, 5018 sayih
Kanuna tabi olup bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde sayilan kurumlardan oldugundan Sosyal
Guvenlik Kurumlar: bitcesine dahildir. Bu sebeple, Kurumun bitceleme ve mali raporlama
islemleri kendisine munhasir mevzuat hikimleri gercevesinde yiruttlmektedir.

Kurumun butgesi, 4904 sayii Kanun hukimleri cercevesinde Genel Midurlikge
hazirlanir ve YoOnetim Kurulunca karara baglamr. Kurum bitgesindeki boltmler iginde
aktarmalarin, bu bolimler arasindaki ek ve olaganisti 0denek tekliflerinin karara baglanmas:
da Yonetim Kurulu kararinca gerceklestirilir. Bltce ile tahsis edilen ddenekler, hazirlanan
ayrintili finansman programina uygun olarak kullanilir.

Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Genel Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi, Turkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve Sosyal Glivenlik
Kurumlari Harcama Belgeleri Y6netmeligine tabi olup uygulanan muhasebe sistemi belirtilen
mevzuatta Ongorilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Merkez ve tasra birimlerinden olusan Genel Mudurligin mali islemleri merkezde
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhginca, tasrada ise Cahsma ve Is Kurumu il Mudirlikleri
binyesindeki muhasebe birimlerince gergeklestirilmektedir. Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi
uzerinden her bir muhasebe birimince ayri olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide
edilerek Kurumun kesin hesap cetvel ve belgeleri hazirlanmaktadir.

2014 yil bitce gelirleri 1.862.220.888,36 TL, red ve iadeler ise 152.405.519,50 TL. dir.
Net biitce geliri 1.709.815.368,86 TL'dir. Ongoriilen 2.483.635.000.-TL baslangic biitcesi, yil
icerisinde ilgili mevzuatlar cercevesinde yapilan revizeler sonucunda, yilsonu itibariyle
2.490.805.000- TL olmustur. Bitgenin 1.737.180.929,28-TL’lik kism (%69,7) gerceklesmis

olup, gelir-gider farki, 2013 yili kasa banka finans devrinden karsilanmistir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.360.032.145,43 TL
Bltce Personel ve Sosyal Giivenlik Odemeleri 305.985.184,58 TL
Giderleri  Sermaye giderleri 58.305.589,35TL
Cari transferler 12.858.009,92TL
Bltce Faiz Gelirleri, Kisi ve Kurumlardan Alinan  1.643.840.926,82 TL
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Gelirleri ~ Paylar, Para Cezalari, Diger Cesitli

Gelirler
Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

216.311.409,84 TL
Gelirler
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 2.068.551,70 TL
Sermaye Gelirleri 00,00 TL

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yuruttlup sonuclandmrilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegcici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagy,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan cekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasmir kesin hesap cetveli ile tasmir hesab: icmal cetveli,

eButce giderleri ve 6denekler tablosu,

eButce gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,
o Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim gOrusd, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonuglar: tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim O6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmus uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratilmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim
gorisi olusturmak tzere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetlenen kamu idaresinin, Istanbul ve Antalya ili haric tasra teskilat: ile Kurumun
Alacaklarin1 takip ettigi ATUS (Alacaklarin Takibi Sistemi) denetim ekibinin sayisal

yetersizligi nedeniyle, denetim alani ve kapsami diginda birakilmastar.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg Adina Kesilen ve Genel
Biitceye Ait Olan Idari Para Cezalarimn ISKUR Biitcesine Gelir Kaydedilmesi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgmin tasra faaliyetlerini ylritmekle gorevli olan
ISKUR’un, bu faaliyetler kapsaminda Bakanhk adina kestigi idari para cezalarmi, genel
bltceye aktarmayarak kendi butgesine gelir kaydettigi gorilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 12 nci maddesi geregince; Devlet
tizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli 1 sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
butceleri Genel Bitce olarak tammlanmakta olup, 37 nci maddesinde de, Genel Butce
Gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin Maliye Bakanhg: veya tarh ve tahakkuka ilgili
mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilacag: belirlenmistir.

2014 Mali Yili Merkezi Yonetim Butce Kanununa ekli C cetvelinde, Genel Bltge
Kapsamindaki Kamu idarelerine ait gelirlerin dayanagmi olusturan kanunlar tek tek sayilmis
ve cetvelde yer alan kanunlar uyarinca elde edilecek gelirlerin genel bltce geliri oldugu
acikca belirtilmistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi adina, Bitce Kanununa ekli C
cetvelinde yerverilen, 4857 sayih Is Kanunu uyarinca kesilen idari para cezalarina ait
gelirlerin, Turkiye Is Kurumu tasra teskilat: tarafindan yerine getirilmesinin, anilan gelirlerin
niteligine bir etkisi bulunmamaktadir.

Nitekim, 4857 sayih Is Kanununun 91 inci maddesinde, cahsma hayati ile ilgili
mevzuatin uygulanmasmi izleme, denetleme, teftis etme ve idari para cezasi verme yetkisi
Devlete verilmigtir. Cahsma hayati konusunda Devlet tizel kisiligi Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg: tarafindan temsil edilmektedir.

02.11.2011 tarih ve 28103 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yirdrlige giren 665
sayili Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgmnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararname ile Bakanhgin tasra teskilatinda esash dizenlemeler yapilmistir.

665 sayili KHK ile;

3146 sayili Kanunun 28 inci maddesine, “Bakanl:k, mevzuattan kaynaklanan ve
tagrada ydrutilmesi gereken gorevlerini Bakanl:ik bagl: ve ilgili kuruluslarimn tasra
teskilatlar: araciigiyla yarutir. Bakanl:ik hizmet birimleri bu gorevlerin yurutilmesi icin
bagli ve ilgili kuruluslarimin tasra tegkilat:zna dogrudan talimat verebilir. Bu fikran:n

uygulanmaszna iligkin usul ve esaslar yonetmelikle duzenlenir.” fikrasy,
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4904 sayih Tirkiye Is Kurumu Kanununun “Kurumun Gorevleri” bashikh 3 (ncii
maddesine de, “Bakanligin mevzuattan kaynaklanan ve tagrada yurutilmesi gereken
goOrevlerini yapmak.” fikrasi eklenmistir.

3146 sayili Kanunun 28 inci maddesine dayamlarak hazirlanan Cahsma ve iIs Kurumu
II Mudrluklerinin Gorev, Yetki, Sorumluluklar: ile Hizmet Merkezlerinin Kurulus Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesinin,

(1) paragrafinda; “Bakanhk ve Kurum, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yuritulmesi
gereken gorevlerini Il Midurligii ve Hizmet Merkezi aracihigiyla yiritecegi” kararlastirilmis,

(2) paragrafi a bendinde; “ il Mudurliiklerinin Bakanhgin gorev alanina giren hizmetlere
iliskin gorevleri sayilmak suretiyle belirlenmistir. Maddenin 7 alt bendinde bakanlik gorev
alanina giren hizmetlere iliskin gorevlerden “idari para cezalar1 ile ilgili islemleri yapmak”
gorevi de, Cahsma ve Is Kurumu II Midirlukleri ve Hizmet Merkezleri aracihigiyla
yuratilecegi dizenlenmis, ancak idari para cezalarinin tarh tahakkuk ve tahsiline ve genel
bitceye aktarilmasina iligkin bir hiikme yer verilmemistir.

Kamu idarelerince kesilen idari para cezalarina iliskin temel yasal dizenleme,
31.05.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirluge giren 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinde su sekilde yapilmistir:

(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 say:/; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(D, (1) ve (M) say:li cetvellerde yer alan kamu idareleri taraf:ndan verilen idari para
cezalarumun ilgili kanunlar:nda 1/6/2005 tarihinden sonra belirlenen oran:n disindaki kism: ile
Cumhuriyet bagsavciliklar: ve mahkemeler taraf:ndan verilen idari para cezalar: Genel
Bltceye gelir kaydedilir. Sosyal guvenlik kurumlar: ile mahalli idareler taraf:ndan verilen
idari para cezalar: kendi butcelerine gelir kaydedilir. ...

(4) Genel Bltceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalar:na iligkin kesinlesen
kararlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 say:/1 Amme Alacaklarz:n Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hikimlerine gore tahsil edilmek tzere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine
gonderilir. Sosyal guvenlik kurumlar: ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para
cezalarz, ilgili kanunlarinda aksine hiukim bulunmad:g: takdirde, Amme Alacaklar:z:n Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hukumlerine gore kendileri taraf:ndan tahsil olunur. Diger kamu
kurum ve kuruluslar: taraf:ndan verilen ve Genel Butceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen
idari para cezalar, ilgili kanunlarinda 6zel hikim bulunmad:g: takdirde genel hikumlere

gOre tahsil olunur.”
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Bakanlhga tamnan yetkiye istinaden kesilen genel biitce geliri olan idari para
cezalarmin, yukaridaki maddenin 4 inct fikrast hilkmi uyarinca 6183 sayili Kanun hiktmleri
cercevesinde tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada CSGB adina kesilen idari
para cezalarmin Kabahatler Kanununa aykir1 olarak ISKUR tarafindan tahsil edilerek kendi
bitcesine gelir kaydettigi tespit edilmistir.

CSGB adina kesilen ve biitce kanunlarina ekli C cetvelinde yerverilen kanunlar
uyarinca kesilen idari para cezalarmin, kesinlesmesi asamasina kadar olan (tarh-tahakkuk)
sorumlulugun Tiirkiye Is Kurumu tasra teskilatinca yerine getirilmesinde yasal bir sakinca
olmamakla birlikte; tahsile iliskin islemlerin, Maliye Bakanhgi’nca belirlenecek tahsil
dairelerince  yerine  getirlmemesinin, Kabahatler = Kanununa  uygun  olmadigi
degerlendirilmektedir.

Turkiye Is Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer alan bulgu
konusunda, = Kurum tarafindan  herhangi bir idari veya duzenleyici islem
gerceklestirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: -ISKUR’un 5018 sayili Kanuna gore (IV) Sayih Cetvelde
yer alan Sosyal Glvenlik Kurumlar: arasinda yer aldigi, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve
442 seri nolu Tahsilat Genel Tebligne gore Sosyal Givenlik Kurumlar: ile Mahalli idareler

tarafindan verilen idari para cezalarmin kendi bitcelerine gelir kaydedilecegi,

-665 sayili KHK ile Cahsma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgmin kapatilan Bdlge
Mudarliiklerinin Turkiye is Kurumuna devredildigi,

-4904 sayil: Turkiye Is Kurumu Kanunu 20 inci maddesine gore; Kanun hiikiimlerine
gore verilen idari para cezalari kurum tarafindan genel esaslara gore tahsil edilecegi,

-2013 raporunda da yer alan konuyla ilgili mevzuat ¢cahsmalarinin yapildigi,

Ifade edilmektedir.

Sonug olarak: 665 sayih KHK ile ISKUR tasra teskilat: olarak gorev yapan Cahsma
ve Is Kurumu Il Mudirliklerinin, CSGB adina kestigi idari para cezalari, 5018 sayil
Kanunun 12 ve 37 nci maddeleri ve Butce Kanunu C cetveline gore genel butce geliri
sayilldigindan,  tarh ve tahakkuk islemlerinin ISKUR tarafindan yapilmasinda sakinca
olmamakla birlikte, tahsil islemlerinin Kabahatler Kanunu uyarinca Maliye Bakanhginca
belirlenecek tahsil dairelerince yerine getirilmesi ve genel butceye gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Muhasebe Yetkilisinin Sorumlulugu Disinda Acilan Banka Hesaplarinin

Bulunmasi

ISKUR admna agilan banka hesaplarmin tamami, muhasebe hesaplarinda takip

edilmemekte ve mali tablolarda gosterilmemektedir.

Kamuda hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamay: amaglayan 5018 sayil Kamu
Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu™ bashkh 8 inci
maddesine gore; her turli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, wverimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotuye
kullamlmamast icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir. Dolaysiyla; kamu idarelerinin, hesap ve kayit duzeninde
saydamhik, hesap verilebilirligin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasmin dnlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve guvenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunabilmesi icin tim hesaplarin

muhasebe sistemlerinde takip edilerek mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

5018 sayih Kanun'un "Muhasebe hizmeti ve muhasebe vyetkilisinin yetki ve
sorumluluklar:” baslikli 61 inci maddesine gore; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin ahnmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarmin yapilmas: ve raporlanmasi islemleri olarak tanmimlanmis ve bu islemleri
yurutenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hikim altina alinmistir. Bu Kanun'un ilgili maddesi
geregi; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Yine, 5018 sayili Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve 6deme” basliklh 72 nci maddesinde;
Kanunlarin 6ngordigi sekilde yetkili kiinmamus higbir gercek veya tuzel kisinin, kamu adina
tahsilat veya 6deme yapamayacagi hikim altina alinmistir. Yetkisiz tahsilat veya 6deme
yapilmasi, kamu hizmeti karsihginda veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya
yardim toplanmas: veya baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmas: hallerinde; séz konusu

tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan ahnarak, ilgisine gore butceye gelir
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kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek (izere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar
hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilir.

5018 sayili Kanun’ un 61 ve 72 nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarmin yapilmas: ve raporlanmas islemlerinin

bir muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Devlet Muhasebe Standartlarmin ""Mali Raporlaman:n Niteliksel Ozellikleri ve
Temel 7lkeler" bashkh boliminde mali tablolarin dogru, tam sunus ve eksiksiz olma
Ozelliklerini tagimas: gerektigi ifade edilmektedir. Standartlara gore; mali tablolardaki bilgiler,
onemlilik ve maliyet cercevesinde eksiksiz olmahdir ve batini kavramalidir. Bilginin bir
kismmin dahil edilmemesi, bilginin tamammin yanhs ve yaniltici olmasina, bu nedenle de

guvenilirlik ve uygunluk 6zelligini kaybetmesine yol agmaktadir.

Dolayisiyla; yukarida yazili mevzuat hikimleri geregi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim
mali islemlerin ve dolayisiyla ISKUR’ un sorumlulugu altinda bulunan tim banka
hesaplarmin kayitlarmin yapilmas: ve raporlanmas: islemlerinin bir muhasebe yetkilisinin
sorumlulugunda gerceklestirilmesi, muhasebe sisteminde takip edilmesi ve mali tablolarda

gOsterilmesi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak yapilan denetimlerimiz sonucunda; mali yil sonu kayitlarinda
gOsterilmeyen banka hesaplarindaki mevduat tutarmin 2.769.040,83 Tirk Lirast oldugu tespit

edilmistir.

5018 sayih Kanun geregince mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi

amacuyla;

-Banka hesaplarindaki mevcut paralarmin ahnmasi, saklanmas: ve 6ngérilen amaclarla
harcanmasina  iliskin ~ tim  islemlerin ~ bir ~ muhasebe  yetkilisi  sorumlulugunda

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Bu hesaplardaki paralarla ilgili gecmise yonelik islemler hakkinda, gerekli incelemeler
yapilarak hukuk dis1 bir islemin varliginin arastirilarak 5018 sayili Kanun’un 72 nci maddesi

hikumlerinin uygulanmas: gerekmektedir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen 65.986.454,04 Tirk Liralik banka
hesaplarmin ne amacla kullanildigina iliskin tablo (EK.1) cevabimiz ekindedir. Genelde
hesaplar Turkiye Is Kurumu Tabldot Yoénetmeligi, Turkiye Is Kurumu Genel Midurlugii
Egitim ve Sosyal Tesisleri Y0netmeligi cercevesinde acgilan hesaplar olmakla birlikte diger
hesaplar ise Kurum tarafindan yogun ¢demelerde islemlerin saglikh yurdttulmesi amaciyla

muhabir banka olarak kullaniimaktadir.

a) Bulgu dogrultusunda 14/04/2015 tarih ve 13436 sayili yazi ile Kurum hesaplar
digindaki hesaplarda Kurum vergi kimlik numarasinin kullanilmamas: (EK:2) ve 13.05.2015
tarin ve 17397 sayih yazi ile Hizmet Merkezleri adina acilmig veya mizanda karsihgi
olmayan bitin banka hesaplarmin kapatilmas: ve il Midiirlikleri tarafindan yeni banka
hesab:1 agilmasina ihtiyag duyulmas: halinde Baskanhgmzdan izin alinmasi hususunda
harcama birimlerine talimatlar verilmistir

b) 4 adet istihdam fuar1 ve 1 adet Malatya il Mudurliigli Personel Yardimlasma
hesaplarmin  bulgu dogrultusunda gerekli incelemelerin  yapilmas: i¢cin  muhakkik

gOrevlendirilmistir.

Sonug olarak: Idareden alnan agiklamalar dogrultusunda, muhasebe kayitlar: ile
iliskilendirilmeyen yil sonu banka mevduat toplami, bulgu maddesinde 2.769.040,83 TL
olarak duzeltilmistir. Bu tutar sadece banka mevduat: yil sonu bakiyesi olup, islem hacmi
haric tutardir. Idare tarafindan ahnan diger tedbirler sonraki dénem incelemelerimizde takip

edilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Turkiye Is Kurumu 2014 yilina iliskin olarak “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yo6ntemi
ve Kapsami” bashg altinda aciklanan, yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilemeyen
Istanbul ve Antalya ili tasra teskilat: islemleri ile Kurumun alacaklari takip ettigi ATUS ta
(Alacaklarin Takibi Sistemi) izlenen alacaklara goris bildirilememektedir.

Bununla birlikte denetlenen alanlardan, “Denetim Gorlsinin Dayanaklar:”
bélimiinde aciklanan nedenlerden dolayi, 102-Banka hesabi ile 600 Gelirler Hesab: ve 800-
Butce Gelirleri Hesabi harig, diger hesap alanlarina iliskin olarak ekte yer alan mali rapor ve

tablolarin tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistur.
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T.C. Sayistay Baskanlig:

7. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan

TURKIYE IS KURUMU BiLANCOSU

Baglangig - Bitis Tarihi : 01.01.2014 - 31.12.2014
Birim: BUTUN BIiRIMLER

Yillar 2012 2013 2014 Yiliar 2012 2013 2014

LaadilULil i 2 el s 4

100  KASA HESABI 107.823,74 98.744,89 123.480,36 2,634.388,51 118.072.22

102 BANKA HESABI 101.918.327,88 128.904.524,93 82.224.379,61 I

105  DOVIZ HESABI 140.923,51 280.159,67 13820842 330  ALINAN DEPOZITO VE 31.455.762,92 21.598.823,65 9.970.013,15
: § TEMINATLAR HESABI

333 EMANETLER HESABI 123.893.796,14 142.092.580,66 143.975.746,17

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 6967608665 8. 97% can: :

121 GEUIRLERDEN TAKIPLI 20.045.638,19 64.263.353,05 132.658.15493 360  ODENECEK VERGIVE 2.744.603,94 2.040.894.35 2.638.085,10
126 104.040,57 200.319,20 25054251 361  ODENECEK SOSYAL 2.434.336,08 1.057.759,64 196.009,13
128 115.288,99 47.926,10 rsto S G ‘ § 34 i

129 307 AV EAZCALARI HESABI 124413

115.288,99 47.926,10 47.926,10
24 1.260.485,36

ey
2.406.356,47

73772033

BOTGE DIS! AVANS VE 10.401.367,91 12.956.578.&8‘
KREDILER HE < L L
241.683.611,62 624.987.063,83

185  MAHSUP DONEMI NE 0,00 23.84425 0,00
,AKTA&ILA;‘I‘,A‘VA VE__ = 3

GELECEK AYLARA Al 607.872,20 NAKIT HAREKETLERI 0,00
GIDERLER HESABL = HESABL
Diger Donen Varlikiar |- MYHASEBE BIRIMLER! 0,00 0,00
ARAS|ISLEMLER HESAB!
DEGER HAREKETLI 000 6.427.15
__SONUCHESAPLARL s Tl e

TURKIYE i$ KURUMU

'OZEL FONLAR HESABI

R
1.513.956,50 14.055.046,29

ARAZI VE ARSALAR HESABI
252 BINALAR HESABI 25.731.590,16 31.600.533,48 108.131.383,22

. Sonuclan
GECMIS Y1
FAALIYET | SQNUCLABI
Yiiiar

253 TESIS MAKINE CIHAZ VE 2.194.045,96 2.308.602,74 2.440.541,82
ALETLER HESABI
254  TASITLAR HESABI 212565143 1.543.402,48 1.516.825,37
255 DEMIRBASLAR HESABI 44,346.364,89 51.745.218,65 53.936.756,09
257  BIRIKMI$ AMORTISMANLAR 49.695.856,30 58.119.473,81 5400128780 590 DONEM OLUMLU FAALIYET 1.320.311.53267  1.400.670507.58
HESABI ( -) SONUCU HESABI
258  YAPILMAKTA OLAN 37.253.225,00 56.513.225,00 85.266.22500 591  DONEM OLUMSUZ 0,00 0,00 0,00
YATIRIMI AR HESARI FAALIYET SONUCU HESABI
259 YATIRIM AVANSLARI 0,00 1.190.000,00 1.190.000,00
260  HAKLAR HESABI 2.978.280,26 3.027.
268 islmls AMORTISMANLAR 2.978.280,26 3,027.444,94 4.519.420,88
3} e i
ELDEN CIKARILACAK 5.961.903,95 4.399.856,40 5.833.54146
OKI AR VF MADDI DURAN
IRIKMI$ AMORTISMANLAR 5.961.903,95 4.399.856 40 5.833.541,46
HFSARL(-)
OPLAM .755.602,85 405.395.505,14 554.526.268,62
AKTIF TOPLAM 269.755.602,85 405.395.505,14 554,526.268,62 PASIET 29
Bilango Dipnotlan
910 =
31.746.611.30
620.266.223.36
960 =
0.00
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T.C. Sayistay Baskanlig:

TURKIYE i$ KURUMU

Baslangi - Bitis Tarihi: 01.01.2014 - 31.12.2014
Birim Kodu - Adr: 0000000 - BUTON BIRIMLER

FAALIYET SONUCLARI

Hesap | Yardimci Hesap | Giderin Tard 2012 2013 2014 Hesap |YardimeiHesap | Gelirin Tard 2012 2013 2014
Kodu |Kedt |Kod2 | Kod3 | Kodé Kodu |Kedt {Koaz
630 GIDERLER HESABI 1554.601323.67| 1637.018.334.74|  1.844.702.307.26| | 600 GELIRLER HESABI 1537.584.800.52| 1.768.624.257,67|  1.980229.27828
63 |01 [Personel Giderleri 187.959.834,27 269.004.073,85 265.506.187,11 60C | 03 Tegeobls ve Milkiyet Gefider 2.304.895,81 2.082.93689 2.080.995,77)
530 | 01 | o1 Memuriar 12323760132 138.509.73622|  257.338.607.97] | 600 | 03 | 0t Wial ve Hizmet Satis Geirier 6051845 27.758,50 38.567.11
630 |01 |02 Sézlesmeli Personel 63.862.48449|  129.320053,64 6:621.740,75| | 600 | 03 | 06 Kra Gelien 187157 319.008.71 260.708,96
330 | 01 | 04 Gegici Personel 359.656,46|  1.174.28099 T543.81839| | €00 |03 | 02 Diger Tegebbis vo Mulkyet 1802.505,79]  1.736.169,68| 1761.729.68
Geirleri
630 | 02 Sosyal Givenlik Kurumlanina 28.997.483,26 42.175.436,57) 40.480.017 47 I
Dewiet Primi Giderterl 600 | 04 3‘;‘;"5:7:“! ve Yardimlar lle 189.573.245,53 23439487253 216.587.661,95
630 |0z | 01 Memurisr 1946747996  22818.183.72 3924913333 [a00 |04 | 0f art Digindan Alman Bagny ve 7954765 o0 000
Yardmiar
60 |0z |02 Sézlesmel Personel Y 357.2 :
- s e 1230884.14] "e00 |04 | 02 Werrez!Yonctm Bitsine 186.454.418,32|  234.160.000,00 216.311.400,84
0 | 03 Mal ve Hizmet Alm Giderler | 1.183.191419,48| 1.127.750.130.48  1.354.202.850.25 0 Ak Bodrs
—~ ey v - 00 | 04 Kurmiardan ve Kiglerden 3.039.279,55| 214.872.53 0.00)
03 | 02 Toketie Vonelk Hal ve 5.062.286.9 6.351602.98 6.761.683,15 prdegirectodiy el
w0 | 0 ol 600 |04 |04 Kurumiardan ve Kiilerden 0,00 0,00 276.252.11
03 olluidar 247018177] 341108954 4.454.553.70 proderiartbidi s,
630 |03 |04 Gorev Giderieri 988.244,77 1.181.204,29 3.235.054,32 600 | 05 Diger Gelirler 1.345.387.402,75| 1.532.023.781,14| 1.727 466.512,83 |
630 |03 |05 Hizmet Alimlan 1.171.905.330,41| 1.113.724.867,42 1.336.597.745,16 600 | 05 [ o1 Falz Gelirler! 5.509.944,35 5.115.338,60| 6.561.976,11
630 |03 | 06 Temsd ve Tanitma Giderleri 1.311.466,55| 1.841.058,62 1.959.281,61 600 | 05| 02 Kigl ve Kurumlardan Alinan 1.241.736.540,72| 1.346.034.176,22 1.526.383.084,55|
Paylar
630 |03 |07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak 1.321.467,14 1.013.708,79 911.088,86 600 |05 |03 Para Cezalan 90.611.868,94 158.020.638,73 | 171.578.878,82
Alim, Sakim ve Onanm
Giderleri 800 |05 |08 Diger Gegiti Gelider 7.529.050,71 22,844 628,50 22.942.573,15
630 03 Gayrimenkul Mﬂ_ Baim ve 145.505,78 22261449 28281197
Onanm Gidereri 00 | 11 Deger ve Mitar Dedigimlert 31901802 122.330,60 43.094.107.83
630 | 03 | 08 Tecavi ve Cenaze Gicerleri 6.986,17) 201435 731,48 Geitet
%0 | 11| o1 Doviz Meveudunun 0,00 50.685,65 0.00)
630 | 05 Cari Transferier 5718.939,18]  8.096.657,08 12.856.000.92 Degeremesinde Olugan
Otumlu Kur Faridan
630 | 05 | o1 Gérav Zarartan 4223873.29| 635420593 Menkul Kiymet ve Variilann 0.05 0,00 0,02
Degeremesinden Olusan
30 |05 | 03 Kar Amaci Gutmeyen 1412593,82]  1653.731,17] Olurlu Farklar
Ity Yepien Stordann Dogeremesnden 332.92) 6238 4.310,35)
ranatader Olusan Oluflu Farklar i
EE 1/4
O
08Tl
»
TURKIYE i$ KURUMU FAALIYET SONUCLARI
Hesap |Yardimci Hesap Giderin Tard 2012 2013 2014 Hesap | Yardimet Hesap Gelirin TGr 2012 2013 2014
Kodu | Xedt | Keaz [Kead | Kesd Kodu |Xoat [Koez
530 | 05 | 0¢ Hane Halkina Yapilan 167,50 14175, 383.52536| | 600 | 11 | 04 Maddi Duran Vartidanin 318.680,69 71.280,76 42.230.666.67
Transterier jon
630 | 05 | 06 Yurdgina Yapdan Transterler 8131457 38.578.21 11140832 (Oliria Fakier
500 | 11 05 Madd Olmayan Duran 0,00 0,00 848.002.90
o7 Sermaye Transteriert 423,20 0.00] 0.00) Varkklann Degeremesinden
29 i sazaz Olugan Olumlu Farklar
630 |07 | 01 Vurtil Sermaye Transferieri 322.423,20 0,00 000| | 600 | 11|07 Kar Degiiigl Nedeniyle 4,04 0,00 0.09)
Doviz Cinsinden Alacaidardaki
&0 | 11 Deger ve Miktar Deggimieri 15.903,45) 20982 3.482.755,02 Aruglar
Sideder] 600 | 11 ]9 Diger Deger ve Mikiar 012 131 2.127,98]
630 | 11|01 Déviz Meveudunun 0,00 0,00} 8.697,14/ Jigimied Gefireri
Degerdenmesinde Olugan 60 | 15 Konusu Kalmayan Kargilik 238,81 336,51 0,00
Olumsuz Kur Farklan Gelirter
630 11| 02 Menkul KWM ve Vadikiann 042 0,00 0,00] 800 15| 01 Supheli Alacak 238,81 336,51 0,00
Kargilidanndan
Olumsuz Faridar Kaynaklananiar
Ll R Stcidann Dejaramesinden 103 9% L GELIRLERIN TOPLAMI (B)| 1537584800,92| 1.768.624.257,6| 1.989.229.278,28
Olugan Olumsuz Faridar 7
630 | 11| 04 Madd! Duran Verlidann 0,50 056 2.417.000,00
e aan Qhyen Hosap [Yardumes Hesap ndici, i ve Iskontonun 2012 2013 2014
i
630 1|08 Maddi Oimayan Duran 3.663.90/ 0,00 1.055.500,00|
Vartidann Degerlemesinden Kodu [Kedt |KeéZ kit
L INDIRIM [ADE VE ISK: 3.421.034,02] 3.656.74227
&0 | 11| o7 Kur Degigiiy| Nedenlyle 12.487.21 0.00) T2e4| | &1 HESAB! i sl i R
Déviz Cinsinden Alacaidardaki .
Azaiiglar 610 | 03 Togeonis vo Mafet 237750 146024 135064
630 | 11|68 Oiger Degar ve Mikiar €033 248,96 2077 (Gabiscdon foduim lode Ve
Dejigimleri Giderlen =
80 | 12 Geliern Ret ve ladesinden $2.604.68148|  148.574.660.61 Tassarrasma| | 810 || drm Qatnag 000 7599 654
Sidester 610 | 03 | 08 Diger Tesebbls ve Molkiyet 2377,50 1.383.25 435,00
&0 | 12| 02 Sosyal Givenik Gelirert 0,10 0.00 0.00 Gelirert
6% | 12|08 Tesebbus ve Mtkiyet Geliderl | 1.179.946,09 75.863.65 1o3s18| | 50 | [Diper Gelries So0m 0], BA105RTS 1SRN
% |12 | 0t Alran Bags ve Yardimiar lle 245.184,74 9485028 a2ere| | €10 | 95| Falz Gelided 14 waem 040
Seal Solter 610 | 05 | 03 Para Cezsion §663.02477|  13223.892.49 13.654.432.85
&0 | 12 | 05 Diger Gelirer 81.266.550.53|  146.403.935,10) 13842949997
610 | 05 | 09 Diger Gegtli Gelider 665218 17628152 958,75
630 | 12 | 11 Deger ve Miktar Degigmieri 0.00) 058 0,00
Oeied . INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C)|  6.672.055,89| 13.421.03402|  13.656.742.27
630 | 13 Amortsrman Gidered 1854140442 1161687805 7.276,156.73),
60 |13 |01 WMaddi Duran Varlidann 1724380641]  11.567.677.35 5.784.182,79 < NET GELIR (D =B - c)l 153091274503 1.765200.223,65]  1.975.572.536,01
Amaortisman Gideder 3
23.779.078,64|  118.184.888,9¢ 13087022875,
' .’l o
2/4
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TURKIYE I$ KURUMU FAALIYET SONUCLARI
Hesap |Yardimet Hesap | Giderin Tdrl 2012 2013 2014
Kodu | Kod | Kodz |Ked3 | Koss
630 | 13| 02 Maddi Olmayan Duran 1.250.682,00 4915468 1.491.975,84
Varlidann Amortisman
Gidereri
630 | 13|03 Diger Duran Varkk 4691601 45,02 0,00
Amortismsn Giderlerl
630 | 14 ik Madde ve Maizeme Giderl 2.666.074.01 3.338.035,73 2.902.351,72
630 | 14|01 Kirtasiye Malzemesi 1.789.563,31 2.183.800,10) 2.188.681,35|
60 | 14|02 Beslenme, Gida Amach ve 2142899 170.114,94 25377.20
Mutiakia Kullanian Tiketm
Maizemeleri
630 |14 | 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf 375,18 1467141 1.289,52
Malzemelert
630 |14 ]0s Yakiflar, Yakit Katiaan ve 203.568,43| 188.365,20/ 167.01292
Katk Yaglar
630 | 14| 05 Temizieme Exipmanian 48.683,67| £8.671,27| 2546454
630 | 14 )06 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 270.722,19 152.614.20 112.552,18|
630 | 14| 07 Yiyecek 0,00 62,99 0.00
630 | 14 | 08 igecek 61.173.44 86.304,10] 1141728
630 |14 | 10 Zirai Maddeler 0,00 2620201 1.083,57
630 |14 2 Bakim Onanm ve Uratim 126.012,87 257.641,68 185.763.20
lalzemneleri
630 |14 |13 Yedex Pargalar 28.096,99 95.783.23 53.821,68
60 | 14|14 Naii Vasralan Lastideri 5.639,56 569048 733844
630 | 14|15 Degisim. Bajis ve Satiy 33.684,15 104.211,78 48.46046
Amacl Yayiriar
630 |14 | 09 Diger Toketm Amaglt 77.140,33 7.254,19 14.129,80
Malzemele:
630 |15 Kargilik Gidederi 1.994.841,77 297.088,11 0,00
630 |15 |00 Diger Borg ve Gider 1.504.841,77 297.088,11 0,00
Kargdhidan "
630 |20 Silinen Alacaklardan $85.497,81 85.791,05 1.403.399,58 / c
Giderler \:I foreom,
630 (20|01 Gelirlerden Alacaklardan 885.455.28 85.60¢,45 1.387.321,86| / )
Silinenler W
83 |20 02 Kigilerden Alacaklardan 3253 1.186,60 16.077.92 ’ £ QF,\‘J o
Silnenter pstie ) o
PN
w5
TURKIYE i$ KUR
KIVE I3 KURUMY FAALIYET SONUCLARI
Hesap | Yardimc: Hesap Giderin Tlrd 2012 2013 2014
Kodu |Xedt [xodz [Koes [Kose
€30 | 0 Proje Kapsaminda Yapilan 41.703.321,38 25.059.176,82 18.127.281,01
Cari Giderler
630 |30 | 06 Proje Kapsaminda Yapilan 41.703.321,38 26.059.176,82 18.127.281.01
Cari Giderler
630 | 98 Dijer Gideder 0,00 10.156,59 16.432,51
63C | 99 | 99 Yukanda Tammlanmayan 0,00 10.156,59 1843251
Diger Gideder
GIDERLERIN TOPLAMI (A) | 1.554.691.823,6| 1.637.018.334,7| 1.844.702.307,26
7 4
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

Issizlik Sigortass Fonu (FON) issizlik sigortast primleri ile bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve
yardimlarin, isci ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve faizler ile diger her tirli
gelir ve kazanclarin toplandigr ve Devlet guvencesinde olan fonu tanimlamaktadir. FON,
4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 53 Gncli maddesi hilkmilyle issizlik sigortasmin
gerektirdigi gorev ve yukumlulukleri yerine getirmek amaciyla kurulmustur. FON'un
faaliyetleri, alt1 tyeden olusan Yonetim Kurulu cercevesinde, ISKUR dahilinde olusturulan
Fon Yonetimi ve Aktierya Dairesi Baskanhgi tarafindan yirutilmektedir. 4904 sayili
Kanunun 6 nci1 maddesine gore, FON kaynaklarin1 piyasa sartlarinda degerlendirmek, FON
gelir ve giderlerinin denetlettirilmesini ve denetim raporlarinin kamuoyuna aciklanmasini
saglamak, FON’a iliskin aktueryal projeksiyonlari yaptirmak, gunlik fon hareketlerinin
izlenmesini, kayitlarnin tutulmasini ve genel kabul gérmis muhasebe standartlarina uygun
olarak muhasebelestirilmesini temin etmek YoOnetim Kurulu’nun goérev ve yetkileri
arasindadir.

FON'un gelirleri; issizlik sigortast primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden
elde edilen kazan¢ ve iratlardan, FON'un agik vermesi halinde Devletce saglanacak
katkilardan, sigortahlardan ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve faizlerden ve
diger gelir ve kazanclar ile bagislardan, olusmaktadir.

FON'un giderleri ise, sigortali igsizlere verilen 6deneklerden, genel saglik sigortasi
primlerinden, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden, issizlik
sigortas: hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yénetim Kurulunun onay: Gzerine iISKUR
tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralamasi, hizmet satin ahnmasi, bilgisayar,
bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden olusmaktadir.

31 Aralik 2014 tarihi itibariyle, FON varhginda; 40 milyar 742 milyon TL Isci ve
Isveren primi, 13 milyar 664 milyon TL Devlet Katkisi, 15 milyon 622 bin TL idari Para
Cezasi, 535 milyon 734 bin TL Gecikme Zammi, 34 milyon 364 bin TL Diger Gelirler, 673
milyon 975 bin TL iade Girisi, 54 milyar 758 milyon TL Faiz Geliri olmak (izere, toplam 110
milyar 425 milyon TL artis gerceklesmistir. Issizlik Sigortas: Fonu toplam varhig, cikislar
toplami 29 milyar 032 milyon TL dustldukten sonra 81 milyar 393 milyon TL’dir.
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31 Arahk 2014 tarihi itibariyle toplam fon varlhigmin %21,18’i kuponsuz tahvil,
%89,95’i kuponlu tahvil, %8,86’st mevduattan olusmaktadir. issizlik Sigortas: Fonundan,
4447 Sayih Kanunu 50. maddesi ile gecici 7, 9, 10 ve 12 nci maddelerine istinaden Tesvik
Kapsaminda; 2009 yilinda 74.633,84.-TL, 2011 yilinda 225.308.097,20.-TL, 2012 yilinda
142.582.603,06.-TL, 2013 yilinda 522.161.767,48.-TL ve 2014 yilinda 648.489.043,75.-TL
aktarim yapilmstir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yuruttlup sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegcici ve kesin mizan,
eBilango,

eKasa sayim tutanagy,

eBanka mevcudu tespit tutanag,
eFaaliyet sonuclar: tablosu.

Denetim gOrus, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormus uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tum
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratilmustar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim
gOrust olusturmak Uzere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.

Denetlenen kamu idaresinin, Istanbul ve Antalya ili haric tasra teskilat: ile Kurumun
Alacaklarini takip ettigi ATUS (Alacaklarin Takibi Sistemi) denetim ekibinin sayisal

yetersizligi nedeniyle, denetim alani ve kapsami disinda birakilmastir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Fon Bilangosunda 120.01.02 Alacaklar Hesap Kodunda Takip Edilen

Tutann Gergegi Yansitmamasi

SGK tarafindan tahakkuku yapilip tahsilati yapilmayan issizlik sigortasi prim
alacaklariyla ilgili olarak 31.12.2006 tarihinden sonra SGK’dan bilgi alinamamas: sebebiyle
fon bilangosunda alacaklar hesab: altinda takip edilen 553.016.721,18 TL guncel tutari

yansitmamaktadir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 49 uncu maddesinde; issizlik sigortas
primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan
primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zammmin FON’a aktarilmasindan,
teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin
iadesinden Sosyal Givenlik Kurumunun gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu, Sosyal Givenlik
Kurumunun bir ay iginde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammi ayri ayri
gOstermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen ayin onbesine kadar FON’a aktaracag,
uygulamaya iliskin hususlarin SGK ve Kurum arasinda duizenlenen bir protokol ile

belirlenecegi ifade edilmektedir.

S6z konusu Kanun maddesine dayamlarak ISKUR ve SGK arasinda yapilan “ 4447
sayili Igsizlik Sigortas: Kanunu ile 5510 say:/: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun uygulanmas:na iliskin protokol”e gore; 4447 sayili issizlik Sigortas: Kanununun
49 uncu maddesi kapsaminda yapilacak islemlerde, SGK tarafindan aktarim yapilan ay igin
tahakkuk bilgisi ile aktarim miktarina iliskin bilginin ve SGK tarafindan sigortahlar ile
issizlik sigortas: primlerine iliskin verilerin web servisleri araciigiyla ISKUR’a verilecegi,
ayrica her iki kurumun beser gorevlisinin katilacagi bir ¢alisma grubunun olusturulacag, bu
cahsma grubunun her U¢ ayda bir olagan olarak; gerektiginde bir tarafin gagrisi Uzerine
olaganustt olarak toplanarak uygulamay: incelemek ve aksakliklarin duzeltilmesine yonelik

alinan kararlarin izlenmesinin saglanacag: karar altina alinmistur.

SGK Baskanhg1 Muhasebe ve Mali isler Dairesi Baskanhg: tarafindan, en son 2007
yilinda Issizlik Sigortas: Prim Alacaklar tutarmin 31.12.2006 tarihi itibari ile 553.016.721,18-

TL oldugu bildirilmis; ancak bu tarinten sonra bilgi akisi kesilmistir.
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26.09.2012 tarihinde Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda yapilan islemler ve
karsilasilan sorunlar ve ¢6zum Onerileri ile ilgili olarak calisma grubunun toplanmasi
sonucunda da; tahakkuku yapilip tahsilati yapilmayan issizlik sigortasi primlerine iligkin
miktarin SGK tarafindan ISKUR’a bildirilmesine iliskin karar ahnmasina ve 07.12.2012
tarihinde 498317 nolu yazi, 25.07.2013 tarihinde 25819 nolu yazi ve 06.09.2013 tarihinde
30621 nolu yazi ile bu kararin yerine getirilmedigi bildirilmesine ragmen SGK tarafindan her

hangi bir islem yapilmamistir.

Mevzuat acisindan degerlendirildiginde issizlik sigortasi primlerinin tahakkuk ve
tahsilinden SGK sorumlu olmakla birlikte, issizlik sigortasi primlerinin  FON’un geliri
olmasindan dolayr ISKUR’un da yapilan tahakkuk ve tahsilatlar: takip edebilmesi gerekir.
Ancak ISKUR’un 31.12.2006 tarihinden sonra talep etmesine karsin SGK’dan bilgi alamadig:
gOrulmastir. S6z konusu tarinten sonra SGK tarafindan issizlik sigortasi prim ash ve gecikme
zamm tahsilatlari her ay ISKUR'a aktarimis; ancak ISKUR'un veri sistemine erisimi
olmadigindan FON'a aktarilan tutarlarin ne kadarmnin tahakkukunun yapilip tahsilati
yapilmayan 553.016.721,18 TL'den dustlmesi gerektigi belirlenememistir. Dolayisiyla
31.12.2006 tarihinden itibaren guncellenmeyen gelirlerden alacaklar hesabinda izlenen
553.016.721,18 TL’nin gergek tutar: yansitmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: 2013 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer alan bulgu
hakkinda, 04.09.2014 tarihinde 23935 sayil yazi ile SGK’dan bilgi istendigi, SGK tarafindan
gonderilen cevapta muhasebe kayitlarinda vadesi gecmis issizlik sigortasi prim alacagnin

bulunmadigmin bildirildigi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak: SGK tarafindan gonderilen yazida muhasebe kayitlarinda vadesi
gecmis issizlik sigortasi prim alacagmmin bulunmadig: bildirilmis olmakla birlikte bu hususu
kanitlayacak herhangi bir kayit veya belge olmadigindan tarafimizca kabul edilmesi mimkin
degildir. SGK ile yapilan mevcut protokol cergevesinde issizlik sigortasi prim alacaklarina
dair verilerin ISKUR erisimine acik olmas: ve SGK tarafindan tahsil edilen issizlik sigortas:

primlerinin zamaninda ve tam olarak ISKUR’a intikali saglanmas: gerekmektedir.
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BULGU 2: issizlik Sigortass Fonundan ISKUR Biitgesine Mevzuata Uygun
Olmayan Aktarimlar Yapilmasi

ISKUR tasra teskilatinda gorev yapan Is ve Meslek Damsmanlar ile iISKUR Genel
Muduarlagunin cesitli birimlerde s6zlesmeli statlide gorev yapan personelin tcret ve Ucret
benzeri 6demelerinin FON’dan finanse edildigi gorulmastar.

Is ve Meslek Damsmanlar: 632 sayih KHK ile memur kadrolarina atanmistir. 657 sayih
Devlet Memurlari Kanununa tabi olan bu kKisiler, genel idare esaslarina gore yurittlen asli ve
strekli kamu hizmetlerini ifa etmektedirler. Yaptiklari goreviler ve gorev yaptiklart birimler
incelendiginde bahse konu sozlesmeli personeller de ISKUR’un asli kamu hizmeti gorevlerini
ifa etmekte, issizlik sigortasi hizmetleriyle ilgili bir gorev Ustlenmemektedirler. Dolayisiyla
bu kisiler ISKUR tarafindan vyiritillen kamu hizmetinin asli unsurlaridir ve dcret/iicret
benzeri 6demelerinin Kurum biitgesinden karsilanmas: esastir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 53 (incii maddesinde; Issizlik Sigortas
Fonunun, amlan Kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler igcin mali kaynak saglamak,
kaynaklar1 piyasa sartlarinda degerlendirmek ve Kanunun 0ngordigi 6demeleri yapmak
amaciyla kuruldugu ifade edilmistir. 4904 sayih Tirkiye Is Kurumu Kanunu 1 inci
maddesinde de; istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin
onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yuritmek Uzere
ISKUR’un kuruldugu ifade edilmektedir.

4904 sayili Kanun ile ISKUR’a verilen gorevlerden bir kism, 4447 sayih Kanunda da
sayildigindan, gorev cakismas: veya gorev mikerrerligi olarak adlandirilabilecek faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde ihtiyag duyulan kaynagin nereden ve nasil saglanacagi veya
bolisturilecegi hususunda hukuki bosluk bulunmaktadir.

Bu tur ihtiyaglarin finansman: konusunda;

4447 sayih Kanunun "isssizlik Sigortasina iliskin Genel Hukumler" bashkl 48 inci
maddesinde,

Ayrica Fonun bir onceki yil prim gelirlerinin % 30°u; igglclnin istihdam
edilebilirligini artirmak, calisanlarin vasiflarin: ylkselterek igsizlik riskini azaltmak ve
teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmas: beklenenlerin bagska alanlara yonlendirilmesini
saglamak, istindam: artiric: ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve

danigsmanl:k hizmetleri temin etmek, isgucl piyasas: arasazrma ve planlama calismalar:
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yapmak amaciyla kullan:labilir. Bu oran: % 50’ye kadar c¢ikarmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Ancak, issizlik 6deneginden yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler icin bu
smirlama dikkate al:nmaz. Bu fikraya iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

Hukm ile aym Kanunun, FON'un giderlerini belirleyen 53/B maddesinde,

¢) 48 inci maddesinin yedinci fikras:nda say:lan hizmetlere iligkin giderlerden,

d) Issizlik sigortas: hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim Kurulunun onay:
Uzerine Kurum tarafindan yap:lan giderler ile hizmet binas: kiralanmas:, hizmet satin

alinmast, bilgisayar, bilgisayar yaz:/im ve donanim: al:m giderlerinden,

Olusur.”

ifadelerine yer verilmistir.

4447 sayili Kanunun 48 inci maddesi 7 inci fikrasinda, FON gelirleriyle yapilacak
giderler ile ilgili usul ve esaslarin Yonetmelik ile belirlenecegi belirtiimekle birlikte, anilan
yonetmelik, denetimini yaptigimiz 2014 yilinda halen dizenlenmemis bulunmaktadir. Bu
nedenle, ISKUR ve FON'un gorev alanlarmin cakistig1 alanlarda, ihtiyag duyulan giderlerin
nasil ve kim tarafindan finanse edilecegi hususu net olmayip, idari yorum ve kararlarla ¢6zim
yoluna gidilmektedir. Tirkiye Is Kurumu ve FON'un karar merctlerinin aym organlarda
birlesmesi, Kurumun asli faaliyetlerinin gergeklestirilmesi igin ihtiyac duyulan giderlerin,
FON kaynaklarindan kullanilmas: konusunda ISKUR'a genis inisyatif imkan: saglamaktadr.

Bunun dogal sonucu olarak Turkiye Is Kurumu, 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
ile yikimli oldugu asli kurum faaliyetlerini yerine getirmek igin calistirdigr memur ve
sOzlesmeli personel kadrolarinda gorev yapan personele 6denen, tcret ve benzeri 6demeleri
kendi butce kaynaklar: yerine FON'dan finanse etme yolunu se¢mektedir.

4447 sayih Kanunun 48 inci maddesine istinaden, issizlik sigortas: kurs ve personel
giderleri olarak 2014 yili icerisinde toplam 1.415.047.645,81 TL kaynak, FON’dan Kurum
biitcesine transfer edilmistir. Bu kaynagin, 161.755.350,34 TL’si Is ve Meslek Danismanlar:
ticretleri, 490.053,98 TL’si ISKUR Genel Miidiirlugiinde cesitli birimlerde cahsan sozlesmeli
personel tcretleri 6demelerinde kullaniimastir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, gorev mikerrerliklerinde, ihtiyag duyulan mali
kaynaklarin kim tarafindan nasil ve ne sekilde karsilanacagi veyahut nasil bolusturilecegi ve
Kanunda belirtilen st limit dahilinde kalmak sartiyla, hangi gdorevler igin ne oranda aktarma

yapilabilecegine iliskin olarak, ilgili Kanun metninde de agikga duzenlenmesi emredilen
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yonetmeligin ¢ikarilarak, bu konudaki boslugun doldurulmas: gerektigi distintlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Tirkiye Is Kurumu Genel Mudurliigii’niin hizmet sundugu
bltun hedef kitlesi ve sundugu hizmetlerin tamammin yapilan mevzuat degisiklikleriyle 4447
sayill Kanun kapsamina alinmis oldugu, Tirkiye Is Kurumu Genel Mudurliigiinin hizmet
sundugu Kisi ve hizmetlerin 4447 sayili Kanun kapsamina ahinmas: sunucu issizlik sigortasi
giderlerinin yan: sira; 4447 Sayih Kanunun 48 inci maddesi yedinci fikrasinda belirlenen
limit dahilinde ISKUR tarafindan yiritilen faaliyetler icin kaynak kullaniimas: yasanin
amacina uygun oldugu, 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanununun 48 inci maddesinin yedinci
fikrasinda ongorulen yonetmelik calismasina baslanildigs, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak genel idare
esaslarina gore yirdtilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa eden Is ve Meslek
Damismanlar: ile ISKUR biinyesinde cesitli birimlerde calisan ve dogrudan issizlik sigortas
hizmetleriyle ilgili gorev (Gstlenmeyen sozlesmeli personel dcret 6demelerinin  Issizlik

Sigortas1 Fonundan karsilanmamasi gerekmektedir.

4447 sayili Kanunun 48/7 maddesi uyarinca FON gelirleri ile yapilacak giderler ile

ilgili Y6netmelik’in hazirlanarak yurdrluge girmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Primlerin Kismi Tahsilatinda 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu ile
5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun Uygulanmasina

fliskin Protokol Hukiimlerine Uyulmamasi

SGK tarafindan yapilan kismi prim tahsilatlarinda 4447 sayii Issizlik Sigortas:
Kanunu ile 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun
uygulanmasina iliskin  protokol hikimlerine aykiri  olarak, SGK alacaklarmin
onceliklendirilmesi sebebiyle issizlik sigortas: primlerinin ISKUR’a eksik aktarildigi, tespit

edilmistir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 49 uncu maddesinde; issizlik sigortas:
primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan
primler ile uygulanacak gecikme cezas: ile gecikme zammmin FON’a aktarilmasindan,
teminat ve hak edislerin prim borcuna karsiik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin
ladesinden Sosyal Glvenlik Kurumunun gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu, Sosyal Givenlik

Kurumunun bir ay iginde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammi ayri ayri
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gOstermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen ayin onbesine kadar FON’a aktaracag,
uygulamaya iliskin hususlarin SGK ve Kurum arasinda dizenlenen bir protokol ile
belirlenecegi, ifade edilmektedir.

S6z konusu Kanun maddesine dayanlarak iISKUR ve SGK arasinda yapilan ““ 4447
sayili Igsizlik Sigortas: Kanunu ile 5510 say:/: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun uygulanmas:na iligkin protokol”uin "issizlik Sigortas: Primlerinin Fon'a Aktarm”
basliklt 4'lincti maddesinde; SGK tarafindan tahakkuk ettirilen prim alacaklarinin, tam olarak
tahsilatinin yapilamamas: halinde, tahsil edilen toplam prim miktarmin toplam tahakkuka
orant kadar issizlik priminin FON hesabina aktarilmas: yoninde bir duzenleme
bulunmaktadir.

Ancak anilan Protokol hukmune karsin, SGK tarafindan yapilan kismi tahsilatlarda
issizlik sigortast primlerine isabet eden tutarlarin hesaplanmadigi ve FON’a tam ve dogru
olarak aktarilmadig: anlasilmistir.

SGK tahsilat islemleri kapsaminda yapilan arastirmalar sonucunda; SGK tarafindan
kullamlan yazihmin, “tahsil edilen toplam primin toplam tahakkuka oran:” vyerine,
tahsilatlarda SGK prim alacaklarim oOnceliklendirdigi; yatirilan kismi tutarin 6nce sosyal
glvenlik prim alacaklar: ve fer’i lerine mahsup edildigi, ancak tutar kalmasi halinde, FON'a
0dendigi anlasiimistir.. Bu nedenle, Protokole gore issizlik sigortasi primine isabet eden
tahsilatlar dogru ve gercege uygun olarak hesaplanamamakta ve ISKUR’a aktarilmamaktadr.

Diger taraftan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca FON’a aktarilmas: gereken ve
SGK tarafindan tahsil edilen tutarlar Gzerinden hesaplanan %1 lik “devlet katkisi” paymnin
hesabi da, bu tutarlar Gzerinden tahakkuk ettirilerek 0dendigi igin, devlet paylari da FON'a

eksik aktariimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: iISKUR ile Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg: arasinda
imzalan protokoliin 4 (ncu maddesinin ¢ fikrasinda belirtilen SGK tarafindan tam tahsilat
yapilamamasi halinde, tahsil edilen toplam prim miktarmin toplam tahakkuka orani kadar
issizlik sigortas: primi fon hesabina aktariir hikmi dogrultusunda Issizlik Sigortas:
primlerinin Fon hesaplarina tam ve dogru olarak aktarilmas: hususu Sosyal Givenlik Kurumu

Baskanhgi’ndan talep edilecegi,
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Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhginca bu kapsamda prim aktarmmi gerceklesmesi
halinde aktarilan primlere karsihk gelen devlet katkismin da ayrica Cahsma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi’ndan istenecegi,

Ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulguya konu issizlik sigortasi prim tahsilatlarindan eksik aktarilan
tutarlarin, Protokol hikimlerine uygun olarak tahsilatlarmin izlenmesi ve takip edilmesi

saglanmalidur.

BULGU 4: Yashhk Ayhg Alan Kisilere Issizlik Odenegi Odemesi Yapilmasi

4447 sayih Issizlik Sigortast1 Kanununun 50 ve 51 inci maddelerinde yer verilen
hikiimlerden faydalanarak issizlik 6denegine hak kazanan kisilere ait 6demeye esas ayrintili
kayitlarin, issizlik ©6demesi yapilan tarih itibariyle, Baskanhigmiz SGK Denetim EKkibi
tarafindan SGK verilerinde yaslihk ayhgi alanlarla Kkarsilastirilmas: sonucunda; issizlik

Odemesi yapilan kisilerden yaslilik ayhgi 6demesi alanlarin da oldugu tespit edilmistir.

4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanununun 52 nci maddesinde sayilan hak diisirdcii
nedenlerden birinin - vuku bulmasi halinde issizlik sigortast 6deneginin  kesilmesi
gerekmektedir. S6zkonusu maddenin;

b) Issizlik 6denegi ald:g: stirede gelir getirici bir iste caliszzg: veya herhangi bir sosyall

glivenlik kurulusundan yasZiZik aylig: ald:g: tespit edilen,

Sigortal: igsizlerin igsizlik 6denekleri kesilir.”
hikmi uyarinca yashilik ayhgi aldig: tespit edilen kisilere issizlik 6denegi verilmemesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2014 yihinda SGK’dan yashilik ayhg: aldig: tespit edilen Kisilere,
issizlik 6denegi 6denmesi sonucunda toplam 52.484,78 TL tutarinda hatah issizlik ddenegi

Odemesi yapildig1 gorilmustir. (EK-1)
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Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen yaslhihk ayhgi alirken issizlik 6denegi de
alan Kkisilerle ilgili tespitleri kabul ederek tahsilat islemlerine baglamldigi, s6z konusu

durumun SGK tarafindan uygulanan veri erisiminde kota uygulamasindan kaynaklandig;,

Ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi bulguda ifade edilen hususlari kabul ederek tahsilat
islemlerine basladigindan s6z konusu husus sonraki denetim doneminde izlenecektir. Ancak
2013 yili Sayistay Denetim Raporunda da 2013 yili igin aym husus yer almaktadir. Bu
durumun olusmasmin nedeni SGK tarafindan * 4447 say:l: [ssizlik Sigortas: Kanunu ile 5510
say:i Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun uygulanmas:na iligkin
protokol” hiikiimlerine aykir1 olarak ISKUR un veri erisimine kota uygulamas: oldugu

anlasildigindan, bu durumun dizeltilmesi igin gerekli girisimlerin yapilmas: gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Turkiye Is Kurumu issizlik Sigortass Fonu 2014 yilina iliskin olarak “Denetimin
Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” bashgi altinda agiklanan, yeterli ve uygun denetim
kanit1 elde edilemeyen Istanbul ve Antalya ili tasra teskilat: islemleri ile Fonun alacaklarmm
takip ettigi ATUS’ta (Alacaklarin  Takibi  Sistemi) izlenen alacaklara  goris
bildirilememektedir.

Bununla birlikte denetlenen alanlardan, “Denetim Goristnun Dayanaklart”
bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayi, 120-Alacaklar hesabi, 600-Gelirler Hesab1 ve 630-
Giderler Hesabi hari¢, diger hesap alanlarina iligkin olarak ekte yer alan mali rapor ve

tablolarin tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan

TURKIYE i$ KURUMU B
7 Ala TTT qisns234776

23

" 232 KURUMCA VERILEN
BOR DAN

TURKIYE i$ KURUMU

Baglangg - Bitis Tarihi : 01.01.2014 - 31.12.2014
Birim: TORKIYE I$ KURUMU GENEL MODURLOGO

Yillar
1 DONEN VARLIKLAR
10 Hazir Degerler

100 KASA HESABI

102 BANKA HESABI

103 VERILEN CEKLER VE

GONDERME EMIRLERI
HESABI (-)

105 DOVIZ HESAB!
11 Menkul Kymetve Varkikiar
112 KAMU KESIMI TAHVIL
SENET VE BONOLAR

HESABI
12 Faalyet Alacaklan

120 GELIRLERDEN
ALACAKLAR HESABI

121 GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI
13 Kurum Alacaklan
132 KURUMCA VERILEN
BOR
) ALACAKLAR HESABI
14 Diger Alacakiar
140 KISILERDEN ALACAKLAR
HESABI

18 Gelecek Aylara Ait Giderler
Ve Gelir Tahakkukdan

181 GELIR TAHAKKUKLARI
HESABI

2 DURAN VARLKLAR
2 Merkul Kiymet ve Varliklar
212 DIGER MENKUL KIYMET V

" Kurum Alacaklan

ALACAKLAR HESABI

2012
24.135.766.930,65
2.571.443 502,80
1.389,09
2.112.023.309, 42
2,00

469.418.804,39

19.120.999.99076
19.120.999.990,76

553.474.668,51

553.249.578,09

225.090,42

33.391.754,41
33.391.754.41

1.856.457.01407

1.856.457.014,07
49.371.023.453,33

37.850.499.975,17
37.859.499.975,17

11.511.523.477,16

AKTIF TOPLAM  73.506.790.383,98

Bilango Dipnotian

910= 0,00
920= 0,00
960 = 70.851.439.508,00

11.511.523.477,16
11.511.523.477,16

82.689.471.361,19

2013
23.072.547.916,66
7.125.979.708,44

' 19454
6.846.663.334,36
000

279.316.179,54

13.670.496.000,36

13.679.496.990,35
563.528.204,78
553.225.355,38
298.848,30

T o

0,20

3475451134

167878550125

1.673.785.501,25

59.615.923444,53
48.105.399.967,37
48.105.399967,37

47545114

11.511.523.477,16

2014
17.325.531.899,62
7.060.687.278,02
154,06
7.060.687.123.96
0,00

0,00
€.630.651.991,83

6638.851.991.83

554.051.820,01,
" 553.757.429.29

204.399,72
53.604.802,89
" 34.391512,39)
34.391.512,39

2983.864.485,48

298386448548
76.565.923.432,89
65054.399.95,73
65.054.199.955,73

11511.523477.16) 56 Dénem Faaiiyel Sonucian
590 DONEM OLUMLU N

Yikar

3 KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

33 Emanet Yabanc: Kaynakiar

330 ALINAN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI

333 EMANETLER HESABI
360 ODENECEK VERGI VE
FONLAR HESABI

381 ODENECEK SOSYAL
GOVENLIK KESINTILERI
38 Gelecek Aylara Al Gelifler
ve Gider Tahakkuklan
381 GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI

5 0Z KAYNAKLAR

50 NetDeger 000  31.237.404.880,69
500 NET DEGER HESABI 000  31.237.404.88069
51 Deger Hareketlert T asm 327588
511 MUHASEBE BIRIMLER| T 00 00
ARASI ISLEMLER HESABI
519 DEGER HAREKETLERI 327588 327588
e SONUG HESAPLARY c .
57 Gegmis Yillar Olumiu 64.174.274.723,15 41.799.278.811.21
Faaliyet Sorucian .
570 GEGMIS YILLAROLUMLU  64.174.274723,15  41.799.278.811.21
FAALIYET SONUCLARI
HESABI
58 Gegmi Yillar Olumsuz 67.205.260,81 67.021.456,00
Faaliyet Sonuglan
580 GC¢M|$ YILLAR OLUMSUZ 67.295.260,81 67.921.455,09
FAALIVET SONUGLARI
HESABI (-)
886178336610 . 937082868467

ASSIALIK.. SI60RTAS). Fonl) BiLANCOSU

2012
53£.024.279,65

271.418.624,20
2.050,00

271.416.574,20
2171213074

613.067,42

21099.063,32
244.893.524,71
244893.524.71

72968768 104,33

8.827.843.895,78
FAALIYET SONUCU
HESABI
591 DONEM OLUMSUZ 0,00
FAALIYET SONUCU
HESABI (-)
PASIF TOPLAM  73.506.790.383,98

93.891.455.332,51

82.689.471.361,19

2013
349.877.163,83

85.426.606,99
0,00

85.426.606,99
" 27.969.606,83

889.121,22

27.080.485,61

236.480.950.01

236.480.950,01

82.339.504.107,36

9.342.112.497,08

0,00

2014
47948454434

97.568.710,85
0,00

97.568.710,85
" 3931258448

1.231.596,13

38.080.988,35

" 34260324901
342603.249,01
€3.411970.788,17
40.180730.636.6¢
40.180730.636,68
" 3zisss

0,00

327588
42.159491.176,63
42.159491.176,63
€30.891,83

630.801,83
112

11.072.376.590,81
© 11.050.731.754,01

0,00

93.891.455.332,51
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TURKIYE i$ KURUMU
Baslangy; - Bitis Tarihi: 01.01.2014 - 31.12.2014 B
Birim Kodu - Adi: 0000000 - ISSIZLIK SIGORTAS! MIZANI (TOPLAM) FAALIYET SONUCLARI
Hesap [YardemciHesap | Giderin Tord 2012 2013 2014 Hesap [YardimeiHesap  [Gelirin Tord 2012 2013 2014
Koy [%ee [xee |xoms [xost Kodu |Xed1 |xoaz Ko |Kess
&0 (GIDERLER HESABI 3.430.638.218,40| 3.945.203.274,28 4.933.798.656,51 600 GELIRLER HESABI 12.292.421.584,50| 13.316.031.958,95|  16.006.175.247,32
0 | Ml ve Hizmet Alm Gideden 546.954857.41|  527.873.016,77) 668.49262264| | 600 | 02 Sosyal Govenlik Gelirterl 6.203.164.738,33| 7.777.935453.22|  8.995.600.893,30
80 |o3| o4 Garev Giderleri 543292840,43|  523.085574,95 ©63.14690499| | 600 | 02 | 01 c.-.,.i:sa,-somm 1.543.073.709,37| 193480062296  2237.711.413.43
Primiert (l5¢i)
&0 [e3]ot |2 Yasal Giderter 264859 37.406.45 1303899 [Te00 | 02 | 02 c‘w.:AanaSoayll 3.086.147.418,76| 3.869.619.216,18|  4.475422826,77
< Gaveniik [gveren Paylan
63X | 03 | 04 | 02 | 04 |Mankeme Harg ve Gideder 208840 36.610,05 982120 dmn)’
50 | o |0t | 2 | 5 |Doer vess Goeter YTy g szl | 60 [o2[ 2:“""""“‘;‘.‘5,‘?,:.’:": 0,00 000 223771141338
Igsizier Adina Yapian Diger
60 [a3]ot]os Ocenecek Vergs, Resim, $43290.191,84|  523.048.168,50 663.133.866,00] &ﬂm«u’ )mt e
Harctar ve Benzer Giderler
600 |02 |03 Deviet Tarafindan Calisantar, | 1.543.073.709,35[ 1. 608,
630 |03 | 0t | 03| 0 [Bono Tahv Faizi Verpi Gidert | 8354452435 14.192.321.09 757723845, priscieeg b emiapos 709301 1.934.500.800,08 0.00
Igsizier Adina Yapslan Diger
630 | 3 | o¢ [ 03 | 90 |Diser Faiz Gelirteri Vergi 0,00 19.032,43| 1.006,42 )
Gicer 600 |02 [ 04 Ocret Garanti Fonu Prim Gelirl | 30,861,507, 38.696.19¢, 44
630 |03 |04 | 03 | 50 [Diger Verp, Resimve Harctar | 543290.191.84]  523.048.168,50 663.133.866,00 = e skt
ve Benzeri Gideder 600 |02 |00 Diger 839355 811,74 1.001,18
630 | o3 | 0¢ | 03 | 50 [Deviz Teveiat Faizi Vergi 2.045.633,89| 826.872,86 46.560,69
Giceri EURD 600 | 04 Faiz Gelirler 5.497.007.876,22| 5275.566.67320  6.793.022.294,62
630 | 03 | 04 | 03 | S0 |Deviz Tevciat Faizi Vergi 2.900.166,21 743.526,04 69.084,61 600 S—
i o4 | 01 :Qumhl;-ﬂkumn 33,869,06 103.477,37 91.817,97
630 | 03| o0¢ | 3| 50 [Kupontu Tahw (TL) Faiz 433850.391,38|  466.074.787,79 560.132.60235| oo 2
02 Kigilerden Alacaklar Faizlei 2297.122,54 1.413.779,62| 770.145,68
630 | 03 | 04 | 03 | SO |Mevduat-Repo Faizi Vi 20.949.476,01 41.191.628,29 75.307.263 48| .
’ fergi 600 | o4 | 03 Mevduat Faizleri 146.770.194.06  328.407.583,61 621.670.899,09)
4] A4l .
630 [o3]os Hazmet Almian 3662.016,98| 787.441,82 5345717,65] | 600 |04 [ 03 [ 01 Vadeli Mevduat Faizleri 146.770.194,06  328.407.583,61 621.670.899,09
630 |o03os|or Wosavidi 4,852, :
oA Puma Ve giers 11983527 274.852.90 23527486 | 600 | 04 | 03 | 01 | 01 |T.C. Ziraat Bankast 1.629.074,95 871.593.20 136.871.543,61
630 | 03 | 05 | 01 | 50 |Diger Magair Firma ve 119.835.27 2748529 235.274,86| | 600 | 04 | 03 | 01 | 02 |Vakiar Bankas 34390813,71]  10.538.708,03 134.256.108,27
620 |03 o0s|os Diger Hzmet Aumian 3542081.71| 451258892 5.110.442.79| | 00 | 04 03 | 01 | 03 JAkbank 239685939  1.757.476,01 94.983,10)
630 |03 )05 | 05 | 90 |Diger Hazmet Alimian 3.542.081.71 4512.588,92| 5.110.442,79) | 600 | 04| 03 | 01 | 05 |Finansbank 18.744709.86|  99.244.437,22 102.663.564,70)
830 | 05 Canl Transferer 271594102628 335033343756  4.199.889.13402] | 6% | 04 [ 03|01 | 06 [Garanti Bankam 048533737 4272132310 20.083.628,21
600 | 04 | 03 [ 01 | 07 [Halk Bankas: 582.695,57| 9.897.690,65 144.008.797.69)
114
» AALIYET SONUCLARI
TURKIYE i$ KURUMU F.
2014
-y 00 2014 Hessp |Yardwmc: Hesap Gelirin Tord w2 »3
Hessp | Yardumci Hesap | Giderin T0rd
Kodu Kodt | Koa | Kot | Kasd
K2 | KD | Kt
ot ™2 03 | 01 | 08 |ls Bankasi 26.60566339|  28.386.585,38 7.007.342,89|
R Kar Amac: Gitmeyen 150505171924 1.753825674.79] 211694921092 | 600 | 04
Kurdugiara Yapdan Kredi Bankast 12.564.546,58|  114.588.697.74 72.913.142,49
b 600 |04 | 03 |01 | 11 |Yapive
6% |os|o3|ot Kar Amac: Gitmeyen 1505051.719.24| 175382567479  2.116.84921092 w0 1o (3 [ o7 [ [oerizbon 780506399 219443097 1.005.179,30
630 |05 01|01 u-zl(i-clqdc;;-m 000| 350430.157,32| 557.401.702,18| 500 | 04 | 03 | 01 | 18 |Tork Exonom Bankas: 31.565.429,25. 18.206.641,33| 2.766.608,83
60 03 | 01| 01 |Demek, Bikk, Kurum, 1505.051.719.24| 175382567479  2.116.94921092 [Too0 [ 08 | 04 DIBS Faiz Gelifi 5.300.545.034,58| 4920.770.895,79  6.126.569.259,90
Kurudus, Sandik vb.
Kurhglar (ISKUR 2) 800 |04 | 04 | 01 Tekontolu Bono Tam Faiz 84140283940 14014794314 109.123.486.41
630 | 05 | 03 | 01 | 01 |Gegici 10. Madde Tegwik 142.562.603,06) 0,00 0,00 Gelirl
m‘-—(]\vnmm- 600 | 04 | 04 | 01 [ 02 [Vakiiar Bankas 104.395941,77|  10.481.661,04 27.218.630,53
630 03 | 01 | 01 |Gegici 12. (a) Maddesine ait 0,00 0,00 23992.79197| [“go0 | 04 | 04 | 01 | 03 |Akbank 11222882488  18.642.987.46 0,00
| Odemeler (SOMA)
630 | 05| 03 | 01 | 01 |Gegici 9. ve 10. Madde Tegwik 000| 175.897.746,28 9.171632,22/ 600 | 04 | 04 | 01 | 08 |Garanti Bankas: 229.552.936 38| 36.010.081,62| 0,00/
Uyguiamas: (Igveren Hisses!
Prim Dested)) 00 | 04 | 04 | 01 | 07 [Halk Bankas: 0.00 0,00 23.336.535,87
01 | 01 |igsaik Sigontass %100 - 147.794926,18  205.980.993,30) 167.
il el Aynguniamayan Giderler 600 | 04 | 04 | 01 | 08 |is Bankass 17225046583|  48.255.190,40| 58.568.320,01
630 01 | 01 |Iysiziik Sigortas: Kurs Giderderi| 1.214.674.190,00| 1.021.516.777,89 1.358.883.084,55 | 600 | 04 | 04 | 01 | 11 |Yapi ve Kredi Bankasi 222.974.670,54 26.758.022,62, 0,00
Kredsi
I T 21080930704 1596507 76277| 2082030 9210| | 600 |04 [ 04 [os Kuponiu Tahwil (TL ) Faiz 4.459.142.195,18| 478062295265  6.017.445.773.49
Kurumianndan Hane Halana Gelirt
Yapian Fayda Odemeleri 600 |04 | 04 | 04 | 01 |T.C. Ziraat Bankas: 99.687.82358| 938.979.676,07|  1.724.677.492.98
630 |0s|os|o¢ Tarkiye ig Kurumu 1210.889.307.04| 1506.507.762.77| 2 10
i 600 | 04 | 04 | 04 | 02 |Vakatiar Bankas: 1.083612.856,02| 1.080.009.354,70  1.373.173.894,39
630 |os[os|o¢ |0t |ksa Odemelen 357205223 984.977,46) 89.449,30)
Gaga 600 | 04 | 04 | 04 | 03 [Akbank 898.890.706,37| 607.930.164,19]  498.994.645.70)
630 [05 | 05| 04 | 01 [Torkiye ig Kurumu 1210.889.307.04| 1.596.507.762.77|  2.082.939.923,10 -
600 | 04 | 04 | 04 | 06 |Garant Bankas: 87288020135  698.275.338,08 504.985.738,65
630 | 05| 05 | 04 | 01 |Ocret Garanti Fonu Odemelert 8.661.991,71 15.044 351,95 | 21,608 958 62|
600 | 04 | 04 | 04 | 07 |Haik Bankas: 0,00 0,00 715.178.266,36
630 [os|os|os Igachk Sigortass Odemeled | 1.196.655.263,10| 1.580.478.433,36|  2.061.241.515,18]
600 | 04 | 04 | 04 | 08 |ly Bankas: 803.896.811,11  750.727.016,41 522.593.240,66.
60 | 11 Deger ve Mikiar Degyimiert 121.286242.06]  13.182.145,56 153365090
| Gidederi 600 | 04 | 04 | 04 | 11 |Yapi ve Kred Bankass 700.170.037,90|  695.701.403.20) 587.842.494,75
6% |11 |0 Doviz Meveudunun 121286.126,79]  13.182.145,54 153358904 [~
Degedenmesinde Olugan 04 | 04 | 04 | 14 | Denizbank 3.758,85) 0,00 0,00
| Otumswz Kur Faridan
0 | 1] Dxger Deger ve Miktar 1527 002 80,96 600 | 04 | 05 Dowiz Tevdiat Hesabi Faiz 32973.71827 10.349.129,85| 771.083,86 |
Coypmien Gudeden Gali
60 | 12 Gelrterin Ret ve ladesinden 45996699,79|  53.700.699,16 saneon| | 0 | %] DOvz Hesabi Faiz GeliUSD | 19.000.78263|  5282.567.85] 460.545,98|
60 [12]02 Sosyal Glvenik Gelrier 3086147419  38.696.192,18 | | o | [0 [0 ] 02 |Velter Bankas 30074004 000 0.00
2/4
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TURKIYE IS KURUMU FAALIYET SONUCLARI
Hesap | Yardimci Hesap Giderin Tird 2012 2013 2014 Hesap |Yardimc: Hesap Gelirin TUr0 2012 2013 2014
Kodu |Xedt |xesz |xea Kodu | Kedt | xea2 |Koas [xodd
630 | 12|02 |08 Ay yapilamayan dider 3086147419  38.696.192,16 24.754.228.26| | 600 |04 [ 05 | 01 | 05 [Finansbank 187218342 4.587.763,82 460.545,98
sosyal glventik paylan
630 | 12|02 08 Ocret Garant Fonu Prim Gelirl 30.861.474,19 38.696.192,16 44.754.228,26| 600 | 04 | 05 | 01 | 07 |Halk Bankast 0,00 66882141 0,00|
630 | 12|05 Dider Gelider 15.135.225,60| 15.004.447,00 18.963.392,51 600 | 04 | 05 | 01 | 08 |ls Bankas: 1.731.495,07 0,00 0,00
630 [12] 05|01 Faiz Gelirleri 1453825119  14.527.266,83| Tados70272| | 800 |04 ] 0s |01 | 11 |YapiveKred Bankast 12.538.922,29 26.002,62 0,00
630 |12 o0s |01 Dier Faizler 14.566.964,03  14.527.557.65 Taaoroaaa0| | 600 | 04 | os | o1 [ 18 |Turk Ekonomi Bankas: 44088 000 0.0
630 |12 o0s |01 Kiglerden Alacaklar Faizled 49.864,01 37.520,65 24956,32| | 600 |04 |05 )02 gg‘“"“ﬁs“" 13.072.835,64 5.066.542,00 310537.83
630 |12]o0s |01 Dcret Garanti Fonu Faiz Geliri | 14.459674,34|  14.489.455,36) 1846881572 | 600 | 04 | 05 | 02 | 02 |Vakifiar Bankasi 2.342.717,15 0,00 0.00
630 [12]|o0s]03 Para Cezalan 14.060,78 203940 0.00| [ 600 | o4 | 05 | 02 | 05 |Finansbank 301.266,92) 70.792.74 0,00
630 |12|o0s |03 Diger Idan Para Cezalan 14.060,78 203940 0.00| [ 600 | 04 [ 05 | 02 | 07 [Halk Bankas: 0,00 4.739.202.79) 310.537,88
630 |12]o0s |03 \dari Para Cezalan 14.060,78 203940 0,00| | 600 | o4 | 05| 02|08 [isBankast 798.175,48 0,00 0,00
630 |12]|o0s|o0s Diger Gesiti Gelirler 58291363 475.140.77 267620.79] | 600 |04 | 05 | 02 | 11 |Yapi ve Kredi Bankast 5.998.483,00 256.546,47 0,00
630 | 12| o0s|os Diger Gesith Gelirler 582.913,63) 475.140,77 267.629.79| | 600 | 04 | 05 | 02 | 18 | Tark Ekonomi Bankast 3.632.293,00 0,00 0,00
630 |20 Siinen Alacakdardan 450.392,86 114.035,23) 165628,18| | 600 | o4 | 06 Yatinm Fonu Faiz Gelirleri 0,00 0,02 0,00
Giderler
630 | 20| 01 Geiirlerden Alacaklardan 459.392,86 114.035,23 165.628,18| | 600 |04 )06 | O1 Yatinm Fonlan Faiz Gelii 0,00] 002 0,00
Siiinenler
600 06 | 01 | 02 |Vakiftar Bankasi ) 0,02 0,00
630 o1 |os Diger Gelirler 459.392.,86) 114.035.23 165.628,18| o Ban 00
600 |04 | o7 (Ocret Garanti Fonu Faiz Gelirl 14.450583,23| 1448574678 18.467.362.94
GIDERLERIN TOPLAMI (A)| 3.430.638.218.4| 3.945.203.274,2 4.933.798.656,51
0 8 600 | 04 | 09 Diger Faiz Gelirleri 18.354,48] 36.060,16) 24.681.725,18
600 | 05 Digger Gelirler 132843.448,53|  185.763.812.22 168.438.502,34
600 | 05| o3 Para Cezalan 3372156140  29442586.85 30.330.536,40)
600 | 05| o3| o2 Idar Para Cezalan 0388 0,00 0,00
600 [o05] 03|03 Gecikme Zammi 33721.560,52| 2944298685 30.330.536,40
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T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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