T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
2016 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2017







ICERIK

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI 2016 YILI DUZENLILiK DENETIM 1
RAPORU
GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI 2016 YILI PERFORMANS DENETIM 21

RAPORU






GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
2016 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGI.......... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU............cc.cccccevvnnnnne. 4
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .......ccoooiviiiiiiiieieeesies e esie s sess st sess s enesneeon 4
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI........cccoovvovrninrenriererrninnnn, 4
DENETIM GORUSU ......oviiiieeeeee ettt sttt 6
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER............. 7






KISALTMALAR

DAP  Dogu Anadolu Projesi

GAP  Giiney Anadolu Projesi

GPDP Genglik Proje Destek Programlari
GSB  Genglik ve Spor Bakanlig1

PG Performans Gostergesi



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1 GSB 2016 Y1l Biit¢e Gideri ve Odenek Kullanim Tablosu



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Genglik ve Spor Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2016 Yil1 Biitgesiyle Genglik ve
Spor Bakanligi’na 9.676.240.000 TL 6denek verilmistir. Bu tutar genel biitceli kurumlara
verilen 6denegin % 1,72’sine tekabiil etmektedir.

Bakanlikca biitgeyle verilen 6denekler disinda bir dis kaynak kullanimi olmamastir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2016 yili

biitee gideri ve 6denek kullaniminin ayrintilart asagida belirtilmistir:

Tablo 1: GSB 2016 Y1l Biitce Gideri ve Odenek Kullanim Tablosu

TOPLAM ODENEK HARCAMA
(TL) (TL)
Personel Giderleri 28.750.557,46 27.854.012,65
Sosyal Giivenlik Devlet Primi Giderleri 4.309.442 .54 3.728.508,46
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 98.841.000,00 43.165.843,86
Cari Transferler 8.285.988.000,00 8.275.085.362,61
Sermaye Giderleri 8.500.000,00 5.847.386,57
Sermaye Transferi 1.549.851.000,00 1.549.058.101,95
Bor¢ Verme 0 0
Biitce Giderleri Toplamm 9.976.240.000,00 9.884.739.216,10
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50’nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikkmii yer
almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik wvarlik edinebilen,
yikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimmlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi, belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirli§ine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim ¢aligmalari sirasinda; Genglik ve Spor Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu
mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Genglik ve Spor Bakanligimin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Genglik ve Spor Bakanhgi Biitcesinin Cari Transfer Kaleminden

Yapilmasi Gereken Proje Desteklerinin Sermaye Transferi Kaleminden Yapilmasi

Genglik ve Spor Bakanligi biitcesinin cari transfer kaleminden yapilmasi gereken
proje desteklerinin sermaye transferi kaleminden yapildig1 goriilmiistiir.

2015-2017 Donemi Biitge Cagris1 ve Biitce Hazirlama Rehberinde;

“Cari Harcama: Cari harcama, sermaye varliklari veya sermaye varliklarinin
tiretiminde kullanilacak mal veya hizmetler igin yapilan édemeler disinda kalan, karsilikli
odemeleri ve alicilarin sermaye varliklar: satin almasina izin verilmesi, alictlarin mali
sermayesinin arsirilmast disindaki amaglarla yapilan karsiiksiz 6demeleri kapsar.

Analitik biitce suiflandirmasiyla cari ve yatirnm tamimlart degistiginden; - Personel
icin yapilan 6demeler (sosyal giivenlik dahil) ile biit¢e kanunlariyla belirlenmis asgari degeri
asmayan ve/veya normal omrii bir yil veya bir yildan daha uzun olmayan mal ve hizmet
alimlari ve faiz giderleri “cari giderler”, - Cari nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmani
amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler “cari transferler” - Her ikisinin toplami ise “toplam
cari giderler”,

“Sermaye Harcamasi: Sermaye harcamalari, sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller
va da gayri maddi aktiflerin edinimi icin yapilan odemeleri veya bu amaglarla yapilan
karsiliksiz odemeleri kapsar. Bu boliim, normal émrii bir yildan fazla olan ve hem de yillar
biitce kanunlariyla belirlenecek asgari degerden fazla olan mal ve hizmetler igin yapilan
harcamalart icerir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Genglik ve Spor Bakanligi 2016 yili biitgesi 7.1.9.1.0 sermaye transferleri Ekonomik
Kodunda yer alan toplam 3.207.101,95 TL’nin Genglik ve Spor Bakanligi Proje ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigiince yiriitiilen proje destekleri kapsaminda kullanildigi
gorilmiistiir.

Proje desteklerinin gerceklestirilmesine dair usul ve esaslar1 belirleyen 2014 ve 2015
yili Proje Destek Programlarinda; gencglerin toplumsal hayata aktif katilan, temel hak ve
hiirriyetlerini etkin bir bi¢imde kullanan ve uluslararasi alanda akranlariyla rekabet edebilecek
seviyede bireyler olarak kendi potansiyellerini tam anlamiyla gerceklestirebilecekleri imkan

ve zemini olusturmasi amag¢lanmaktadir. Bu amagla, tarih bilinci ve hareketlilik projelerinin,
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goniilliiliik projelerinin, sosyal uyum projelerinin, katilim projelerinin, saglikli yasam ve spor
projelerinin, girisimcilik projelerinin, kiiltlir sanat projelerinin, egitim projelerinin ve muhtelif
projelerin desteklenmesi kararlagtirilmistir. Destek kapsaminda 6denebilecek proje giderleri,
personel giderleri, seyahat giderleri, glindelik giderleri, hizmet satin alma giderleri (yayin-
basim, etkinlik organizasyonu, tasima gibi) ve idari giderler (bina kirasi, elektrik, su giderleri
gibi) olarak belirlenmistir. Proje biit¢elerinden arsa ya da bina alimi, yapim isleri (insaat,
tadilat, bakim-onarim) gibi harcamalarin ise kesinlikle gerceklesmesine izin verilmemektedir.
Goriildiigii tizere; proje destekleri kapsaminda yapilan harcamalarin tamami sermaye
harcamasi niteliginde degil, cari harcama niteligindedir. Bu bakimdan projelerin finansmani
icin yapilan transferlerin sermaye transferi ekonomik koduna degil, cari transferler ekonomik
koduna alinmasinin ve bu konuda Kalkinma Bakanligi ile igbirligi yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle, destek verilen projelerin biitcelerinde hem Cari
Transfer Kalemi hem de Sermaye Transferi Kaleminden yapilacak nitelikte harcamalarin
bulundugu, bir ¢agri doneminde desteklenen proje sayisi, biit¢elerin ayrinti diizeyi, kontrolor
basina diisen proje sayisi gibi hususlar dikkate alindiginda, her bir projenin biitcesinin Cari
Transfer Kaleminden yapilacak harcamalar ile Sermaye Transferi Kaleminden yapilacak
harcamalara gore ayristirilarak takip edilmesinin zor oldugu, baslangi¢ 6deneginden sonra
yapilacak ara O0demeler ile nihai 6deme asamalarinda yine bu ayrim bazinda 6demelerin
gerceklestirilmesi, gerekli hallerde mahsuplagma yapilmasi gibi igslemlerin, Genglik Projeleri
Destek Programinin basarili bir sekilde yliriitiilmesini etkileyen hususlar arasinda oldugu,
proje desteklemeleri yapilirken projelerin mali biitiinliigii bozulmadan, her bir projenin cari
veya sermaye agirlikli olup olmadigi dikkate alinarak cari veya sermaye transferleri kalemleri
arasinda ayrim yapilmak suretiyle 6demelerin yapildigi, sonuglar ilan edilen 2016-1 DAP —
GAP Ozel Cagr1 Programi kapsaminda 3 proje tiiriiniin destek kapsamma alindigi, genglik
merkezi, mobil genclik merkezi ve kitap kafe projelerinin desteklenmesinin 6ngoriildiigi,
ayrica sermaye transferleri kaleminde yer alan proje desteklerine iligkin 6denegin, Kalkinma
Bakanliginca 2017 yil1 Yatirim Programinda 2013K 170200 "Genglik Projelerini Destekleme
Hibe Programi" olarak biit¢elendirildigi i¢in 07-Sermaye Transferleri kaleminde yer aldigi, bu
programa iliskin 6demelerin Kalkinma Bakanliginin onaymi miiteakip kullanildigi, izleyen
biitce donemlerinde Cari Transfer Kalemi ile Sermaye Transferi Kaleminde yer alan

Odeneklerin kullanim1 hususuna azami hassasiyet gosterilecegi, belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen savunmada, destek verilen projelerin
biitcelerinde hem Cari Transfer Kalemi hem de Sermaye Transferi Kaleminden yapilacak
nitelikte harcamalarin bulundugu, her bir projenin biit¢esinin Cari Transfer Kaleminden
yapilacak harcamalar ile Sermaye Transferi Kaleminden yapilacak harcamalara gore
ayristirillarak takip edilmesinin zor oldugu, proje desteklemeleri yapilirken projelerin mali
biitlinliigli bozulmadan, her bir projenin cari veya sermaye agirlikli olup olmadig1 dikkate
alinarak cari veya sermaye transferleri kalemleri arasinda ayrim yapilmak suretiyle
o0demelerin yapildig1, ayrica sermaye transferleri kaleminde yer alan proje desteklerine iliskin
O0denegin, Kalkinma Bakanliginca 2016 yili Yatirnm Programinda "Genglik Projelerini
Destekleme Hibe Programi" olarak biit¢elendirildigi i¢in 07-Sermaye Transferleri kaleminde
yer aldigini, bu programa iliskin 6demelerin Kalkinma Bakanliginin onaymi miiteakip
kullanildigini, 2017 yili ve izleyen biitge donemlerinde Cari Transfer Kalemi ile Sermaye
Transferi Kaleminde yer alan ddeneklerin kullanimi hususuna azami hassasiyet gosterilecegi,

ifade edilmistir.

Idarenin, destek verilen projelerin biitcelerinde hem cari transfer hem de sermaye
transferi kaleminden yapilacak nitelikte harcamalar bulundugu seklinde agiklamasini kabul
etmek miimkiin degildir. SOyle ki; proje desteklerinin gergeklestirilmesine dair usul ve
esaslart belirleyen 2014 ve 2015 yili Proje Destek Programlarinda; destek kapsaminda
Odenebilecek proje giderleri; personel giderleri, seyahat giderleri, giindelik giderleri, hizmet
satin alma giderleri (yayin-basim, etkinlik organizasyonu, tagima gibi) ve idari giderler (bina
kirasi, elektrik, su giderleri gibi) olarak belirlenmistir. Proje biitgelerinden arsa ya da bina
alimi, yapim isleri (insaat, tadilat, bakim-onarim) gibi harcamalarin gerceklesmesine izin
verilmemektedir. Dolayisiyla proje destekleri kapsaminda yapilan harcamalarin tamami cari
harcama niteligindedir. Bu bakimdan projelerin finansmani i¢in yapilan transferlerin sermaye
transferi ekonomik kodundan degil cari transferler ekonomik kodundan &denmesi
gerekmektedir. Idare tarafindan 2016-1 DAP — GAP Ozel Cagri Programi kapsamindaki
projelerde yatirnrm harcamalarinin yapilmasina iligskin diizenlemelere yer verildigi ifade
edilmis olsa da, bulgu konusu yapilan transfer harcamalar1 2014 ve 2015 yili ¢agr
donemlerine iliskin oldugundan, 2016 yil1 proje donemine ait uygulamalarin bulgu konusu ile
iliskisi bulunmamaktadir.

Idarenin savunmasinda ifade ettigi bir diger husus, sermaye transferleri kaleminde yer

alan proje desteklerine iliskin O6denegin, Kalkinma Bakanliginca 2016 yili Yatirim
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Programinda "Genglik Projelerini Destekleme Hibe Programi" olarak biit¢elendirildigi i¢in
07-Sermaye Transferleri kaleminde yer aldigi, bu programa iliskin 6demelerin Kalkinma
Bakanliginin onayimi miiteakip kullanildigt hususudur.

Biitceden gerceklestirelecek bir transferin Cari Transferler tertibinden mi yoksa
Sermaye Transferleri tertibinden mi gergeklestirilmesi gerektigi belirlenirken ilgili yila ait
Biitce Cagris1 ve Biitge Hazirlama Rehberinde yer alan hususlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

2015-2017 Donemi Biitce Cagrist ve Biitce Hazirlama Rehberinin "Tanimlar"
kisminda;

05- Cari Transferler

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini finanse etmek
amactyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir.

Transfer Odemelerinin cari veya sermaye nitelikli oldugu hususunda bir ayrim
yapilamiyorsa s6z konusu gider, cari transferler arasinda yer alacaktir (...)

07- Sermaye Transferleri

Biitce disina sermaye birikimi amaglayan ve sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin
finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Transferin cari nitelikli mi yoksa
sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek i¢in cari—sermaye ayriminda esas alinan kriterler
kullanilmalidir.

a-Sermaye transferi niteligindeki tekliflerde, sermaye giderleri i¢in gegerli olan
hususlar dikkate alinacak ve sermaye giderleri teklifleriyle birlikte Kalkinma Bakanlii’na
iletilecektir (...)

Ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida da yer verildigi tizere, GSB tarafindan 2014 ve 2015 yili Proje Destek
Programlarinda; destek kapsaminda proje biitcelerinden arsa ya da bina alimi, yapim isleri
(insaat, tadilat, bakim-onarim) gibi harcamalarin gergeklesmesine izin verilmedigi i¢in proje
destekleri kapsaminda yapilan harcamalarin tamami cari harcama niteligindedir. Bu bakimdan
projelerin finansmani ic¢in yapilan transferlerin sermaye transferi ekonomik kodundan degil
cari transferler ekonomik kodundan 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, cari transfer niteliginde olan ve 5.3.1.1.0 Ekonomik kodundan yapilmasi
gereken toplam 3.207.101,95 TL’lik aktarmalarin, sermaye transferi olarak dernek, birlik,
kurum ve kurulusglara sermaye transferi niteliginde olan 7.1.9.1.0 Ekonomik kodundan

aktarilmis olmasi Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda cari transferlerin bu tutar kadar diisik,
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sermaye transferlerinin de yliksek goriinmesine sebep olmustur.
Ayrica 2018 yili1 Yatirim Programinda Genglik Projelerini Destekleme Hibe Programi

biitgelendirilirken bu durumun dikkate alinmasi gerekir.

BULGU 2: Genglik ve Izcilik Kamplarmma iliskin Faaliyetlerin Yonetmelikle

Diizenlenmesi Gerekirken Bakanhk¢a Cikarilan Talimatlarla Yiiriitiilmesi

638 sayili Genglik ve Spor Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin “Genglik Merkezleri ile Genglik ve izcilik Kamplari™ baslikli 28
inci maddesinde; kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler ile diger gercek ve tiizel kisiler
tarafindan genclik merkezleri ve benzeri tesislerin kurulabilecegi, genglik ve izcilik kamplari
diizenlenebilecegi, bunlarin olusumu ile ¢alisma wusul ve esaslarinin ydnetmelikle
belirlenecegi ifade edilmistir.

2016 yilinda hizmet veren gencglik kamplartyla ilgili olarak Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan 23.05.2016 tarih ve 38458 sayili “2016 Y1l1 Genglik Kamplar1 Uygulama Talimati”
yayinlanmig ve il miidiirliiklerine gonderilen bu talimat uyarinca genclik kamplar
diizenlenmistir.

638 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname uyarinca genglik ve izcilik kamplarinin
olusumu ile ¢aligsma usul ve esaslarinin yonetmelik ile diizenlenmesi gerektigi hususu agiktir.
Ancak Bakanlik¢a bu konuya iliskin yonetmelik ¢ikartilmamis, talimat ile sz konusu igler
yuriitiilmistiir. Kaldi ki, bahsi gecen Talimatin;

“6-Kamplara Ulasim ve Katilimci Harcirahlari”, “7- Genglik Kamplari Giderleri ve
Harcamalarin Raporlanmast”, “8- Kampta Gorev Alan Personele Iliskin Hususlar” bashkli
boliimleri mali hususlar i¢cermektedir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik'in “Goriis Alma” baslikli 6 nc1 maddesinin “e” bendi uyarinca; Bakanliklar ile
Sayistay'in denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali konularda diizenlenecek
yonetmelik taslaklar1 hakkinda Sayistay Baskanliginin goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.
Sayistay’in ve ilgili kurumlarin goriisiiniin alindig1 bir yonetmelik ¢ikarilmadan talimat ile
diizenlenmesi suretiyle gerceklestirilen bu islemler yasal dayanaktan yoksun olmaktadir.

Bu hususa Genglik ve Spor Bakanligi 2015 yili Denetim Raporunda yer verilmis
oldugu halde 2016 yil1 i¢in konu ile ilgili herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

638 sayili Genglik ve Spor Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin “Genglik Merkezleri ile Genglik ve izcilik Kamplari™ baslikli 28
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inci maddesi uyarinca; genclik ve izcilik kamplarinin olusumu ile ¢alisma usul ve esaslarinin

talimat yerine yonetmelikle diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “638 sayillt KHK'nin 28 inci maddesi, Bakanligimiz diginda
kalan kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler ile diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan
genglik merkezleri ve gencglik kamplar1 diizenlenmesini 6ngdrmektedir. Bu maddenin ikinci
boliimiinde ise Bakanligimizca bunlarin olusumu ile ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmelikle

belirlenmesi hilkkmii yer almaktadir.

Genglik kamplar1 638 sayili KHK'nin 7 nci maddesinin (c) bendinde yer alan
"Genglere hizmet veren genglik merkezi ve benzeri tesisler ile genglik ve izcilik kamplarinin
kurulmas1 ve ¢alismasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek, bunlar1 gelistirici ve tanitici
faaliyetlerde bulunmak" hiikkmii geregince diizenlenmektedir.

Bu kapsamda Bakanligimizca her yil agilacak genglik kamplariyla ilgili usul ve esaslar
yayimlanan Genglik Kamplar1 Uygulama Talimatlarinda belirtilmektedir.

Ayrica Genglik Kamplar1 Uygulama Talimatlarinda bulunan, "Kamplara Ulagim ve
Katilimc1 Harcirahlari, Genglik Kamplar1 Giderleri ve Harcamalarinin Raporlanmasi, Kampta
Gorev Alan Personele Iliskin Hususlar" baslikli boliimlerin mali hususlari igermesi nedeniyle,
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslani Hakkinda YoOnetmelik geregince Sayistay
Bagkanligindan goriis alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

638 sayili KHK'nin 29 uncu maddesinde, Bakanligin gorev alaniyla ilgili olarak Il ve
llge diizeyinde yapilmasi gereken is ve islemler Spor Genel Miidiirliigii'ne bagl Genglik
Hizmetleri ve Spor il ve Tlge Miidiirliikleri aracilig1 ile yiiriitiilecegi ve bu amagla Spor Genel
Miidiirliigii'niin biitgesine ddenek konulacagi hususu belirtilmektedir.

Genglik Kamplart Spor Genel Miidiirliigii'ne bagli olup 3289 sayili Kanun hiikiimleri
geregince idari ve mali mevzuata sahip Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerince
Bakanligimizca hazirlanan Talimatta belirtilen hususlara gore yonetilmektedir.

Genglik Kamplar1 Uygulama Talimatlarinda yer alan hiikiimler Genglik Hizmetleri ve
Spor 11 Miidiirliiklerinin tabi oldugu hiikiimler disinda yeni bir mali uygulama ve
yikiimliilligi getirmemekte sadece faaliyetlere katilanlarin yol ve harcirah tcretleri ile
genclik kamplariyla ilgili yapilan harcamalarin raporlanmasini icermektedir.”

Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum cevabinda 6zetle, genglik kamplarinin 638 sayilt KHK'nin 7 nci
maddesinin (¢) bendinde yer alan "Genglere hizmet veren genglik merkezi ve benzeri tesisler
ile genclik ve izcilik kamplarinin kurulmasi ve ¢alismasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,
bunlar1 gelistirici ve tanitici faaliyetlerde bulunmak" hiikmii geregince diizenlendigi, genglik
kamplarinin  Spor Genel Miidiirliigii'ne baglhh oldugu, Genglik Kamplar1 Uygulama
Talimatlarinda yer alan hiikiimlerin Genglik Hizmetleri ve Spor I Miidiirliiklerinin tabi
oldugu hiikiimler disinda yeni bir mali uygulama ve yiikiimliligi getirmedigi, sadece
faaliyetlere katilanlarin yol ve harcirah ticretleri ile genglik kamplariyla ilgili yapilan

harcamalarin raporlanmasini igerdigi, belirtilmistir.

638 sayili Genglik ve Spor Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin “Genglik Merkezleri ile Genglik ve Izcilik Kamplari™ baslikl
28’inci maddesinde; kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler ile diger gergek ve tiizel
kisiler tarafindan genclik merkezleri ve benzeri tesislerin kurulabilecegi, genglik ve izcilik
kamplar1 diizenlenebilecegi, bunlarin olusumu ile ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmelikle
belirlenecegi ifade edilmistir. Genglik ve Spor Bakanligi da bir kamu kurulusu oldugundan ve
Bakanlik i¢in bir istisna getirilmediginden, genglik kamplarina iliskin usul ve esaslarin
yonetmelik ile diizenlenmesi gerekmektedir. Kaldi ki, Kurum tarafindan gonderilen cevapta,
genglik kamplarinin Spor Genel Miidiirliigii’ne bagli oldugu ve bu kamplarin tasra teskilatinin
tabi oldugu mevzuat hiikiimleri uyarinca diizenlendigi belirtilmistir. Bu durumda zaten 638
sayitli KHK’nin yukarida yer verilen hiikkmii uyarinca Bakanliktan ayr1 kamu kurumu olan
Spor Genel Miidiirliigii bilinyesindeki genclik kamplarinin olusumu ic¢in de yonetmelik
diizenlenmesi zorunlu hale gelmektedir. Ancak genclik kamplarna iligkin olarak, ilgili
mevzuatin uygulamasina iliskin hususlar Bakanlikga talimat ile diizenlenebilir.

“2016 Yihi Genglik Kamplart Uygulama Talimati’nin “6-Kamplara Ulasim ve
Katilmer Harcirahlart”, “7- Genglik Kamplar: Giderleri ve Harcamalarin Raporlanmasi”,
“8- Kampta Goérev Alan Personele Iliskin Hususlar” bashkli boliimleri mali hususlar
icermektedir. Her ne kadar Kurum tarafindan Genglik Kamplar1 Uygulama Talimatlarinda yer
alan hiikiimlerin Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinin tabi oldugu hiikiimler diginda
yeni bir mali uygulama ve yiikiimliilik getirmedigi, sadece faaliyetlere katilanlarin yol ve
harcirah iicretleri ile genglik kamplariyla ilgili yapilan harcamalarin raporlanmasini igerdigi,
dolayisiyla Sayistay’in goriisiiniin alinmasin1  gerektirecek bir husus bulunmadigi ifade

edilmis olsa da bu aciklamaya katilmak miimkiin degildir. Soyle ki;
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6085 sayili Sayistay Kanununun “Daireler Kurulu” bashikli 28’inci maddesinde;
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler
ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige
konulur(...)” hikmii yer almaktadir. Buna gore, Bakanlik tarafindan genglik kamplarinin
isleyisine iliskin olarak hazirlanan, mali konular1 da igeren yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerde de Sayistay’in gorilisiniin  alinmas1  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Genglik Merkezleri ile Genglik ve Izcilik Kamplar1®
baslikli 28’inci maddesi uyarinca, genclik merkezleri ile genglik ve izcilik kamplarinin

olusumu ve isleyisi ile ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir.
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7. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Genglik ve Spor Bakanhgi 2016 Yili Bilangosu

Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar
1 DONEN VARLIKLAR 8.310.855,59 3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 2.324.970.432,89
10 HAZIR DEGERLER 2.074.269,66 32 FAALIYET BORCLARI 2.324.970.432,89
104 Proje Ozel Hesabi 2.074.269,66 320 Biit¢ce Emanetleri Hesabi 1.148.434,42
12 FAALIYET ALACAKLARI 846,30 325 Nakit Talep ve Tahsisler Hesab1 2.323.238.268,31
126 Verilen Depozito ve Teminatlar 846,30 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 582.474,68
14 DIGER ALACAKLAR 558.592,05 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 174.805,52
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 558.592,05 333 Emanetler Hesab1 407.669,16
15 STOKLAR 1.645.327,64 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 1.225,48
150 1k Madde ve Malzeme Hesab1 1.645.327,64 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 1.225,48
16 ON ODEMELER 4.031.819,94 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.116.655,26
162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 168.354,87 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.116.655,26
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hes. |2.948.067,36 472 KIDEM KARSILIGI TAZMINATI HESABI 4.116.655,26
5 OZKAYNAKLAR -2.317.176.465,26
50 NET DEGER -984.955.357,45
2 DURAN VARLIKLAR 4.876.105,01 500 Net Deger Hesab1 -984.955.357,45
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 3.282.569,61 51 DEGER HAREKETLERI 22.189.498.501,07
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 1.350.277,56 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 22.189.498.501,07

Genglik Ve Spor Bakanlig1 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
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57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

254 Tasitlar Hesabi 397.794,57 SONUCLARI 122.097,43
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 122.097,43
58 GECMIiS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
255 Demirbaglar Hesabi 25.808.578,34 SONUCLARI -13.651.910.964,56
580 Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonular1 Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) -24.274.080,86 ) -13.651.910.964,56
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -9.870.130.741,75
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 591 D6énem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) -9.870.130.741,75
260 Haklar Hesab1 3.858.436,10
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) -3.858.436,10
AKTIF TOPLAMI 11.710.622,89 PASIF TOPLAMI 11.710.622,89
Bilanco Dipnotlan

906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odemeler 2.948.067,36

Hesabi

907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesab1

910 Alinan Teminat Mektuplart Hesabi1

911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiiteri Karsilig1 Hesab1

946 Ozel Tahakkuklardan Alcaklar Hesabi

947 Ozel Tahakkuklar Hesab1

948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi

948 Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesab1

2.948.067,36
4.653.401,50
4.653.401,50
546.918,38
546.918,38
191.669,69
191.669,69
262.003,07
262.003,07
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| GIDERLER TOPLAMI

‘ 9.887.012.969,43

‘ ‘ GELIRLER TOPLAMI

Kurum Kodu : 29.0 Ad1 : GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU Yih : 2016
Ekonomik . . . Ekonomik .. e
Kodlar GIDERIN TURU Cari Y11 (N) Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 9.887.012.969,43 600 GELIRLER HESABI 16.882.227,68
630 01 Personel Giderleri 27.854.012,65 600 01 Vergi Gelirleri 6.694.077,69
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 02 Giderleri 3.728.508,46 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 45.681,33
630 03 Mal ve Hizmet Alum Giderleri 36.885.905,79 600 04 Almnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler | 5.251.631,41
630 05 Cari Transferler 8.275.085.362,61 600 05 Diger Gelirler 4.860.871,01
630 07 Sermaye Transferleri 1.529.058.101,95 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 14.553,71
Kamu Id Bedelsiz Olarak Alnan Mali
630 11 Deger ve Miktar Degisim Giderleri 3.030,24 600 25 Olmayan VEIEd Gel 15.412,53
Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 880.358,99
630 13 Amortisman Giderleri 5.690.762,22
630 14 ilk Mardde ve Malzeme Giderleri 5.409.307,24
Kamu id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan
630 25 Varhklardan Kay Gid 2.410.925,36
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 6.693,72
630 99 Diger Giderler 0,20
16.882.227,68

| FAALIYET SONUCU

‘ 9.870.130.741,75
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Genglik ve Spor Bakanliginin performans denetimi sonucglarini ve
bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Genglik ve Spor Bakanligmin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013- 2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2016 yil1 Performans Programu,

e 2016 yil1 Faaliyet Raporu,

o Faaliyet sonuglar dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

Genglik ve Spor Bakanliginin Stratejik Plan ve Performans Programinin mevcut
oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi ancak sunum
kriterlerine aykiriliklarin bulundugu, bu nedenle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu
sonucuna varilmastir.

Performans Bilgisinin igerigi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda, her iki
dokiiman ile ilgili de tespitler yapilmis olup, bu ¢ercevede performans bilgisinin igerigi ile
ilgili mevzuatta yer alan yonetmelik ve rehberlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

2013-2017 GSB Stratejik Planinda 11 adet stratejik amag belirlenmistir. Stratejik
amagclar i¢in de toplam 70 adet stratejik hedef yer almaktadir. Bakanlik Stratejik Plan1 2014
yil1 Performans Raporunda degerlendirildiginden bu y1l degerlendirmeye alinmamustir.

2016 yili performans programina iliskin olarak bakanlikta sadece tek bir veri kayit
sistemi kullanildig1 tespit edilmistir. S6z konusu veri kayit sisteminin isleyisini ve
dogrulugunu, giivenilirligini test etmek iizere performans programinda 6nemli sayilabilecek
asagidaki performans hedefi ve gostergesi kullanilmistir.

Performans Hedefi 1.2: Genglik Merkezleri sayisint kamu kurum ve kuruluslari,
mahalli idareler, diger gercek ve tiizel kisiler ile isbirligi yapmak suretiyle 500’e ¢ikarmak.
Genglik Kamplarint yaz donemi disinda kis aylarinda da yapmak, kamplardan yaralanan ve

Genglik Merkezlerine tiye olan geng sayisini 500.000°e ulastirmak.
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Per. Gostergeleri | Olcii Birimi 2016 2017 2018

2..Gergeklestirilen

genglik kamp1
Say1 135 - -
sayl1sl

Performansi 6l¢gmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit sistemi
icin yukarida belirtilen Performans hedefinin ve gostergesinin degerlendirilmesi sonucunda,
veri kayit sisteminin isleyisi agisindan tamlik ve dogruluk kriterlerinin amacina genel olarak
uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Bakanlik tarafindan kullanilan veri kayit sistemi teknik olarak giivenilirlik kriterini
saglayan bir sistem olmasina karsin gilivenilir veri kayit sisteminin mevcudiyeti raporlanan

verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelikler ile kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢ercevede, Genglik ve Spor Bakanligi'min yaymmladigir 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yil1 performans denetimi kapsaminda Genglik ve Spor Bakanliginin yayimladigi
2013- 2017 donemine ait Stratejik Plan ve 2016 yili Performans Programi ve faaliyet
sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak Bakanlik biinyesinde kullanilan veri kayit sisteminin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Genglik ve Spor Bakanliginin 2016 yil1 i¢in Stratejik Plan ve Performans Programinin
mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandigi,
ancak ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen icerige tam olarak uygun hazirlanmamasi
nedeniyle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu, Performans bilgisinin icerigi agisindan

da yine kismen uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Bu tespitlerle birlikte, stratejik planlara iliskin degerlendirmeler aym stratejik plan
donemi i¢in bir defa yapildigindan ve 2013-2017 donemini kapsayan Bakanlik Stratejik
Planinda herhangi bir degisiklik yapilmadigindan bu doneme iliskin degerlendirme

yapilmamistir.

Genglik ve Spor Bakanlhiginin performansini 6lgmek icin kullandigr sistemin
degerlendirilmesi amaciyla secilen gosterge ve hedef c¢ercevesinde veri kayit sisteminin
incelenmesi sonucunda, ilgili performans hedefinin gergeklesmesine iliskin verilerin giivenilir
sekilde toplandig1 ancak raporlanmadigr goriilmiistiir. Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan
kullanilan veri kayit sistemi; 2013 yilinda Oracle BI ve Oracle Veri Taban1 Yonetim Sistemi
satin alinip Bakanlik biinyesinde gelistirilmistir. Bakanlik s6z konusu sistem ile ilgili

giivenilir veri toplayabilmektedir.

2016 yili Performans Programi incelendiginde; Bakanligin yeni kurulan bir bakanlik
olmas1 nedeniyle performans programmin daha c¢ok birimler arasindaki gorev ve
sorumluluklar tespit etmek icin bir kilavuz gorevi gordiigli sonucuna varilmistir. Program
birimler aras1 sorumlulugu tespit etmek i¢in oldukca agik bir sekilde diizenlenmis olmakla
beraber, gostergeler agisindan karmasik ve yogundur. Yine Stratejik Planda oldugu gibi daha
sade ve anlasilabilir hedeflerin konulmasi yerinde olacaktir. Ayrica performans programi
hazirlanirken, Bakanligin birimler arasindaki gérev tanimini belirlemek amaciyla hareket
edilmesinden ziyade, ¢aligma amaclarina uygun hedefleri tespit edip, her birime bir hedef

atamak yerine sadece ilgili hedefleri ilgili birimlere atamak daha uygundur.

Bakanlikta genel olarak performans bilgisinin yonetilmesine iliskin agik i¢ politika ve
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stireglerin oldugu, ancak etkin bir i¢ kontrol mekanizmasinin olmamasindan dolay1 teskilat
yapisinda veya yoneticilerde meydana gelen degisiklerden dolay1 bazi performans hedef ve

gostergelerin takibinin yapilmasinda aksamalar oldugu goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Genglik ve Spor Bakanligi 2013-2017 Stratejik Plani tizerinde 2013 yili Sayistay
Denetim Raporunda gerekli degerlendirmeler yapildigindan, 2016 yili1 performans denetimi

kapsaminda Stratejik Plana iliskin yeni bir degerlendirme yapilmamustir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programima Gore Bazi Performans Gostergelerinin

Tlgililik ve Iyi Tamimlama Kriterlerini Karsilamamasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’ne gore; hedefler amaglart agiklamaya daha
iyi hizmet etmek adina, anlasilabilir, agik net, belirli ve bu agidan iyi tanimlanmis

olmalidirlar.

Ancak, Genglik ve Spor Bakanligi 2016 Performans Programina goére bazi performans

gostergeleri ilgililik ve iyi tanimlama kriterlerini karsilamamaktadir.

Ornegin; “Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesiyle ilgili calismalar1 yapmak,
hazirlanan belgenin uygulanmasini alti aylik donemler halinde takip etmek.” olan Hedef
2.6.’min gostergesi; “PG 2.6.1. Takip edilen paydas sayist” olup, ilgililik Kriterini

karsilamamaktadir.

Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesiyle ilgili ¢aligmalar1 yapmak ile takip edilen

paydas sayis1 arasinda bir baglant1 yer almamaktadir.

Performans programimda yer alan Performans Gostergelerinden “Iyi Tanimlama”

Kriterini tagimayanlar ise;

“PG 1.3.5. Rekreasyon Uzmani, Psikolojik Damisma ve Rehberlik Uzmanlarindan
Memnuniyet Orani, PG 3.3.4. Faaliyetlere Katilanlarin Memnuniyet Diizeyi, PG 7.5.3. Web
Sayfast Memnuniyet Diizeyi, PG 7.9.3. Izleyicilerin Memnuniyet Diizeyi” dir.

Memnuniyet oranini/diizeyini belirlemede kullanilacak yontemler (anket vs.) ve dl¢lim

sonuglarinin nasil degerlendirilecegi belirtilmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “a) ilgililik kriterine uymadig1 belirtilen;

Stratejik Hedef 2.6.

Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesiyle ilgili ¢alismalar1 yapmak, hazirlanan
belgenin uygulanmasini alt1 aylik donemler halinde takip etmek.

Performans Gostergeleri

PG 2.6.1. Takip edilen paydas sayisi

Paydaslarimiz takip edilerek s6z konusu belgeyi ne diizeyde uyguladiklar
belirlendiginden performans gostergesi stratejik hedefle dogrudan ilgili olarak belirlenmistir.

b) Iyi tanimlama kriterine uymadig belirtilen;

PG 1.3.5. Rekreasyon uzmani, psikolojik danigsma ve rehberlik uzmanlarindan
memnuniyet oran1 PG 3.3.4. Faaliyetlere katilanlarin memnuniyet diizeyi

PG 7.5.3. Web sayfast memnuniyet diizeyi

PG 7.9.3. Izleyicilerin memnuniyet diizeyi

Performans gostergelerinde memnuniyet diizeyi anket yontemiyle Olgiilmektedir.
Memnuniyet diizeyi 6l¢limiinde anket yontemi standart bir yontem olarak kabul edildiginden
“memnuniyet diizeyinin anket yoluyla Ol¢iilmesi” seklinde bir tanimlamaya lizum
goriilmemistir.”

Denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta;

“Tigililik” kriteri ile ilgili olarak, stratejik hedefe iliskin olarak paydaslarin takip
edilerek Ulusal Genglik ve Spor Politikast belgesini ne diizeyde uyguladiklart
belirlendiginden performans gostergesinin stratejik hedefle dogrudan ilgili oldugu
belirtilmistir. Oysa, Performans Programinda Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesiyle
ilgili caligmalar1 yapmak ile takip edilen paydas sayisi arasinda bir baglant1 yer almadig1 gibi

bu belirlemenin neye gore yapildigina iligkin bir agiklamaya da yer verilmemistir.

“Iyi Tamimla” kriteri ile ilgili olarak ise; memnuniyet diizeyi Olgiimiinde anket
yonteminin standart bir yontem olarak kabul edildigi, “memnuniyet diizeyinin anket yoluyla
oOl¢iilmesi” seklinde bir tanimlamaya liizum goriilmedigi belirtilmistir. Bulgu konusu yapilan
husus; Memnuniyet oranini/diizeyini belirlemede kullanilacak yontemler (anket vs.) ve dl¢ciim
sonuclarinin nasil degerlendirilecegi belirtilmemis olmasidir. Hangi yontemin kullanilacag:

belirtilmedigi gibi Ol¢limlerin nasil yapilacagi ve sonucglarin nasil degerlendirilecegi de
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Performans programinda yer almamaktadir.

Ayrica Kurum tarafindan stratejik planin yenilenmesi ve buna bagli olarak performans
programinin hazirlanmast ¢alismalarina baslanmis oldugu, s6z konusu c¢alismalarda bulgu

konusu hususlarin goz 6niinde bulundurulacag belirtilmistir.

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin “Faaliyet/ Girdi
Odakh'" Olmasi

Genglik ve Spor Bakanlig1 2016 yili1 Performans Programi incelendiginde; Performans
Program1 Hazirlama Rehberi”nin "2- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin
Belirlenmesi" baslikli boliimiinde hedeflerin ve gdstergelerin dlgiilebilir ve ¢ikti -sonug odakli
olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Ancak Kurumun 2016 yil1 Performans programinda yer alan
asagidaki hedeflerin  “faaliyet/ girdi odakli olduklar1 goriilmiistiir. Ayrica Performans
Programinda yer alan bazi hedeflerin uzun oldugu, bir hedefin i¢inde birden ¢ok hedef yer

aldig1 gorilmiistir.
Bunlar ;

“Hedef 4.2.;Yurt i¢i ve yurt dis1 spor faaliyetlerinin tamaminin mevzuat ¢ergevesinde

yiiriitiilmesini gozetmek.”,

“Hedef 4.3.;Sporcularin tamaminin saglik hizmetlerinden yararlanmasi ve sporcu

sagligi ile ilgili ¢aligmalari takip etmek.”,
“Hedef 4.4.;Spora ilgiyi artirmaya yonelik ¢aligsmalarin tamamini takip etmek.”,

“Hedef 5.4.;Diinya gencligi temelinde kiiltiirler ve medeniyetler arasi diyalogun

artirilmasina katki saglamak.”,

“Hedef 8.2.;Bakanlik ile bagli kuruluslarin, seferberlik ve savas hali hazirliklar ile
koruyucu giivenlik ve sivil savunma hizmetlerini milli giivenligi saglayacak ve koruyacak

yonde planlamak ve yiiriitmek.”,
Olarak degerlendirilmistir.

Performans Programinda yer alan hedeflerin ¢ikti/sonu¢ odakli olmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet/girdi odakli oldugu belirtilen;

Stratejik Hedef 4.2.

Yurt i¢i ve yurt dist spor faaliyetlerinin tamaminin mevzuat ¢ergevesinde
yluriitiilmesini gozetmek.

Stratejik Hedef 4.3.

Sporcularin tamaminin saglik hizmetlerinden yararlanmasi ve sporcu saglig ile ilgili
caligmalar takip etmek.

Stratejik hedef 4.4.

Spora ilgiyi artirmaya yonelik ¢aligmalarin tamamini takip etmek.

Stratejik Hedef 5.4.

Diinya gengligi temelinde kiiltiirler ve medeniyetler aras1 diyalogun artirilmasina katki
saglamak.

Stratejik Hedef 8.2.

Bakanlik ile bagli kuruluslarin, seferberlik ve savas hali hazirliklar ile koruyucu
giivenlik ve sivil savunma hizmetlerini milli giivenligi saglayacak ve koruyacak yonde
planlamak ve yiiriitmek.

Performans gostergelerinin faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik oldugu ve elde
edilen verilerle faaliyet sonuglarinin dlgiilebilecegi dolayisiyla ¢iktt sonu¢ odakli gostergeler
oldugu degerlendirilmistir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle performans gostergelerinin
faaliyet sonuglarinin Slgiilmesine yonelik oldugu ve elde edilen verilerle faaliyet sonuglarinin
Olgiilebilecegi dolayisiyla ¢ikti sonu¢ odakli gostergeler oldugu belirtilmistir.  Sayistay
Performans Denetim Rehberine gore, “Cikt’” kavramindan anlagilmasi gereken; “Idare
tarafindan {iretilen mal veya hizmetler”, “Sonu¢” kavramindan anlagilmasi gereken ise ;
“Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisi”
tanimlaridir. Bulgu konusu yapilan hedef ve gostergeler olgiilebilir olmadig: gibi ¢ikt1 ve

sonug odakl1 da degildirler.

Bununla beraber Kurum tarafindan stratejik planin yenilenmesi ve buna bagli olarak
performans programinin hazirlanmas: c¢alismalarina  baslanmis oldugu, s6z konusu

caligmalarda bulgu konusu hususlarin géz 6niinde bulundurulacagi belirtilmistir.
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BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedef ve Gostergelerin Iyi

Tammlama Kriterini Karsilamamasi

“Performans Programi1 Hazirlama Rehberi”nin "2- Performans Hedef ve Gostergeleri
ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” boliimiinde amaglarin hedeflerle iligkili olmasi gerektigi,

hedeflerin ve gostergelerin Ol¢iilebilir ve ¢ikt1 -sonug odakli olmalart gerektigi belirtilmistir.

Ancak Genglik ve Spor Bakanligi 2016 yili Performans Programinda yer alan

asagidaki gostergelerin "iyi tanimlama" kriterini karsilamadig goriilmiistiir.
Bunlar;

1) “Hedef 2.4.; Genglik ve spor alaninda gelistirilen proje ve c¢alismalari
degerlendirmek i¢in standart belirlemek.”

Standartlarin neler goz Oniine alinarak belirlenecegi, kriterlerin neler oldugunun

belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

2) “Hedef 3.4; Yurt i¢i ve yurt disinda yasayan genclere rehberlik yapacak, belirli
aragtirmalar ytrtitecek siirekli bir aragtirma merkezi kurmak.”

Arastirma merkezi ifadesinden tam olarak ne anlatilmak istendigi hakkinda daha

ayrintili, belirleyici ve net bir tanim yapilmalidir.

3) “Hedef 4.5.; Spor alaninda uygulanacak temel politikalar gelistirmek.”

Uygulanacak politikalar daha ayrintili daha spesifik olarak tanimlanmalidir.

Biitiin performans gostergelerinin miimkiin oldugunca somut ve 6lgiilebilir bir sekilde

tanimlanmas1 planin izlenmesi agisindan fayda saglayacaktir.

Hedeflerde yer alan politika, standart gibi unsurlarin ne sekilde tespit edileceginin
aciklik kazanmasi agisindan kamu idaresinin i¢ dokiimanlarinda yazili hale getirilerek

resmilestirilmesi daha uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; “Iyi tanimlama kriterini karsilamadig1 belirtilen;
Stratejik Hedef 2.4.

Genglik ve spor alaninda gelistirilen proje ve calismalar1 degerlendirmek icin standart

belirlemek.
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Stratejik Hedef 3.4.

Yurt i¢i ve yurt disinda yasayan genglere rehberlik yapacak, belirli aragtirmalar

yiiriitecek stirekli bir aragtirma merkezi kurmak.
Stratejik hedef 4.5.
Spor alaninda uygulanacak temel politikalar gelistirmek.

Arastirma merkezi ifadesinden Uluslararas1 Genglik Akademisi anlasilmaktadir.
Genglerin kisisel, sosyal ve mesleki gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla ilki Konya Ili

Meram Ilgesi'nde hizmete agilmustir.

Uluslararas1 Genglik Akademisi'nde alanlarinda ders veren en yetkin uzmanlar,
akademisyenler ve yazarlar, birikimlerini genglerle paylagsmakta, Tiirk dis politikasindan,
sanatsal etkinliklere kadar bircok farkli konunun islendigi Akademi'de 14-29 yas araligindaki
yurt disinda bulunan gengler de iicretsiz egitim alabilmekte ve Akademi'nin etkinlik ve

faaliyetlerine katilabilmektedir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; bulgu konusu hedef ve
gostergelerde yer alan “Arastirma merkezi” ifadesinden Uluslararasi Genglik Akademisinin
anlasildigini, Stratejik hedeflerde bahsedilen standart ve politikalar belirlenirken Oncelikle
yasal cerceve ve kalkinma plani, hiikiimet programi vb. iist politika belgeleri ile Ulusal
Genglik ve Spor Politikas1 Belgesinin dikkate alindigini, bu kapsamda detayli tanimlamalar
yapilmasia gerek olmadigi belirtilmistir. Yapilan bu agiklama bulgu konusu yapilan “iyi
tanimlamama” hususunu pekistirmektedir. idare, bulguda yer alan hedefleri detayli tanimlama
yapmaya gerek olmadigini beyan etmistir. Oysa ki “Performans Programi Hazirlama
Rehberi”nin "2- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi" bdliimiinde
amaglarin hedeflerle iligkili olmas1 gerektigi, hedeflerin ve gostergelerin dlgiilebilir ve ¢iktr -
sonug¢ odakli olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla Genglik ve Spor Bakanligi 2016 yili
Performans Programinda bulguda yer alan hedef ve gostergelerin "iyi tanimlama" kriterini

karsilamadig1 goriilmiistiir.

Bununla beraber Kurum tarafindan stratejik planin yenilenmesi ve buna bagli olarak
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performans programinin hazirlanmas1 c¢alismalarina baslanmis oldugu, s6z konusu

caligmalarda bulgu konusu hususlarin goz 6niinde bulundurulacag: belirtilmistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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