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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen odeneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yili Biitgesiyle
Kamu Diizeni ve Glivenligi Miistesarligina 19.962.000,00- TL 6denek tahsis edilmis olup, bu
tutar Genel Biitceli Idareler denegi toplaminin % 0,0035 ine tekabiil etmektedir.

Miistesarlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore; yil i¢inde alan
O0deme emirleri tutar1 24.212.888,00 -TL, yapilan tenkisler ise 6.140.522,09 - TL dir. Yil
icindeki O6demeler tutar1 18.072.365,91- TL olup, mahsup donemi icinde Odeme

bulunmamaktadir. Odenek iistii harcama yapilmamustir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Miistesarlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gére gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
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tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit diginda kalmasinin dnlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {ciincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.
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Miistesarligin muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanlign Merkez Saymanlhk Miidiirliigii

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Taginir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, Miistesarligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim calismalar1 sirasinda; Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiild{igi muhasebe birimindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye

kayitlart ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama
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birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi
oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin 2017 yili elektrik enerjisi alimina yonelik
Aycan Toptan Elektrik A.S. ile 29.12.2016 tarihinde yaptig1 soézlesme cercevesinde alinan
10.000 Tiirk Lirasina iliskin kesin teminat mektubunun ilgili muhasebe birimine gonderilmeyip
ihale islem dosyasinda muhafaza edilmesi nedeni ile “910 Alinan Teminat Mektuplar: Hesabt”

na eksik kayit yapildig1 tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “970 Alinan teminat mektuplar: hesabi”

baslikli 293 iincii maddesinde:

“(1) Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat
ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri

verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”” denilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 457 nci maddesinde “Hesabin niteligi”

benzer sekilde agiklandiktan sonra 458 inci maddesinde “Hesaba iliskin iglemler

diizenlenmistir. Buna gore;

“... Bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri verilmesi veya paraya ¢evrilmesi

gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilir. ...”" denilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” bagliklt 459 uncu maddesinde ise teminat ve
depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi
kefalete iligkin belgelerin ihtiva ettigi tutarlar “970 Alinan Teminat Mektuplari Hesabi” na
borg, “911-Alinan Teminat Mektuplar: Emanetleri Hesabi” na alacak kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Buna gore kamu idareleri tarafindan yiikleniciden alinan ve kabul edilen kesin teminat
mektuplarinin ve bunlara iliskin teyit istem ve banka teyit yazilarinin birer 6rneginin muhasebe
birimine gonderilmesi, s6z konusu belgeler muhasebe birimince teslim alindiginda ise alindi
belgesinin diizenlenmesi, ilgilisine verilemedigi takdirde bu belgenin teminat mektubuyla
birlikte muhafaza edilmesi ve teminat mektubunun ihtiva ettigi tutarin “9/0 Alinan Teminat

Mektuplart Hesab:” na bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede ilgili
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bankaca Aycan Toptan Elektrik A.S. adina diizenlenen 10.000 Tiirk Lirasina iliskin Kesin
Teminat Mektubunun muhasebe birimine gonderilmedigi ve “910 Alinan Teminat Mektuplart

Hesab1” nda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Yiikleniciden alinan teminat mektubunun ilgili muhasebe birimine génderilmeyip ihale
islem dosyasinda tutularak “9710 Alinan Teminat Mektuplari Hesabi” na borg kaydedilmemesi,
Miistesarlikca yapilan mali islemlerin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara

yansitilmasini engellemektedir.

Sonug olarak sbézlesme ¢ercevesinde ylikleniciden alinan kesin teminat mektubunun,

“910 Alinan Teminat Mektuplar: Hesabi” na kaydinin yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle Miistesarlik tarafindan ihale mevzuatinin gerektirdigi
belgelerin yiikleniciden temininin yerine getirildigi, ancak ihalenin tamamlanma ve
sozlesmenin imzalanma asamasiin yilin son isgiinlerine denk gelmis olmasi hasebiyle,
muhasebe kayitlarina alinmak {izere saymanliga gonderilmesi gereken kesin teminat
mektubunun sehven dosyasinda muhafaza edildigi, sehven dosyasinda birakilarak muhasebe
kayitlarina intikal ettirilmeyen 10.000 TL’lik kesin teminat mektubunun kayitlarda yer almiyor
olmasinin, Miistesarlik mali tablolarindan bilanconun aktif ve pasifini etkileyen bir unsur

olmamakla beraber, bilango dipnotlarindaki 910 ve 911 no.lu hesap bakiyelerini etkiledigi,

Miistesarlik evraki lizerinde yapilan incelemede tespit edilen eksikligin giderilmesine
iliskin Kurum yetkililerince ivedi olarak harekete ge¢ildigi ve Denetim Raporunun yazildigi
tarthten 6nce (23.03.2017 tarihinde) yiiklenici adina diizenlenen 10.000 TL tutarli kesin teminat
mektubunun, Igisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiine yaz1 ekinde gdnderildigi ve
ayni giin Saymanlik tarafindan alindi belgesi diizenlenerek teminat mektubunun Miistesarlik

hesaplarina alindig1 ve belge diizenindeki eksikligin giderildigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin 2017 yili elektrik enerjisi
alimina yonelik olarak yapilan sézlesme ¢ercevesinde yiiklenici firmadan alinan 10.000 Tiirk
Lirasina iligkin kesin teminat mektubunun ilgili muhasebe birimine gonderilerek muhasebe
kayitlarina (23.03.2017 tarihinde) intikal ettirildigi anlasilmis ise de yapilan islem Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi 2016 yili mali tablolarinda yer alan hesaplar
kapsamamaktadir. Bu nedenle Miistesarlik 2016 mali tablolarinda yer alan “910 Alinan

Teminat Mektuplar1 Hesab1” ile “911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1” nin tam
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ve dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Kiralanan Miistesarhk Hizmet Binasi I¢in Yapilan Giderlerin

Mubhasebelestirilmesinde Ozel Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden 08.09.2009 tarihinde kiralanan Miistesarlik
Hizmet Binasinin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalic1 olarak artmasina yol agan
giderler ile bu gayrimenkuliin kullanilmasi igin yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine
birakilacak olan varliklarin muhasebelestirilmesinde “630 Giderler Hesab:” nin kullanildig,

“264 Ozel Maliyetler Hesabr” nin kullanilmadig1 gériilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeliginin “264 Ozel maliyetler hesabi” baslikli 143
iincii maddesinde, “(1) Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin kalict olarak arttirilmas:t amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin
kullanilmasi igin yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varlikiarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin 198 inci maddesinde “Hesabin niteligi”
benzer sekilde acgiklandiktan sonra 199 uncu maddesinde “Hesabin isleyisi” diizenlenmistir.
Buna gore biitgeye gider kaydiyla yiiklenilen 6zel maliyet tutarlari bir taraftan bu hesaba borg,
ilgili hesaplara alacak; diger taraftan “830-Biitce Giderleri Hesabi” na borg, “835-Gider
Yansitma Hesabi” na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmeliginin “630 Giderler Hesabr” nin isleyisini agiklayan 401 inci maddesi
geregince; “630 Giderler Hesab1”, Biitce ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilango
hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilmaktadir. 26 Maddi olmayan duran
varliklar hesap grubu igerisinde yer alan “264 Ozel Maliyetler Hesabi” bilanco hesabini
ilgilendirdiginden, kiralanan gayrimenkuliin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici
olarak arttirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkuliin kullanilmasi i¢in yapilip kira
stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi i¢in “630 Giderler

Hesabi” nin kullanilmas1 mimkiin bulunmamaktadir.

Kiralanan hizmet binasi i¢in 2016 yili i¢erisinde “630 Giderler Hesabi” kullanilmak

sureti ile yapilan giderlerden bazilar1 asagida belirtildigi gibidir:

Kamu Diizeni Ve Giivenligi Miistesarlig1 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig

Yapilan Isin Adx

Bedeli

(TL)

Garaj girisi bariyer yapimi ve zincir ¢ekilmesi

531,00

Aliiminyum dograma isleri ve duvar siva- boya hizmeti alimi

(1.25* 2.10 aliminyum kap1 sokiimii ve yerine alliminyum
kasa yapilmasi - Mescid oniiniin aliiminyum panel ile kapatilmasi -
Otoparka celik profil rampa yapimi- 89*110 cm aliiminyum kap1

sOkiilerek yerine aliiminyum kasa yapilmasi )

19.470,00

Miistesarlik ana giris kapisinin  degistirilerek  yerine

3.20*2.50 ol¢iilerinde tam otomatik doner kap1 yapilmasi

46.904,00

Miistesarlik hizmet binasi tamir bakim ve onarimi

(3 Adet 25*20 olgiilerinde siirgiilii kalin sa¢ plaka imalati,
25%20 olgtistindeki sag plakalarin algipan ile kapanmasi, epoksi ile
boyanmasi, fayans ve mermer tamirat ve tadilati ve zirhli polis

kuliibesinin plakasinin kesilmesi)

1.770,00

Biiro tamir bakim ve onarimi

(40 cm kalinhigindaki duvarmm kirillarak 90 cm’lik kapi
takilmasi, 12 metrelik duvara algipan monte edilerek {izerine siva

cekilip boya yapilmasi)

1.770,00

Miistesarlik giris markizi ve cephe birlesim yerlerinin
silikonla doldurulmasi, 20*60 kosebent konulmasi ve markiz

camlarinin birlesim silikonlariin yenilenmesi

994,74

Miistesarlik hizmet binasi tadilat bakim ve onarimi

(Fayanslarin kirilmasi, PVC boru désenmesi, merdivenlere
stizgec takilmasi, merdivenlere set yapilmasi ve kirilan fayanslarin

yerine fayans désenmesi)

1.587,10
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Sonug olarak, 08.09.2009 tarihinde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden kiralanmig
olan Miistesarlik hizmet binasinin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici olarak
artmasina yol agan giderler ile bu gayrimenkuliin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin
sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin muhasebelestirilmesinde “264 Ozel
Maliyetler Hesabt” nin kullanilmamasiin maddi olmayan duran varliklarin tam ve dogru

olarak muhasebe kayitlari ile mali tablolara yansitilmasini engelledigi disiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeliginin 264 Ozel
Maliyetler Hesabin1 diizenleyen 143 iincii maddesine gore kiralik bir gayrimenkule yapilan
harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmesi i¢in {i¢ unsurun birlikte ya da ayri
ayr1 var olmasi gerektigini, bunlarin gayrimenkullerin gelistirilmesi saiki, ekonomik degerinin
arttirllmasi saiki ve gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal
sahibine birakilacak varliklar olmasi saikleri oldugu, bu bakimdan 264 Ozel Maliyetler
Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle konu edilen yedi adet harcama kaleminin de mevzuat

hiilkmiinde diizenlenen saiklerle yapilmis olmasi gerektigi,

Ayrica Igisleri Bakanlig1 ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi arasinda imzalanan
08.09.2009 tarihli kira sd6zlesmesinde de hizmet binasi i¢in yapilan harcamalarin isyeri sahibi
tarafindan karsilanacagina ya da bu harcamalarin kiradan mahsup edilebilecegine iliskin agik
bir hiikkiim bulunmadig,

Denetim bulgusunda yer verilen garaj girisi bariyer yapimi ve zincir ¢ekilmesi isi i¢in
531,00 TL harcamanin bina 6nii giivenliginin arttirmak amaciyla yapildigini, binanin ekonomik
degerini artiric1 bir nitelik tasimadigini, bu bakimdan sdz konusu harcamanin 264 Ozel
Maliyetler Hesabinda izlenmesine gerek olmadiginin degerlendirildigi ve dogrudan gider
olarak muhasebelestirildigi,

Aliiminyum dograma isleri ve duvar siva- boya hizmeti alimi isi i¢in yapilan 19.470 TL
harcamanin, iilkemizin yasadigi 15 Temmuz hain darbe girisimi sonrasinda tiim devlet
kurumlarinda alman 06zel giivenlik tedbirlerinin bir geregi olarak Miistesarlik binasina
kontrolsiiz girisleri engellemek {izere tadilat yapildigi ve bina giivenliginin artirildigi, bu
harcamanin da binanin degerini artirma saikiyle yapilmadig1 ve 264 Ozel Maliyetler Hesabinda
izlenmeyerek dogrudan gider olarak muhasebelestirildigi,

Miistesarlik ana giris kapisinin degistirilerek yerine 3.20*2.50 6lgiilerinde tam otomatik
doner kap1 yapilmasi isi i¢cin 46.904 TL harcamanin girisleri daha kontrollii hale getirmek icin

giivenlik tedbirleri geregi olarak yapildigi, doner kap1 bina degerini artiric nitelikte olmadigt
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ve olas1 tasinma durumunda yerinden sokiiliip gotiiriilebilecegi degerlendirildiginden bahse
konu harcamanin 264 Ozel Maliyetler Hesabina degil, 630 Giderler Hesabina kaydedilerek

muhasebelestirildigi.

Diger harcama kalemleri olan Miistesarlik hizmet binasi tamir bakim ve onarimi igin
yapilan 1.770 TL, biiro tamir bakim ve onarimi i¢in yapilan 1.770 TL, Miistesarlik giris markizi
ve cephe birlesim yerlerinin silikonla doldurulmasi i¢in 994,74 TL ve Miistesarlik hizmet binasi
tadilat bakim ve onarimi i¢in yapilan 1.587,10 TL harcamalarin, binanin degerini artirmak
amagh degil, kullanimda ortaya ¢ikan arizalari, yipranmalar1 ve eskimeleri diizeltmek igin
yapildigi, bu harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabmin mantigna uygun sekilde
gayrimenkuliin gelistirilmesi ya da ekonomik degerinin artirllmasi amaciyla yapilmadigi
dolayistyla bu harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabinin isleyis mantiginda ele alinmamasi

ve dogrudan gider olarak muhasebelestirilmesi gerektigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguda yer verilen harcamalar Idarece iddia edildigi gibi giivenlik
amactyla ve kullanimda ortaya cikan arizalari, yipranmalari ve eskimeleri diizeltmek igin
yapilmis olsa dahi bu harcamalar sonucunda; kiralanan hizmet binasinin gelistirilmesi,
ekonomik degerinin arttirilmast ve kullanim sonrasinda bazi varliklarin mal sahibine
birakilmasi s6z konusu olacagindan Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeliginin “264 Ozel
maliyetler hesab1” baslikli 143 iincli maddesi kapsamindaki s6z konusu harcamalarin (varsa
hizmet binasinin kiralanmasindan bu giine kadar bu mabhiyetteki harcamalarin)
muhasebelestirilmesinde “264 Ozel Maliyetler Hesabi”nin kullanilmas: gerekmektedir. Bu
hesabin kullanilmamasi maddi olmayan duran varliklarin tam ve dogru olarak muhasebe

kayitlart ile mali tablolara yansitilmasini engelleyecektir.

Bu nedenle, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi 2016 yili mali tablolarinda yer
alan maddi olmayan duran varlik hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig:

diistiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Bilanco

Kurum Kodu : 10.84 Adi:  KAMU DUZENi VE GUVENLIGIi MUSTESARLIGI Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR N Y 2016 PASIF HESAPLAR N Yii 2016
H DONEN VARLIKLAR 274.634,76(| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 181.996,36
14 DIGER ALACAKLAR 33.873,31 32 FAALIYET BORGLARI 173.308,15
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 33.873 31 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 173.308,15
15 STOKLAR 77.266,40| 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.688,21
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 77.266,40 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 7.639,81
16 ON ODEMELER 163.495,0 333 EMANETLER HESABI 1.046,40
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 163 495‘0:‘ 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 345.031,97
? DURAN VARLIKLAR 539.141,48 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 345.031,97
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 539.121.48 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 345 031,97
263 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 816.743,49| | |5 Z KAYNAKLAR 286.747,91
254 TASITLAR HESABI 555.801,31 _
255 DEMIRBASLAR HESABI 4.548.587,08 0 NET DEGER -1.950.533,02
257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( -) -5.381.990,40 500 NET DEGER HESABI -1.950.533,02
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00| 51 DEGER HAREKETLERI 36.641.475.99
260 HAKLAR HESABI 514633,58 519 DEGER HAREKETLER| SONUG HESABI 36.641.475,99
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -514.533,59 _ _
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0.00 67 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 31,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 14.991,98 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI .00
299 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -14.991,98 68 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -17.975.539,65
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -17.975.539,65
9 DONEM FAALIYET SONUGLARI -16.428.686,41
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -16.428 686 41
AKTIF TOPLAMI 813.776,24 PASIF TOPLAMI 813.776,24
Bilango Dipnotlan
[910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 841.727,2
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 841.727,2
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 1.330.154,67|
521 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 1.330.154,67|
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Kurum Kodu : 10.84 Adi:  KAMU DUZENI VE GUVENLIGI MUSTESARLIGI Yil i 2016
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURD Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 18.331.040.86 | | 600 GELIRLER HESABI 1.902.354 49
630 | 01 Personel Giderleri 3.587.270,67| | 600 | 01 Vergi Gelirleri 1.822.003,63
630 [ 01 01 Memurlar 284100080 | 00| O1 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 1.006.648,41
&30 | 01 02 Sozlesmeli Personel 746.269,87| | so0] O1 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen 687 076,52
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 453.80545| | 600| 01| 05 Damga Vergisi 128.278,70)
Giderleri 00| 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 5.168,52
630 | 02 01 | Memurlar 331.2595,33
630 | 02 02 | Sézlesmeli Personel 12260012 [ so0| 03] 06 Kira Gelirleri 5.168,52]
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.202.887,85| | 600 05 Diger Gelirler 75.182,3
630 | 03 02 | Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan 457446 85| | s00| 05| O1 Faiz Gelirlen 48,98
630 | 03 03 | Yolluklar 5561230 | s00| 05| 03 Para Cezalan 805,91
630 | 03 | 04 | Gorev Giderer 201848285 | so0| 05| 09 Diger Gesitli Gelirler 7432741
630 | 03 05 Hizmet Alimlan 5.114.310,20
630 | 03 06 | Temsil ve Tamtma Giderlen 404.085,82)
630 | 03 o7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 168.152,99
Onanm i .
630 | 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri 74796, 84 NET GELIR TOPLAMI : 1.902.354,45
630 | 05 Cari Transferler 34.000,00|
630 | 05 03 | Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara Yapilan 34.000,00
Transferler
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 100.247.69
Giderler
630 | 12 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 100.247,69
630 | 13 Amortisman Giderleri 352415740
630 | 13 01 Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderlen 3.142793,76
630 | 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman 381.363,64
Gidere
630 [ 14 llk Madde ve Malzeme Giderleri 202.059,04
630 | 14 01 | Kirtasiye Malzemeleri 118.516,77
630 | 14 02 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta Kullanilan 1252474
Tiiketim Malzeme
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanlari 18.490,44
630 | 14 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemelen 20 447 16
630 | 14 10 Zirai Maddeler 578,20
630 | 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeler 1.485,63
630 | 14 13 Yedek Parcalar 28.312,94
630 | 14 15 | Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 1.703, 16|
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Kurum Kodu: 10.84 Adi:  KAMU DUZENI VE GUVENLIGI MUSTESARLIGI

Yil : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekenomik Kodla GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 12847
630 | 20 02 | Kigilerden Alacaklardan Silinenler 128,47,
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.136.394.26
630 | 30 | 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.136.394,26
630 | 9 Diger Giderler 0,03
630 | 99 99 | Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 0,03

( GIDERLER TOPLAMI : 18.331.040,85\

i vy
GIDERLER TOPLAMI{ A) 18.331.040,86
GELIRLER TOPLAMI( B) 1.902.354,45 - J
iNDIRIM ;IADE;iISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR (D=B-C) 1.902.354,45 I\ FAALIYET SONUCU D-A —16.428.686.41




T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

31/05/2017 10:33



