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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

14.07.1970 tarih ve 1309 sayili Kanun ile kurulan Devlet Opera ve Balesi Genel
Miidiirliigii; 02.07.2018 tarih ve 703 sayili “ Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname”nin 82’nci maddesiyle 11 maddesi iptal,
ek ve degisik 14.07.1970 tarihli, 1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda
Kanun ve 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagli,
Mgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda 4

Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmistir.

Kararname ile Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigliniin kurulus, teskilat, gérev ve
yetkilerine iligkin esaslar yeniden diizenlenmis; Genel Miidiirliigiin hizmet birimlerine ve

kurullarina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Ikincil ve {iciinciil diizey mevzuat diizenlemeleri kapsaminda 10 ydnetmelik, 4

yonerge uygulamaya konulmustur.

Idarenin faaliyet alam ve hizmet kapsami 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve

ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore asagidaki sekilde belirlenmistir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Bakanin onay1 ile illerde miidiirliikler
kurabilir; Genel miidiirlik ve miidiirlikler Bakanin onay1 ile yurti¢i ve yurtdisi turneler tertip

edebilir, milli ve milletlerarasi festivaller diizenleyebilir.

Bu kapsamda Idarenin gerceklestirdigi faaliyetler ve verdigi hizmetler; opera
temsilleri; bale temsilleri; operet, miizikal temsilleri; modern dans; birim dans tiyatrosu
temsilleri; ¢cocuk temsilleri, konserler, miizik ve sahne sanatlar1 ile ilintili diger etkinlikler;
ulusal ve uluslararas1 kurum, kurulus ve kisilerle baglantilar kurarak, opera, bale, ¢ok sesli
miizik konularinda yayinlar yapmak; TRT ve 6zel yayin kuruluslariyla isbirligi yaparak opera,
bale ve c¢ok sesli miizik programlari hazirlanmasi hususunda gerekli c¢aligmalar
gerceklestirmek; Milli Egitim Bakanligi ve yerel yonetimlerle isbirligi yaparak ilkogretim,
ortadgretim ve yiiksek6grenim kurumlarinda sahne sanatlari ile ilgili egitimler ve etkinlikler
diizenlemek; cocuk ve genclerin miizik ve sanat gelisimine yonelik kurslar ve c¢esitli egitim

caligmalar1 yapmak; Tiirk miizik ve sahne sanat¢ilarinin diinyada taninmalari i¢in onlari
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T.C. Sayistay Baskanligi
desteklemek, tesvik etmek, bu yonde diger tedbirleri almaktir.

Idare, 2018 — 2019 Sanat Sezonu yurtigi turneler kapsaminda Adana, Sinop, Antalya
ve Eskisehir Illerine turneler diizenlemis; yurtdis1 turneler kapsaminda, Cin’de Batidan
Doguya Tiirk Miizik Yolculugu; Tayland’da Piri Reis; Japonya’da Allegra Ensemble, Tiirk
Miizigi Konseri, Mukaiyama Konseri, Piri Reis ve Bale Gosterileri; Rusya’da Troya;
Arnavutluk’da Dinleti; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde Arap Ali Destani etkinlikleri;
ulusal ve uluslararas1 festivaller kapsaminda, 26. Uluslararas1 Aspendos Opera ve Bale
Festivali; 17. Uluslararas1 Bodrum Festivali; 10. Uluslararas1 Istanbul Festivali; 2.
Uluslararas1 Efes Opera ve Bale Festivali; 2. Uluslararas1 Gaziantep Opera ve Bale Festivali,
1. Bodrum Yaz Konserleri; 9. Eskisehir Opera ve Bale Giinleri ile 3. Trabzon Opera ve Bale

Glinleri etkinlikleri gergeklestirmistir.

Bu yapisiyla Idarenin Misyonu (Gérevi); opera, bale ve ¢ok sesli miizigi toplumun
tiim kesimlerine ulastirmak, bu sanat dallarinin kiiltiirel birikimle biitiinlesmesini saglamak,
iilke ve diinya kiiltiir sanat alaninda etkinligi artirmak amaciyla ulusal ve uluslararasi

faaliyetler diizenlemektir.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); milli motifleri baz alarak olusturulan Tiirk opera ve bale
sanatin1 yurt¢a sevilen, diinyaca Kabul goren seviyeye tasimak ve bir marka degeri

olusturmaktir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

15.07.2018 tarith ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagli,
Mgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda 4
Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 328’inci maddesine gore; Idare, Kiiltiir ve Turizm

Bakanligina bagli, 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kamu kurumudur.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 328/1’inci maddesinde Devlet Opera ve
Balesi Genel Miidiirliigiiniin merkezi yonetimle olan bag ve ilgisi Kiiltiir ve Turizm

Bakanliginin “bagli kurumu” olarak belirlenmistir.

Anilan Kararname’nin 328/2°nci maddesine gore, Devlet Opera ve Balesi Genel

Miidiirliigii Bakanin onayi ile illerde miidiirliikler kurabilir.

Yine Kararname’nin 329’uncu maddesi uyarinca Genel Miidiirlik ve miudiirliiklerde

Sanat Kurulu, Teknik Kurul ve Disiplin Kurulu olusturulmustur.
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Sanat Kurulu, Genel Miidiir baskanliginda Genel Miizik Isleri Yéneticisi, Basrejisor
ve Bale Bagkareografi ile iki senelik siire i¢in Genel Miidiirlilk¢e segilen bir sanatkardan
tesekkiil eder. Teknik Kurul, Genel Miidiir veya Yardimcisinin Bagkanliginda Genel Miizik
Isleri Yoneticisi, Baskorrepetitor, Basrejisor, Koro Sefi, Baskoreograf, Bale Basdgretmeni,
Sanat Teknik Miidiiri, Basdekorator ile iki yilda bir orchestra, koro, solo ve bale
sanatcilarinin kendi aralarindan segecekleri birer sanatg¢idan tesekkiil eder. Disiplin Kurulu,
Genel Miidiir veya Yardimcisinin baskanliginda Genel Miizik Isleri Yoneticisi, Basrejisor,
Baskoreograf, Bale Basogretmeni, Teknik Miidiir, Hukuk Miisaviri ile iki yilda bir orkestra,
koro, solo ve bale sanat¢ilarinin kendi aralarindan segecekleri birer sanat¢idan tesekkiil eder.

S6z konusu kurullar benzer sekilde Miidiirliiklerde de olusturulmustur.

Idarenin merkezi Ankara olup; Teskilat yapisi, Genel Miidiirliik Merkez Teskilat1 ve 4
sayllt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 328’inci maddesine dayali olarak teskil edilmis

bulunan tasra teskilatindan olusmaktadir.

Tasra teskilat;, Ankara Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii, Istanbul Devlet Opera ve
Balesi Miidiirliigii, izmir Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii, Mersin Devlet Opera ve Balesi
Miidiirliigii, Antalya Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigli ile Samsun Devlet Opera ve Balesi
Miidiirliigiinden olugmaktadir. Her bir [l Miidiirliigiiniin ayr1 muhasebe birimleri,

gergeklestirme memurlari ve harcama yetkilileri bulunmaktadir.

Ankara, Istanbul, Izmir, Mersin, Antalya ve Samsun'da mukim 11 adet sahnesinden 10
tanesi diger kurumlarla ortak kullanilmaktadir. Idare kiralik binasinda faaliyet gdstermektedir.

Kurulus kanunu, kararname ve ilgili yonetmelikte birimler ayrintili olarak diizenlenmistir.

Idare kadrolarmin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar,
10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanlign Kararnamesi hiikiimlerine gore diizenlenir. Idare
personeli, 1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda Kanun, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
hiikiimlerine tabi olup; idare, 1309 sayili Kanun kapsaminda kadrolu sanat¢i, uzman ve teknik
personel, 657 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilen idari personel ve misafir sanatci

pozisyonundaki personel yapisiyla faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Idarenin toplam kadro sayist 659 olup, 1 Genel Miidiir, 1 Genel Miidiir Yrd., 1

Personel ve Egitim Daire Bagkani, 1 1.Hukuk Miisaviri, 6 Ambar Memuru, 6 Arastirmaci, 1
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Aset, 1 Avukat, 2 Ayniyat Saymant, 6 Bekgi, 2 Bilet Kontrol Memuru, 80 Bilgisayar
Isletmeni, 3 Dagitic1, 3 Daire Tabibi, 1 Dekoratdr, 7 Devlet Opera Balesi Miidiir Yardimcisi.,
1 Devlet Opera Ve Balesi Miidiirli, 1 Dis Tabibi, 5 Egitim Uzmani, 4 Gise Memuru, 10
Hemsire, 26 Hizmetli, 4 Hukuk Miisaviri, 1 I¢ Denetci, 1 Istatistik¢i, 11 Itfaiyeci, 2
Kaloriferci, 1 Kameraman, 1 Kiitiiphaneci, 4 Mali Hizmetler Uzmani, 30 Memur, 1 Montajci,
1 Mubhabir, 1 Miihendis, 1 Santral Memuru, 1 Satinalma Memuru, 3 Sayman, 1 Sekreter, 2
Sosyolog, 33 Sef, 9 Sofor, 17 Sube Miidiirii, 1 Tekniker, 2 Teknisyen, 3 Veznedar, 1
Yardimer Yapim Elemani, 1 Yonetim Hizmetleri Uzman Yardimcisi olmak {izere toplam 302

tanesi doludur.

Idarenin 2019 yil1 faaliyet désneminde; 302 kadrolu personelin yani sira ayrica 4 gegici
gorevli personel, 1309 sayili Kanun’a tabi 1566 personel, 657 sayili Kanun’un 4/b maddesi
(Sanatg1) kapsaminda 868 personel, 657 sayili Kanun’un 4/b maddesi kapsaminda 3 personel

ve 276 siirekli is¢i olmak tizere toplam 3019 personel istihdam edilmistir.

Devlet Opera ve Balesi Yonetmeligi’nde; Dis Iliskiler Miidiirliigii, Sosyal Isler
Mudiirliigii, Genel Evrak Midiirliigii, Ayniyat Midiirligi, Levazim Midirliigi, Biitge ve
Planlama Miidiirliigii, Muhasebe Miidiirliigii, Personel Miidiirliigii ile Idarede gorev yapan
diger unvanlara da yer verilmistir. Ayrica, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi geregi Strateji Gelistirme Miudiirliigii teskilat yapisina

ilave edilmistir.
1.3. Mali Yap1

Idareye Biitce Kanunlari ile tahsis olunan biitge kaynag: &zel biitce olup, 2018 ve 2019

yillarina iligkin biitce gelir ve giderleri agsagida agiklanmistir.

2018 yilinda idareye 31 Aralik 2017 tarihli ve 30287 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 7066 sayil1 2018 yilit Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 300.291.000 TL 6denek

tahsis edilmis, yil icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam &denek

329.505.823 TL olmustur. Odenegin % 99,13 oraninda 326.610.588 TL’si kullanilmustir.

2019 yilinda ise, idareye 31 Aralik 2018 tarihli ve 30642 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7156 sayili 2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 371.007.000

TL oOdenek tahsis edilmis, yil igerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam

odenek 381.407.713 TL olmustur. Odenegin % 98,32 oraninda 374.982.411 TL’si

Devlet Opera ve Balesi Genel Miudiirligii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 4
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kullanilmistir.

Tablo 1: 2018-2019 Yillar1 Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gore Biitce Giderleri Odenek ve
Gerceklesme Rakamlarimin Karsilastirilmasi

2018 2019 2018-2019
Biitce
Gider Tiirii Giderleri Artig
Odenek Gergeklesme Odenek Gergeklesme veya Azalist

(TL) (TL) (TL) (TL) (%0)

01. Personel Giderleri 210.439.000 226.129.753 277.485.000 268.907.182 19
02. SGK Devlet Primi Giderleri 28.679.000 32.080.744 39.145.000 38.510.375 20
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.956.000 38.768.930 30.151.000 36.581.068 -6
05. Cari Transferler 10.109.000 15.037.026 15.726.000 17.495.290 16
06. Sermaye Giderler 9.108.000 14.594.135 8.500.000 13.488.496 -8
Toplam 300.291.000 326.610.588 371.007.000 374.982.411 36

Idareye biit¢e kanunuyla tahsis olunan 6denekler ve harcamalar agirlikli olarak mal ve

hizmet alim giderleri, personel giderleri ile cari transferler iizerinde yogunlagmistir.

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Giderleri Gerc¢eklesme Dagilim

Birinci Diizey 830 Biitce Giderleri 2019 Y1l Harcamalari
TL %

01. Personel Giderleri 268.907.182 71,72
02. SGK Devlet Primi Giderleri 38.510.375 10,27
03. Mal ve Hizmet Giderleri 36.581.068 9,76
05. Cari Transferler 17.495.290 4,65
06. Sermaye Giderleri 13.488.496 3,60

Toplam 374.982.411 100,00

Idarenin gelirleri 1309 sayilhi Kanun’un 20°nci maddesinde asagidaki sekilde

sayilmistir;

a) Genel Biitcenin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi kisminin “egitim kurumlar1” giderleri

tertibinden ayrilan 6denek

b) Temsil ve Konserlerden Elde Edilecek Hasilat

c¢) Tanitict ve Aydinlatict Yayinlar Hasilati

d) Opera ve Bale Faaliyetinden Yararlanan Iller Ozel Idareleri ile Belediyelerince

Yapilabilecek Bagislar

e) Her Tiirlii Bagislar Ile Diger Cesitli Gelirler

) Yurti¢i ve Yurtdisi Festival Gelirlerinden Elde Edilecek Hasilat

Boylece Idarenin ana gelir kalemleri; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (Mal ve hizmet

Devlet Opera ve Balesi Genel Miudiirligii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim )

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

satis gelirleri— Kira gelirleri), Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler (Kurumlardan ve
kisilerden alinan yardim ve bagislar) ile Diger Gelirler (Faiz gelirleri, para cezalari, diger

cesitli gelirler) olusmustur.

Idarenin yukarida belirtilen gelirlerinin tamami finansal tablolarma yansitilmis olup,

mali tablolarina yansitilmamis herhangi bir geliri bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2018-2019 Yillar1 Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gore Biitce Gelirleri Tahmin ve
Gerg¢eklesme Rakamlarinin Karsilagtirilmasi

2018 Yilh 2019 Yilh
EKO. Agiklama Planlanan Gergeklesen Planlanan Gergeklesen
KOD Gelir Gelir Gelir Gelir
) (TL) (TL) (TL) (TL)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.363.000 7.024.467 5.815.000 10.211.397
04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 293.767.000 299.257.000 363.418.000 381.325.000
05 | Diger Gelirler 2.161.000 2.225.014 1.774.000 2.871.252
06 | Sermaye Gelirleri
09 |Ret ve Tadeler (-)
Genel Toplam 300.291.000 308.506.481 371.007.000 394.407.649

Idarenin 2019 yili gelirleri incelendiginde, 1309 sayili Kanun’da sayilan gelirlerden
tamamini elde ettigi goriilmektedir. 2019 yil1 geliri olarak 371.007.000 TL &ngoriilmiis, yil
sonunda %6,31 artisla 394.407.649 TL gelir gerceklesmistir. 22.10.2019 tarihi itibariyla “Tek
Hazine Kurumlar Hesab1” uygulamasma gecildiginden mevduat hesab1 bakiyesi

bulunmamaktadir.

Idare biitcesi icinde gosterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler, 6zel

hesaplar gibi tesekkiiller bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idare; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli bir kamu
kurulusu olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi Ekli (II) sayili
Cetvelde “B-Ozel Biitgeli Diger Idareler” kapsaminda yer almaktadur.

Idare, muhasebe kayitlarini ve kanuni defterlerini (Yevmiye defteri, Biiyiik defter, Kasa
defteri ve Yardimct hesap defterleri) 5018 sayili Kanun’un 33., 49., 80. ve Gegici 3’{incii
maddeleri uyarinca hazirlanip,  Hazine ve Maliye Bakanligi’'nca Resmi Gazete’de

yayimlanmis bulunan Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi, Merkezi YOnetim
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Kapsamindaki Kamu idareleri Muhasebesi Hesap Plami (RG:27.12.2014, miikerrer 29218),
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cer¢eve Hesap Planmi (RG:23.12.2014, miikerrer
29214) ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (RG:31.12.2005, miikerrer
26040) Ek ve degisiklikleriyle bu konularda yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme
hiikiimlerine uygun sekilde Tiirk Lirasi cinsinden tutmakta ve temel mali tablolar1 (Bilango,
Faaliyet Sonuclar: Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen ve
Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu) ile diger mali tablolarini, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasima temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin

saglayacak sekilde hazirlamaktadir.

Idare, muhasebe islemlerini 2006 yilindan 01.01.2018 tarihine kadar “Say2000i”
tizerinden yiiriitmistiir. Muhasebe, Personel ve Maas, Saglik Harcamalari, Mevzuat Bilgi ve
Online Destek olmak iizere bes ayr1t modiilden olusan Say2000i, Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Midirliigli tarafindan 2001 yili sonunda Tirkiye genelinde 1668
saymanliga kurulan bilgisayar aginda kullanilan, Oracle Server iizerinde ¢alisan web tabanli
saymanlik otomasyon projesi olup, tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminin temelini

atmustir. Idare gibi 6zel biitgeli idareler ise, 2006 yilinda sisteme entegre edilmistir.

Ancak, biitce kanunu hazirliklarinin baglatilmasindan kesin hesabin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde kanunlasmasina kadar gecen mali islemlere iligkin siireg¢lerde kullanilan
otomasyon sistemlerinin, elektronik belge, elektronik imza, otomatik muhasebe gibi yeni
teknolojik imkanlara kavusturulmasi ve kamu mali yoOnetim sistemi i¢in siire¢ odakl
biitiinlesik bir bilisim sistemi altyapisinin olusturulmas1 amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig:
Muhasebat Genel Miidiirliigli koordinasyonunda ayrica yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi Projesi’nin ilk adimini teskil eden “Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim
Sistemi” ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi”, temel fonksiyonlar: itibartyla 2017 yilinda
kullanima hazir hale getirilerek Merkezi Yonetim kapsaminda belirlenmis altmis sekiz kamu

idaresinde pilot olarak devreye alinmstir.

01.01.2018 tarihi itibartyla Say2000i Sistemini terk ederek Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemini kullanmaya baslayan Idare, 2019 yil1 tiim muhasebe kayit, donem sonu ve
mahsup islemlerini de Muhasebat Genel Miidiirliigli koordinasyonunda yiiriitiilen Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi’nde gerceklestirmektedir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miudiirligii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 7
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetvell,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Devlet Opera ve Bale Genel Midiirliigiince 2011 yilinda “Kontrol Ortam1”, “Kontrol
Faaliyetleri” ve “Bilgi ve izleme” bilesenlerine yonelik merkez birimlerini kapsayan bir ic
kontrol sistemi olusturma projesi yiiriitiilmiis ancak “Risk Yonetimi” ile “Izleme”
bilesenlerine yonelik bir ¢alisma yapilamadigi gorilmiistiir. Hazirlanan proje sonuglar iist
yonetim tarafindan heniiz onaylanmadigindan uygulamaya gecilmemistir. Kamu Gorevlileri

Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmis durumdadir.

Genel Midirlik 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Planini1 tiim birimlere
dagitmis, ayrica yayimlanan Stratejik Plan Kurum web sayfasinda calisanlar ve kamuoyunun

erisimine sunulmustur.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan merkez harcama birimlerince yapilanlar 6n mali
kontrole tabi tutulmaktadir. On mali kontrolle gorevli olan personel mali islem siirecinde yer
almamaktadir. Kurum “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin” yani sira
“Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii On Mali Kontrol Yénergesi” ile de bu konuda

onlem almistir.

08/04/2013 tarih ve 2013/4625 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Devlet Opera ve Bale
Genel Midiirliigli'me 3 (ii¢) adet i¢ denet¢i kadrosu tahsis edilmis, ancak bu kadrolardan

1(bir)’ine atama yapilmaistir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigliniin 2019 yilina iligskin yukarida belirtilen ve
ekte yer Alan, gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnm Niteligindeki Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nin Merkezi Yonetim Muhasebe Y 0netmeligi
hiikiimleri dogrultusunda kullanilmamasi nedeniyle devam eden yatirimlara iliskin toplam

11.426.907,69 TL'lik yatirim niteligindeki harcama dogrudan gider kaydedilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

(13

Hesabr’yla ilgili 187°nci maddesinde, “... kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabi’nda izlenmesi gerektigi” hikkmiine yer verilmis;

Yine Yonetmeligin 185’inci maddesinde “... maddi duran varlik bedellerinin
yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi duran varliklar
icin ayrilan deger distikligii karsiliklarimin “257- Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diisiikliigii Karsilig1 Hesabi (-)” grubunda izlenecegi kurala baglanmustir.

Ancak yapilan incelemede Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmayan bi¢imde 2019
yilinda isin yapimi siiresince gerceklesen 11.426.907,69 TL'lik yatirnm harcamasinin
dogrudan gider kaydedilmek suretiyle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'na alinmadig:
goriilmiistiir. S6z konusu durum, idare tarafindan gergeklestirilen yatirim harcamalarmin

saglikl bir sekilde izlenmesine engel teskil etmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varhiklar Hesabiyla

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Esit Olmamasi

DOB Genel Midiirliigiiniin 2019 yil1 bilangosunun incelenmesi sonucunda 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin esit olmadigi gortilmistiir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylar1 isimli 47 Sira nolu

Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin
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yedinci fikrasinda; “Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana
tabi tutulur” denilerek, hurdaya ayrilan duran varliklarin donem sonunda elden ¢ikarilmadigi
takdirde, hurdaya ayrildigi donemin sonunda tamamen amorti edilmesinin gerektigi ifade

edilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 219 uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu

hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Kurumun bilangosunda yer alan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda, DOB Genel
Midiirliigiinin 2019 yili bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda 1.376.895,96 TL tutarinda bakiye olmasina ragmen, 299 Birikmis
Amortismanlar (-) Hesabinda 1.456.496,10 TL tutarinda bakiye bulunmaktadir.

Dolayisiyla, mali tablolarda 299 Birikmis Amortismanlar (-) Hesabinda ve 630
Giderler Hesabinda 79.600,14 TL hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Sozlesmeye Baglanan ihalelerde Taahhiit Kartlarimin Tutulmamasi

Ve Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere iliskin taahhiit kartlarinin 920 Gider
Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 471'inci maddesinde; “(1) Bu hesap
grubu, yili i¢in gecgerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak tizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave
edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-ozel is birligi
modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile
bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilir.” Denilmek
suretiyle 92 Taahhiit Hesaplarinin nasil kullanilacagi agiklanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 472°nci maddesinde; muhasebe birimince ihale sézlesmelerinde

yer alan taahhiit tutarlarnin, taahhiit kartlarina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina

Devlet Opera ve Balesi Genel Miudiirligii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 12
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kaydedilecegi, soz konusu sozlesmelerin kanuni nedenlerle veya yarg: karariyla degismesi
durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis 6demesi gibi durumlarda hem ilgili
taahhiit kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin yapilacag: hiikiim altina alinmistir.
DOB Genel Miidiirliigli'nde sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere iligkin
taahhiit kartlarinin, yukaridaki hiikiimler ger¢evesinde diizenlenmemis oldugu ve buna bagl
olarak toplam 7.325.191,08 TL’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabi1 ile 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu durum, Idare tarafindan girisilen
taahhiitlerin saglikli bir sekilde izlenmesine engel teskil etmekte ve mali tablolarda yer alan

bilgilerde eksiklige yol agmaktadir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Aym ihale Konusu icinde Yer Alabilecek Mal Ahmlarimin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yoluyla Yapilmasi

DOB Genel Midiirliigii, Ankara Miudiirliigii ve Mersin Midiirliigiinde baz1 mal ve
hizmet alimlarinin 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nda belli durumlarda uygulanacag
belirtilen dogrudan temin yontemi ile alindigi ve Kanun hiikiimlerinin amacina uygun

diismeyecek bicimde kisimlara boliindiigii goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22'nci maddesinde belirtildigi gibi
dogrudan temin yontemi, Kanun'da ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarim uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim ydntemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
kurma ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarmi arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir.

Kanun'un “Temel ilkeler” baslikli 5'nci maddesinde; “Esik degerlerin altinda kalmak
amaci ile mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez” denilmek sureti ile
normalde ihale konusu olacak bir isin kisimlara boliinerek istisnai bir yontemle alinmasinin

miimkiin olmayacag: agik bir sekilde ifade edilmistir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanun’un 4'lincii maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete acik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu yola
ancak istisnai durumlarda basvurmali, miimkiin oldugu 06l¢iide kanundaki ihale usulleri

uygulanmalidir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miudiirligii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 13
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Belirtilen hiikiimlere ragmen, DOB Genel Miidiirliigli, Ankara Miidiirliigii ile Mersin
Miidiirliigii ¢esitli mal ve hizmet alimlarinda bu usule bagvurmaktadir. S6z konusu mal ve
hizmet alimlarinin dogrudan temin yolu ile yapilmis olmasi, ayni ihale konusu ig¢inde yer
alabilecek nitelikte olmasindan dolayr aciklanan mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun
diismemektedir. Bu mal alimlarinin 4734 sayili Kanun'da belirtilen temel ihale usulleri ile

temin edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Uluslararas1 Aspendos ve Bodrum Festivallerinin gise | 2018 Tam Olarak
gelirlerinin kurum hesabina aktarilmasinda aksamalar Yerine
olmast Getirildi
Bilet satis programinin 2018 yili sonu bilet satis | 2018 Tam Olarak
hasilatinda hata vermesi Yerine
Getirildi
Istanbul Operasmin  kullandigi  Belediyelere ait | 2018 Tam Olarak
sahnelerin gise bilet satig gelirlerinin, belediye Yerine
personeli tarafindan Opera Hesaplarina yatirilma Getirildi
sirelerine iligkin prosediir olmamasi nedeniyle
gelirlerin banka hesaplarina yatirilmasinda gecikmeler
yasanmasl.
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