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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu, 06.08.1997 tarih ve 4301
saylli Kanun ile Adalet Bakanligina bagli olarak, hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve
sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat 6grenmelerini saglamak; bu
suretle liretilen ekonomik degerleri pazarlamak icin isyurtlar1 agmak ve bunlarin biitiin mali

ve idari iglerini bir merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla kurulmustur.

Kurum, 0zel kanunla diizenlenmis, 06zel biitceli bir kamu idaresi olarak

yapilandirilmistir.

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun Kurulus ve Idaresine
Iliskin Kanun'un ad1 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak
yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK'nin 64’iincii maddesi ile “Ceza Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Baz1 Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis ve 1 ila 6’nc1 maddeleri, 7’nci maddesinin birinci ila
altinci fikralar1, 8’inci maddesinin birinci fikrasi, 9’uncu maddesi, 20’nci maddesi, 21’inci

maddesi, gegici 1 ve gegici 2’nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

15.7.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagli, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanh@ Kararnamesi’nin 74’iincii ila 81’inci maddelerinde Ceza Infaz Kurumlari
ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin hususlar yeniden diizenlenmistir. 4 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 75’inci maddesinin (h) bendinde 4301 sayili Kanun’a

atifta bulunulmustur.

Anilan Kararname’nin “Amag” baglikli 74 {incli maddesine gore ilgili boliimiin amaci,
hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlariin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve
sanat 6grenmeleri amacina yonelik olarak ¢alismalarini saglamak {izere isyurtlar1 agmak ve
bunlarin biitiin mali ve idari islerini bir merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla Adalet
Bakanligina bagli ve dzel biitceli Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun

kurulusuna, teskilat, gorev ve yetkilerine iligskin esaslar1 diizenlemektir.
Kurumun baslica mevzuati agagida yer almaktadir;

-4301 sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1t Kurumunun Kurulus ve
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Idaresine Iliskin Kanun (703 sayil1 KHK ile yapilan degisiklik sonrasi; “Ceza Infaz Kurumlari
ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Baz1 Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun),
-4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

-13.12.2004 tarihli 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda

Kanun,
-Isyurtlar1 Ortak Uretim ve Isbirligi Programinin Usul ve Esaslarina Dair Y6netmelik,

-20.03.2006 tarihli ve 2006/10218 sayili Ceza infaz Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza

ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik,

-Ceza Infaz Kurumlar Ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinin idare ve

Ihale Yonetmeligi,

-Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplari ile Tutulacak Defter

ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonerge,

-Isyurtlar1 Kurumu Mevzuati Uygulamalari Hakkindaki Genelge 14.01.2010 tarih ve
137/3 sayil1 Genelge.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Isyurtlar1 Kurumu, kuruldugu 1997 yilindan itibaren Adalet Bakanligina bagl, belirli
bir kamu hizmetini yiiritmek {izere gelir tahsis edilen ve bu gelir {izerinde harcama yetKisi
bulunan, kurulus calisma ve esaslari da 6zel kanunla diizenlenen bir kamu idaresi olarak
faaliyet gdstermektedir. Isyurtlart Kurumunun organlar; Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulu ile

Daire Baskanlig1 ve Isyurtlaridir.

Isyurtlari Kurumu Yiiksek Kurulu; Bakanm gérevlendirecegi Bakan Yardimcisinin
bagkanliginda, Bakanin belirleyecegi Toplam 5 iiyeden olusur. Adalet Bakani, gerekli
gordiigii hallerde Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kuruluna baskanlik etmektedir. Daire Baskanlig;
Daire Baskani ile yeteri kadar tetkik hakimi ve diger personelden olusur. Isyurtlari

Kurumunu, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulu Baskani temsil eder.

2019 yil1 sonu itibariyle Kurum merkez teskilatinda; 1 daire bagkani, 3 tetkik hakimi,

1 kamu ihale grup baskani, 1 kamu ihale uzmani, 2 i¢ denet¢i, 2 sube miidiirii, 8 adalet
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uzmani, 1 mali hizmetler uzman yardimcisi, 1 uzman, 1 68retmen, 2 sef, 3 muhasebe yetkilisi,
1 arastirmaci, 1 idare memuru, 10 veri hazirlama ve kontrol isletmeni, 5 bilgisayar isletmenti,
7 memur, 3 miihendis, 3 teknisyen, 3 zabit katibi, 1 veteriner, 2 sofor/hizmetli, 40 infaz ve
koruma bas memuru, infaz ve koruma memuru olmak iizere toplam 102 personel
caligmaktadir. Tagra teskilatinda ise; 309 isyurdu miidiirliigiine bagli miidiir yardimecilart ve
muhasebe yetkilileri goérev yapmaktadir. Personelin temini Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii tarafindan saglandigi i¢in kadrolari da Genel Miidiirliigiin kadrolaridir ve

personelin mali ve sosyal haklar1 Adalet Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Kurum Biitcesi; merkez biitcesi ile tasrada yer alan 309 adet isyurdu biit¢esinden
olusmaktadir. Isyurtlar1 Kurumu ve isyurtlar biitgeleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun yani sira, Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu ve
Isyurtlarmin idare ve Thale Y&netmeligi’nin "Program ve Biitce" bashigmni tasiyan 9’uncu

boliimiindeki esaslar ¢ergevesinde diizenlenmektedir.

Isyurtlari Kurumunun sermaye ve gelir kaynaklari 4 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesi’nin 80’inci maddesinde asagidaki sekilde belirtilmistir:

“(...)

(2) Isyurtlart Kurumunun sermaye kaynaklart sunlardur:
a) Isyurtlarimn faaliyetlerinden elde edilen gelir ve karlar.

b) 30/6/1934 tarihli ve 2548 sayiui Kanunun 1 inci maddesine gore tahsil edilen

harg¢lar ile 2 nci maddesine gore alinacak yiyecek bedelleri.

c) 2/7/1964 tarihli ve 492 sayihh Harg¢lar Kanununa bagl (1), (2) ve (3) sayili
tarifelere gore alman yargi ve noter harglarimin ilgili yil biitcesi gelir tahmini tutarinin %
35’ine tekabiil eden miktarda Isyurtlart Kurumuna aktarilmak iizere Adalet Bakanligi

biitcesine konulacak odenek.

¢) Ceza infaz kurumlan ve tutukevleri ile igyurtlarinin demirbasina kayitl olup hizmet

disi birakilan esya ve araglarla yemek ve ekmek artiklarinin satisindan elde edilen gelirler.

d) Bagis ve yardimlar.
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e) Faiz ve sair gelirler.

(3) Ikinci fikranin (b) ve (c) bentlerine gore elde edilen gelirler, Isyurtlari Kurumunun,
Isyurtlart Yiiksek Kurulunca belirlenecek bankalarda acilacak hesaplarina yatirilir, (c)
bendine gére biitceden tahsis edilen ddenekler, her ayin basinda 1/12 oraninda serbest

bwrakilmak suretiyle kullandwrilir.

(4) Ikinci fikramin (d) ve (e) bentlerine gére elde edilen gelirler iigiincii fikrada

belirtilen hesaba yatirilir.

(5) Isyurtlart Kurumu biitcesinden, Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen
miktar ve esaslar dahilinde; Kurumun hizmet ve ¢alismalarimin yiiriitiilmesiyle ilgili her tiirlii
doseme, demirbas, makine, techizat, kara, hava ve deniz tasitlart alimi, bakimi, onanim,
isletilmesi ve diger tiim giderleri ile Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagh kuruluslarinin
bina alim, insa, onarim, demirbas, arag, gere¢ ve sair her tiirlii ihtiyaglart i¢in harcama
yapilabilir. Harcanmayan kisumlar, Isyurtlart Kurumunun ertesi yil biitcesine devredilir.
Ancak ceza ve infaz kurumlan ve tutukevlerinin ihtiyact i¢in ayrilacak tutar, isyurtlar: oz

’

gelirlerinin % 90 indan az olamaz.’

2019 yi1l1 i¢in biitge gider tahmini ve gergeklesmeleri agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Biitge gider tahminleri ve gerceklesmeleri

2019 YILI

GIDER TURU(TL) 5 I?Tlléf:lle) GER é%i?LYE! IS_];lN (B)

Personel Giderleri 86.943.000,00 77.689.123,46
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 12.818.000,00 9.043.930,41
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.120.570.800,00 2.926.941.503,54
Faiz Giderleri - -
Cari Transferler - -
Sermaye Giderleri 1.161.469.734,00 995.277.261,63
Sermaye Transferleri - -
Bor¢ Verme - -
Yedek Odenekler - .
TOPLAM 4.381.801.534,00 4.008.951.819,04
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2019 y1h1 biitge gelir tahmini ve ger¢eklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Biitce gelir tahminleri ve gerceklesmeleri

Gelir Baslangic Odenegi Gerc¢eklesen Gelir

Vergi Gelirleri 500.000,00 428.791.697,64
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 52.923.000,00 3.038.021.948,84
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 911.830.000,00 947.792.159,05
Diger Gelirler 22.060.000,00 216.171.533,60
Sermaye Gelirleri 11.000,00 -

Alacaklardan Tahsilatlar - -

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 987.324.000,00 4.630.777.359,13
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler -500.000,00 2.692.595,07
NET BUTCE GELIiRLERiI TOPLAMI 986.824.000,00 4.628.084.764,06
Bor¢lanma - -
TOPLAM 986.824.000,00 4.628.084.764,06

7156 sayili 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu geregi, Kurumun biitce
baslangic  O0denegi  986.824.000.-TL’dir. Yili igerisinde bu oOdenege toplamda
3.442.367.534,00-TL, 7156 sayili Biitce Kanunun 6’inc1 maddesinin 5’inci bendine gore (F)
isaretli cetvelin Odeneklestirilmeyen finansman karsiliklarinin 6deneklestirilmesi ve (B)
isaretli cetvelin belirtilen tahmini tutar tizerinde gerceklesen gelirin eklenmesi suretiyle 2019
mali yili 6denegi 4.381.831.534,00-TL olmustur. Bu miktarlar tizerinden %8,50’liikk sapma ile
372.879.714,96 TL o6denek iptal olmus ve yil sonu itibariyle toplam 4.008.951.819,04. TL
harcama  gerceklesmistir. Bunun 1.463.888.719,92.-TL’si  merkez  harcamasi,
2.545.063.106,12.-TL’si tagra igyurtlarinin harcamalaridir. 2019 mali yili gelir gergeklesmesi
ise merkez ve tasra toplami 4.628.084.764,06.-TL’dir. Bunun 1.502.365.615,23.-TL’si
merkez ve 3.125.719.148,83-TL’si tasra isyurtlar: tarafindan saglanmistir.

Isyurtlar1 tarafindan gerceklestirilen mal satis gelitleri, hizmet gelirleri ve tasinmaz
kira gelirlerinden olugan Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri, 2019 yil1 sonunda 3.038.021.948,84
TL tutara ulasmustir. Yiiksek oranda Isyurtlar: mal satis gelirlerindeki artis; gergeklesen biitge

gelirleri tutaria yansimistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri isyurtlar1 Kurumu, 27.12.2014 tarih ve 29218
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(miikerrer) sayil1 Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’ne tabi olarak muhasebe islemlerini yiiriitmektedir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunda (merkez muhasebe birimi
hari¢) cesitli faaliyet kollarinda iiretim yapilmasi nedeniyle ayrica maliyet hesaplari
kullanilmaktadir. Maliyet muhasebesi uygulamasinda 7/A segenegi tercih uygulanmaktadir.
Maliyet hesaplarmin tutulmasinda Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplar1 ile Tutulacak

Defter ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonerge’de belirtilen hususlara uyulmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu ve Isyurtlarinin idare ve Thale
Yonetmeligi’nin "is programi ve biitge" basligimi tasiyan 9’uncu boliimdeki esaslar
dairesinde; is programi, isyurdunun bir yillik faaliyetini kapsayacak sekilde diizenlenir. Is
programi, matbu Ornegindeki siraya ve isyurdunun is kollarma gore, gelir kaynaklarini
gostermek ve elde edilecek tahmini gelir miktarini1 bir dnceki yila ait gelirlerle mukayese
etmek lizere, yapilacak isler i¢in sarf olunacak harcamalari biitce giderlerindeki tertip sirasina
ve samimiyet ilkesine gére hazirlanir. Isyurtlari, Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan

Analitik Biitge Siniflandirilmasi esaslarina uygun olarak biitgelerini hazirlarlar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasiir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 6
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

¢ Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanhig tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’'nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 Ic¢
Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol
uyum eylem plani hazirlamalari istenmistir. Kurum tarafindan I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Kontrol Ortamm Standartlar
e Is akis siireglerinin belirlendigi,

e Is siiregleri iizerinden gérev ve yetkilerin belitlenmesine yonelik calismalarin

bagslatildigi,
e Yetki Devri ve imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

e Yapilan gorevlendirmelerde ‘“gorevler ayriligi ilkesi”; Faaliyetler mali karar ve

islemlerin onaylanmasi uygulanmasi kaydedilmesi ve kontroliiniin farkli kisilere
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verilmesi hususunun gozetildigi,

Kurumda “Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmadig,

Kurumun kadrolu personeli bulunmadigi, Kurumun merkez ve tasra teskilatinda
Adalet Bakanlig1 kadrosunda olanlar ile dis kurumlardan gorevlendirme yoluyla

personel istihdam edildigi boylelikle insan kaynaklar1 politikasinin olugturulmadigi,
Hassas gorevlere iliskin prosediir belirlenmedigi,

Hizmetigi egitim planlamasi yapilmadigi,

Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurum stratejik planinin katilimec1 yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama

dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu,

Idare biitcesinin stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gdstergeler ve

bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,
Idarenin, stratejik planlama caligmalar1 dairesinde kurumsal riskleri belirledigi,

Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek i¢ kontrol risklerinin

belirlenmedigi,

Idarenin i¢ kontrol risklerini belirlenmedigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Risk caligmasi yapilmamasi nedeni ile risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

On mali kontrol sisteminin kurulmadig,

Bilgi ve iletisim Standartlar

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak sekilde tasarlanan Yonetim Bilgi Sisteminin bulunmadigi,
UYAP portalinda yer alan uygulamalardan ve konsinye satis sisteminden bilgiler

alindigy,
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e Yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda

yer aldig1,

e Idare faaliyet raporunun igerik olarak ilgili mevzuata uygun olarak hazirlandigi,

e Faaliyet sonuglari ile degerlendirmelerin, idare faaliyet raporunda gosterildigi,

e idare faaliyet raporunun Kurum web sitesinde zamaninda yayinlandigi,

e Kurumun tiim yazigmalarinin UYAP ortaminda ve fiziki olarak kayit edildigi ve

dosyalandig,

e UYAP sisteminin yedekleme ve bilgi giivenligi islemlerinin Bilgi islem Genel

Midiirligii tarafindan yerine getirildigi,
izleme Standartlar
e ¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmadig,

e ¢ denetim biriminin bulunmadig1, gecici gorevli iki i¢ denetcinin gorevlendirildigi,

e Ust ydnetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanmi imzaladigi,

anlasilmis olup,

Ic Kontrol Sistemini olusturan temel unsurlarindan; kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme faaliyetlerinin gergeklesme
oraninin diisiik oldugu, risklerin belirlenmedigi, dolayisiyla degerlendirilmedigi, buna iliskin
kontrol faaliyetlerinin de gelistirilmedigi, i¢ denetim biriminin ve mali hizmetler biriminin
olusturulmadigi,

Kurum tarafindan, stratejik planlama caligmalarinin dairesinde kurumsal risklerin
belirlendigi, fakat kurumsal risk yOnetiminin kurulup kurulmadiginin anlasilabilmesi i¢in,
stratejik planlama ve i¢c kontrol sisteminin yapilandirilmasi ¢alismalart bir arada
degerlendirilmesinin gerekmesi ve Kurumda i¢ kontrole iliskin risklerin belirlenmemesi

nedeniyle sistemin ikinci ayag1 tamamlanmadigindan kurumsal risk yonetimi kurulmadigy;

Kurum i¢ kontrol sisteminin yapilandirma caligmalarinin tamamlanmasi, kurumsal

risk yonetiminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu'nun 2019 yila iliskin
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yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Envanter Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idare tasarrufunda bulunan tasinmazlara iliskin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.
A-) Idarenin Tapuda Kayitli Taginmazlari i¢in Icmal Cetveli Olusturmamasi

5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu’nun 44, 45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde
tasinmaz mallarin yonetimi dilizenlenmistir. Anilan Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere, ayn1 Kanunun 44'{incii
maddesine istinaden “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yéonetmelik”
Maliye Bakanliginca hazirlanmis, 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile yiiriirliige konulmustur.
S6z konusu yonetmeligin “Kayit sekli” basliklt 7°nci maddesine gore, kamu idareleri;

-Tapuda kayith olan tasinmazlarimi Yonetmelik’in ekinde yer alan “Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’na,

-Tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olan ve kamusal ihtiyaclarda kullanilanlar1 “Tapuda Kayith Olmayan Tasmmazlar

Formu”na,
-Orta mal1 niteliginde olan taginmazlar1 “Orta Mallar1 Formu”na,

-Genel hizmet alanlar1 niteligindeki tasinmazlar1 “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”na,
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-Kullanim hakki kendine verilen tasinmazlari ise “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel

Haklar ve Tahsis Formu”na,
kaydetmeleri gerekmektedir.

Ayni maddenin ikinci fikrasina gore ise kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasmmmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilmesi, mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek anilan YoOnetmelik’in ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde

"taginmaz icmal cetvelleri"nin olusturulmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, idare’nin yonetiminde bulunan tasmmazlar, Yonetmelik’in
ckinde yer alan “Tapuda Kayith Tagmmazlar Igin Icmal Cetveli’ne kaydetmedigi
goriilmistlir. Bu durum, s6z konusu tasinmazlarin mevzuata uygun formlar {izerinden takibini

imkansiz kilmaktadir.

"Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yonetmelik" geregince tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.
B-) Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in iigiincii
boliimiinde yer alan “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinin ilk fikrasina

gore;

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve kamu idarelerinin, tasinmazlarinin

cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmasi gerektigi hiikkme baglanmaigstir.

Yiiriitilen denetimler sirasinda idarenin tasarrufunda bulunan bir¢cok tasimmazin
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan kullanim seklinin farkli oldugu gériilmiis, Idarenin

sorumlulugunda olan cins tashihlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Idare’nin tagmmazlarin envanter islemleri siirecini tamamlamas1 igin gerekli cins

tashihlerini gerceklestirmesi gerekmektedir.

C-) Kurum biit¢esinden karsilanan ve kullaniminda bulunan lojman binalarinin kurum

mali tablolarinda diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in  5’inci

maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkartlanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir...”

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan taginmazilarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yénetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile o6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilir.” hitkmii diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiimler geregince, Kurum yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu tasinmazlarin
kayit ve kontrol islemleri, idarelerin yetkili ve goérevli birimleri tarafindan
gerceklestirilmelidir. Kurum, bulgu konusu hususun diizeltilmesi igin ilgili birimlere gerekli
yazigsmalar1 yapmis c¢aligsmalar1 baslatmis olmakla birlikte raporumuzun iligkin oldugu 2019

yil1 mali tablolarinda hata, mevcudiyetini korumaktadir.

Kurum biitgesinden karsilanan ve lojman kira geliri elde edilen, kurum kullaniminda

bulunan on adet lojman binasi kurum mali tablosunda yer almamaktadir.

Lojman binas1 olarak kullanilan tasinmazlara ait muhasebe kayitlarinin; anilan
mevzuat hiikiimleri ve mali tablolarin dogru bilgi iiretmesini teminen fiili duruma uygun

olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara/Yillara ait
Gelirler Hesabinda Takip Edilmemesi

Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun, “Ticari Unite
Kiralamalarinda Yetkilendirildigi Protokol kapsaminda” ticari {nitelerin iiclincli kisilere
kiralanmak suretiyle islettirilmesinden elde edilen pesin kira bedellerinin 380 Gelecek aylara

ait gelirler hesabi, 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinda diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 296'nc1 maddesinde; 380 Gelecek aylara
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ait gelirler hesabimin, iginde bulunulan dénemde ortaya gikan ancak, gelecek aylara ait olan
pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek
yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan
pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 297'nci maddesinde gelecek aylara
ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere

bu hesapta izlenecegi diizenlenmistir.
Hesabin igleyisi baglikli 298’inci maddesinde;

“...1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg¢, diger taraftan 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayitlh tutarlardan ilgili olduklar: ay

sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilir.”

S6z konusu Kanun'un 347'nci maddesinde, gelecek yillara ait gelirler hesabinin, donem
icinde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 348’inci maddesinde; “Pesin tahsil edilen gelirlerden iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden doénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler, ilgili

olduklar yilda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi diizenlenmistir.
“Hesabin isleyisi” baslikli 349°uncu maddesinde;

“...1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800-

Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

... Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az

stire kalanlar donem sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
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alacak  kaydedilir.”  denilmek suretiyle pesin tahsil edilmis kira gelirlerinin

muhasebelestirilme usulii diizenlenmistir.

Kurum tarafindan iiciincii kisilere yapilan “Ticari Unite Kiralamalarinda” sozlesme
stiresi en fazla {i¢ yil olarak uygulanmaktadir. Bu ¢er¢evede yapilan kiralamalarda standart
uygulanan silire, cay ocag isletilmesi isinde "lger aylik" donemler halinde pesin;
Bankamatik, PTT hizmetleri isinde ise "yillik" donemler halinde pesin 6denmesi seklindedir.

Yapilan standart sozlesmelerde bu husus diizenlenmektedir.

Belirlenen donemlerde pesin edilen kira gelirleri icin mevzuatin hiikkmettigi 380 Gelecek
aylara ait gelirler hesab1 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi kullanilmamaktadir. Boylelikle
yillik/iicer aylik pesin tahsil edilen kira bedelleri tahsil edildigi donemde diizenlenerek ait

oldugu gelecek aylarda ve yillarda mali tabloda yer almamaktadir.

Bu uygulama muhasebe ve mali tablo ilkelerine; tutarlilik tam agiklama donemsellik
ilkelerine aykirilik olusturmaktadir. Bu tutarda Kurum mali tablosu fiili durumu yansitan
gercek bilgi iiretmemektedir. Kurum tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat
Genel Miidiirliigiine bu siirecin BKMYBS (Biitiinlesik kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi)
bilisim altyapis1 tizerinde gerekli diizenlenmelerin yapilmasina iliskin gerekli yazigmalar

yapilarak caligmalar baslatilmistir.

Mevzuat hiikkmiine uygun olarak pesin tahsil edilen kira gelirlerinin kaydinin yapilarak

ilgili ay ve yillara isabet eden gelirlerin yansitilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Idaresi Tarafindan Pesin Odenen Tasinmaz Kira Bedellerinin
Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan kiralanan, hizmete yonelik binalar i¢in pesin O6denen kira

bedellerinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin; 180 Gelecek Aylara Ait Giderler hesabi
“Hesabin niteligi” baslikli 116’nc1 maddesi ve “Hesaba iliskin islemler” baglikli 117’inci
maddesine gore; Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan
ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan takip eden faaliyet doneminde
tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi igin kullanilir. Gelecek aylara ait olarak pesin 6denen

giderler, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek lizere bu hesapta izlenir. Dénem
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sonunda, duran varliklar ana hesap grubu igindeki 280 Gelecek yillara ait giderler hesabinda
yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin 6denmis giderler bu hesaba

aktarilir.

“Hesabin isleyisi” bashikli 118’inci maddesine gore de; pesin 6denmis giderlerden,
icinde bulunulan aya ait olanlar 630 Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin
gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, icinde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabina bor¢, 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
Odenen tutarin tamami 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore, Kurum tarafindan
kiralanan hizmete yonelik binalar i¢in pesin 6denen bina kira giderlerinden i¢inde bulunulan
aya ait olanlarin 630 Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek
aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 180 Gelecek Aylara Ait Giderler hesabina,
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemler i¢cin pesin &denenlerin de 280

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan pesin O6denen kira bedellerinin tahakkuk kayitlar1 yapilmamakta
dogrudan giderlestirilmektedir. Dogrudan gider kayd: yapilmasi kurum mali tablolarinin
gercek bilgi liretmemesine, fiili durumu yansitmamasina neden olmaktadir. Kurum, bulgu
konusu hususun diizeltilmesi icin 1ilgili birimlere gerekli yazismalar1 yapmis caligmalari

baslatmugtir.

Kiralanan binalar i¢in gelecek aylara ait olarak pesin ddenen kiralarin, ilgili olduklari
ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tlizere 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi kullanilarak
izlenmesi, bunlardan ayni sekilde i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemler igin
pesin Odenenlerin de 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinin Mevzuatta izah Edilen Tanim Disinda

Kullanilmasi

Kurum mali tablolarinda yer alan Biitge Emanetleri Hesabinin, mevzuatta tanimlandigi
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sekliyle kullanilmadigi, biitce emaneti niteliginde olmayan kalemlerin kaydedildigi
gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin; “Hesabin niteligi” baslikli 241’inci
maddesinde, 320 Biitce Emanetleri Hesabmin mali yil icinde 6deme emri belgesine
baglandig1 halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesaba iliskin islemler”
baslikl1 242°nci maddesinde, herhangi bir tutarin biitge emanetine alinabilmesi i¢in hizmetin
yapilmis veya malin teslim edilmis olmas1 gerektigi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 243’{incii
maddesinde ise biitge gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak
sahiplerine 6denemeyenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesab1 veya ilgili
varlik hesabina borg, diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitge Giderleri
Hesabina borg kaydedilecegi, hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, 320 Biitce Emanetleri
Hesabinin kullanilabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis olmasi kaydiyla
yil i¢inde tahakkuk eden ancak nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi
nedeniyle ilgililerine 6denemeyen bir tutarin séz konusu olmasi gerekmektedir. Kurum
muhasebe kayitlarinda 320 Biitce Emanetleri Hesabi, yaygin olarak mevzuatta tanimlandigi
sekliyle kullanilmamaktadir. Yapilan kayitlar, biitge emaneti niteliginde olmayip siirecin
tamamlanmasina (vergi borcu olup olmadigi arastirma siireci, maliyetlerin hesaplanmasi,
islerin yogunlugu...)yonelik kayitlardan olusmaktadir. 320 Biitce Emanetleri hesabi bu
stireclerin yiiriitiilmesi asamasinda kullanilacak bir hesap degildir. Mevzuatta diizenlenen
tanim1 diginda yapilan bu hatali kayitlar nedeniyle, 320 Biitce Emanetleri Hesab1 ve mali
tablolar gercek bilgi liretmemekte, fiili durumu yansitmamaktadir.

Biitge Emanetleri hesabinin mevzuatta tanimlandigi sekliyle kullanilmasi, hesaba mali
yil i¢inde 6deme emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin

miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mal, hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile ilgili yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitler, ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlere iliskin
tutarlarin Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin taahhiit hesaplari grubunun

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 17
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

aciklandig1 471’inci maddesine gore bu hesap grubunun; yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi
mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen gider
taahhiitlerinin, mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenlerin veya feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli ¢ercevesinde girigilen
taahhiitlerin, bunlara yapilan ilavelerin, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 473 {incii maddesinde ilgili hesap grubunda yer alan 920 Gider
Taahhiitleri Hesabinin niteligi aciklanmustir. Ilgili maddeye gore bu hesabin, yil1 i¢in gegerli
sozlesmeler ile ertesi mall yil veya yillara gegerli olmak {izere yapilan sodzlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenlerin ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi

hilkme baglanmistir.

Takip eden maddede ise hesabin isleyisi agiklanmistir. Buna gore; girisilen taahhiit
tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920 Gider Taahhiitleri Hesabina borg,
921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina alacak; girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi
nedeniyle so6zlesme fiyatlar iizerinden hesaplanan hakedis tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri

Hesabina alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde birgok isyurdunun girisilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilen veya feshedilenler i¢in 920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesaplarint kullanmadigi tespit edilmistir. Kurum, bulgu konusu hususun diizeltilmesi i¢in
ilgili birimlere gerekli yazismalar1 yapmakla birlikte raporumuzun iliskin oldugu 2019 yili

mali tablolarinda hata, mevcudiyetini korumaktadir.

Sozii edilen taahhiitlere iligskin hususlarin her isyurdu miidiirliigiince saglikl takibi i¢in

taahhiit hesaplarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Atélyelerin Elektrik Odemelerinde Katma Deger Vergisinin

Indirilmemesi

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna bagl bir¢ok isyurdunda
faaliyet gosteren atolyelerde sarf edilen elektrik i¢in yapilan 6demelerde Katma Deger

Vergisi’nin indirilmedigi gorilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin {igiincii fikrasinin (g)
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bendinde; genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger Vergisi’ne tabi oldugu

belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,

Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli boliimiinde;

“3065 sayilh Kanunun (1/3-Q) maddesinde sayilan; genel biitceye ddhil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amag¢larina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi degildir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetler KDV kapsaminda iken bu tiirden olmayanlar verginin kapsamina da girmeyecektir.
Ceza Infaz Kurumlarinda faaliyet gosteren isyurtlarina ait atolyelerde cesitli iiriinler
iretilmekte ve bu irlinlerin satis1 yapilmaktadir. Anlasilacagi iizere isyurtlarinin bu
faaliyetleri Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ilgili maddesinde ifade edildigi gibi ticari,
smai, zirai veya mesleki niteliktedir. Isyurtlarma bagl atdlyelerde iiretilen iiriinler igin satin
alinan hammaddelere 6denen KDV mnasil 191 Indirilecek KDV Hesabimin borcuna
kaydediliyorsa sarf edilen elektrik i¢in 6denen KDV nin de ayni sekilde ilgili hesabin borcuna
kaydedilmesi ve KDV’den ayristirilan tutarin -daha sonra 630 Giderler Hesabina yansitilmak

iizere- 1lgili maliyet hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 191 Indirilecek KDV hesabma 6denen KDV’ler, 391 Hesaplanan KDV
Hesabina ise tahsil edilen KDV’ler kaydedilmekte, tahsil edilen KDV’nin 6denen KDV’den
fazla olmasi durumunda aradaki fark Katma Deger Vergisi olarak 6denmek iizere 360

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina kaydedilmektedir.

Yapilan incelemelerde bir¢ok isyurdunun katma deger vergisini ayristirmadan elektrik
maliyetlerinin tamamini ilgili maliyet hesabina veya dogrudan 630 Giderler Hesabina
kaydettigi tespit edilmistir. Bu sebeple 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmeyen tutar,
391 Hesaplanan KDV Hesabindan mahsup edilmediginden Idareye ek vergi yiikiimliiliigii
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getirmekte ve bilancoda bu tutar kadar 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr ile 630 Giderler
Hesab1 fazla goriinmektedir. Kurum, bulgu konusu hususun diizeltilmesi i¢in ilgili birimlere
gerekli yazismalar1 yapmakla birlikte raporumuzun iliskin oldugu 2019 yili mali tablolarinda

hata, mevcudiyetini korumaktadir.

Bu itibarla, Isyurtlar: tarafindan atélyelerde iiretim icin katlanilan elektrik maliyetinin

KDV ile ilgili olan kisminin ayristirilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Genel Uretim ve Hizmet Uretim Giderlerinin Maliyet Hesaplarina

Kaydedilmemesi

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumuna bagli birgok isyurdunda
iiretim ve iiretime bagli hizmetler i¢in yapilan baz1 giderlerin genel iiretim ve hizmet iiretim
gideri olarak maliyet hesaplarina kaydedilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistir.

Maliyet hesaplarina iliskin hesap ve kayit diizeninin saglanmasi amaciyla “Isyurtlar:
Kurumu ve Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplari ile Tutulacak Defter ve Belgelerin
Diizenlenmesine Dair Yonerge" yiiriirliige konulmustur. Yénerge’nin “Maliyet Islemleri”
baslikli 7°nci maddesinin ilk fikrasina gore Isyurtlann Kurumu ve isyurtlarinin yapmus
olduklar1 iiretimlerin maliyet islemlerinin, Gelir Idaresi Bakanhiginca yayrmlanan Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun olarak 7/A secenegine goére yapilmasi

gerekmektedir.

Anilan Yonerge’nin 8’inci maddesinde maliyet hesaplarinin isleyisine yer verilmis,
ilgili maddenin dokuzuncu fikrasinda 730 Genel Uretim Giderleri Hesabr agiklanmistir. Buna
gore liretim ve bu liretime bagl hizmetler i¢in yapilan direkt is¢ilik ve direkt ilk madde ve
malzeme disinda kalan giderler ile esas iiretim gider yeri ile ilgili olarak disarida yaptirilan
islere iliskin is¢ilik ve diger giderlerin bu hesapta izlenmesi, iiretim faaliyeti ile ilgili endirekt
giderler ve disarida yaptirilan islere iliskin iscilik ve diger giderlerin bu hesaba borg, ilgili
hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Daha sonra da yansitma hesaplari kullanilarak
bu hesapta olusan maliyetin 630.16 Satislarin Maliyeti Hesabina yansitilmasi gerekmektedir.
1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore de hesabin isleyis sekli
aynidir. Yine ayni Yonerge’ye gore hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan

giderlerin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine ragmen bir¢ok isyurdunun 6zellikle elektrik
maliyeti basta olmak {lizere bazi genel liretim gideri niteligindeki maliyet kalemlerini 730
Genel Uretim Giderleri Hesabina kaydetmedigi, hizmet iiretimi yapilan yerlerin de bu
sekildeki giderleri 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab: ile iliskilendirmedigi ve dogrudan
630.03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Hesabina kaydettigi goriilmistiir. Bu giderlerin ilgili maliyet
hesaplarina kaydedilmemesi sebebiyle de yansitma hesaplar1 kullanilarak 630.16 Satislarin
Maliyeti Hesabina aktarilmadigi anlagilmistir.Kurum, bulgu konusu hususun diizeltilmesi i¢in
ilgili birimlere gerekli yazigsmalar1 yapmakla birlikte raporumuzun iliskin oldugu 2019 yili

mali tablolarinda hata, mevcudiyetini korumaktadir.

Isyurtlarinda genel {iretim ve hizmet iiretimi maliyet hesaplamalarina direkt ilk madde
ve malzeme disinda kalan genel liretim giderleri ve hizmet iiretimine iliskin giderlerin dahil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Kurum Tarafindan Bakanhik Merkez ve Tasra Teskilati ile Bagh
Kuruluslarm Ihtiyac i¢in Yapilan Bina Alim, insa, Onarim ve Demirbas Almlarinin
Varhk Hesabina Doniistiiriilmemesi, Yatirnmlarin Takip Edilmemesi, Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kurum biit¢esinden karsilanan, Bakanlik merkez ve tagra teskilati ile bagh
kuruluslarinin bina alim, insa, onarim, demirbas, arag, gere¢ ve sair her tiirlii ihtiyaglar i¢in
yapilan alimlarin tamaminin niteligi ne olursa olsun mahiyetine gore varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi, dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

4 No.lu “Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 6’nc1 boliimiinde Ceza

Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu diizenlenmistir.

Amag baslikli 74’lincii maddesinde ifade edildigi lizere Kurum; hiikiimli ve
tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat
Ogrenmeleri amacina yonelik olarak calismalarini saglamak tizere isyurtlari agmak ve bunlarin
biitlin mali ve idari islerini bir merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla Adalet

Bakanligina bagli ve 6zel biitceli bir kurumdur.

Sermaye Kaynaklari baslikli 80’inci maddesinin 5’inci bendinde Isyurtlar1 Kurumu

biitcesinden, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde;
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Kurumun hizmet ve ¢alismalarinin yiiriitiilmesiyle ilgili her tiirlii déseme, demirbas, makine,
techizat, kara, hava ve deniz tasitlar1 alimi, bakimi, onarimi, isletilmesi ve diger tiim giderleri
ile Bakanhik merkez ve tasra teskilat1 ile bagh kuruluslarinin bina alim, insa, onarim,
demirbas, arag¢, gere¢ ve sair her tirli ihtiyaclar1 icin harcama yapilabilecegi

diizenlenmistir.

Kurulus amaci hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi
veya bir meslek ve sanat 6grenmeleri amacina yonelik olarak ¢alismalarini saglamak {izere
isyurtlari agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari islerini bir merkezden diizenlemek ve
yonetmek olan Isyurdu Kurumu tarafindan belirlenen miktar ve esaslar dahilinde Bakanlik
merkez ve tasra teskilati ile baglh kuruluslarinin her tiirlii ihtiyaglar1 igin harcama

yapilmaktadir.

Bu kapsamda yapilan harcamalar Isyurdu Kurumunun tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Belge diizeni "Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi"ne uygun olarak diizenlenmektedir. Harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gorevlisi sorumlulari; adina harcama yapilan bakanlik, merkez ve tasra teskilat1 ile bagh
kuruluglarin harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilisi sorumlusu
ise Isyurdu Kurum muhasebe yetkilisi olarak uygulanmaktadir. Harcama belgelerinin asillari
harcamalarin karsilandig1 kamu kaynagi olan Isyurdu’nda bulunmaktadir. Fakat harcamanin
yapildig1 Isyurdu Kurumu mali tablolarinda, gerceklestirilen bu harcamalara iliskin bilgi
ireten, harcamanin niteligini fiili duruma uygun olarak yansitan herhangi bir kayit
bulunmamaktadir. Bu kapsamda yapilan harcamalarin tamami gider kaydi ile
muhasebelestirilmektedir. Biiylik bakim onarim ve yapim isleri 6demeleri, demirbag alimlari,
hak alimlari, ilk madde malzeme alimlar1 dogrudan giderlestirilerek Gider hesabinin
630.11.99 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri hesap kodunda; digerleri biitge kanunundaki
sinirlar  dahilinde 630.03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri hesap kodunda

muhasebelestirilmektedir.

Aslen bu harcamalar; 252 Binalar hesab1 kapsaminda bina yapimina, 258 Yapilmakta
olan yatirimlar hesab1 kapsaminda maddi duran varlik yapim isine, 253 Tesis, makine ve
cihazlar hesab1 kapsaminda tesis, makine, cihaz alimina, 255 Demirbaglar hesab1 kapsaminda
demirbas alimima, 260 Haklar hesabi kapsaminda yazilim, lisans alimina,150 ilk madde ve
malzeme alimi hesabi kapsaminda ilk madde malzeme alimina yonelik “Duran Varlik”

alimina iliskin olmaktadir Tiim bu 6demeler sadece gider kaydiyla muhasebelestirilerek, mali
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tabloda maddi ve maddi olmayan duran varliklara doniistiiriilmemektedir.

Kurum mali tablosu, kurum kaynagindan karsilanan “Duran Varlik” alimlarinin,
yapimlarinin dogrudan giderlestirilerek mali tabloda varlik hesabinda yer verilmemesi
nedeniyle fiili durumu gergege uygun yansitmamaktadir. Bu durum muhasebe ilkelerinin tam

aciklama, sosyal sorumluluk, tutarlilik, donemsellik ilkelerine uygun degildir.

Kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin gercgek
mahiyetlerine uygun olarak saghkh ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmiis
muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaciyla diizenlenen

Genel yonetim Muhasebe YOnetmeligi’ne bu uygulama aykirilik teskil etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde kamu mali
yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir. Kanun’un “Mali Saydamlik” baglikli
7’inci maddesi, “Biitge tiirleri ve kapsam1” bashikli 12°nci maddesi, “Biitge ilkeleri” baslikli
13’lincii maddesi ve “Muhasebe sistemi” basliklt 49’uncu maddelerinde; Her tiirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla
kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi amaciyla kamu hesaplarinin standart bir
muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe
diizenine gore olusturulmasinin zorunlu oldugu, mali saydamhgin saglanmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve onlemlerin alinmasindan kamu idarelerinin
sorumlu oldugu, kamu idarelerince kanunla belirlenen biitge tiirleri disinda herhangi bir ad
altinda biit¢e olusturulamayacagi; kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde
gosterilecegi; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varhklari ile mali sonu¢
doguran her tiirlii islemlerini garanti ve yiikiimliiliiklerini belirlenmis bir diizen icerisinde
hesaplara kaydedilmesi suretiyle olusturulacagi ve muhasebe sisteminin karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin1 saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir.

“Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
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ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden tist

yOneticinin sorumlu oldugu diizenlenmistir.

Kurum Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiinden gelen goriise
gore muhasebe kayitlar1 yapildigr belirtilse de, sorulan goriis ve cevabi yazisi Kurum
tarafindan bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluglarin ihtiyact i¢in yapilan bina
alim, inga, onarim ve demirbas alimlarinin varlik hesabina doniistiiriilmemesi, yatirimlarin
takip edilmemesi, dogrudan giderlestirilmesi bulgusuna iliskin degil, 2018 yili Denetim
Raporunda yer verilen 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabimnin kullanilmamasinin
elestirildigi bulguya iliskindir. Ayrica kurum, bulgu konusu hususun diizeltilmesi i¢in ilgili
birimlere gerekli yazigmalar1 yapmakla birlikte raporumuzun iliskin oldugu 2019 yili mali

tablolarinda hata, mevcudiyetini korumaktadir

Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluglar1 adina yapilan harcamalarin,
muhasebelestirilmesinin usul ve esaslarinin, Kurum mali tablolarinin dogru okunmasini, tam
aciklama ilkesine uygun olarak ger¢ek durumun yansitmasini saglayacak sekilde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'ne ve muhasebe ve mali tablo ilkelerine uygun olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan Bakanlik ve bagli kuruluslarin her tiirli ihtiyaglar1 igin yapilan
harcamalarin ve muhasebelestirilmesinin usul ve esaslarinin; Kurum mali tablolariin dogru
okunmasini, tam agiklama ilkesine uygun olarak ger¢ek durumunu yansitmasini saglayacak
sekilde; gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran her tiirlii islemlerin belirlenmis bir
diizen icerisinde hesaplara kaydedilmesi ve muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap
verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne ve

muhasebe ve mali tablo ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: On Odemesi Yapilan Telefon Kartlarimn Dogrudan Varhk

Hesaplarina Kaydedilmesi

Isyurtlarinin  6demesini pesin yaptigi ve teslim almadigi telefon Kartlarin1 6n

odemelerle ilgili hesaplar1 kullanmadan dogrudan varlik hesaplarina kaydettigi goriilmiistiir.

Ceza Infaz Kurumlarmin fiziksel yapisi iginde faaliyet gdsteren isyurtlari, hiikiimlii ve

tutuklulara ankesorlii telefon kart1 satis1 yapmaktadir. Bu telefon kartlarini da her bir isyurdu
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Ankara A¢ik Ceza Infaz Kurumu Isyurdundan temin etmektedir. Uygulamada telefon kart:
edinmek isteyen isyurdu, Ankara A¢ik Ceza Infaz Kurumu Isyurduna pesin ddeme yapmakta

ve talep ettigi telefon kartlarin1 daha sonra teslim almaktadir.

Yapilan incelemelerde 6n 6demeyi yapan isyurdu, telefon kartlarini heniiz teslim
almamasina ragmen katlandig1 maliyeti sanki ilgili varligt teslim almis gibi dogrudan 153

Ticari Mallar Hesabinin borcuna kaydetmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 94’iincii maddesinde 153 Ticari Mallar
Hesabinin isleyisi aciklanmistir. Buna gore satin alinan ticari mallarin bir taraftan maliyet
bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi ve biitce hesaplarinin da
isletilmesi gerekmektedir. Ticari malin satin alinmis olmasi i¢in bedelinin ilgili tarafa

O0denmis olmasi ile birlikte ayn1 zamanda teslim alinmis olmas1 gerekmektedir.

Yine ayni Yonetmelik’in 101’inci maddesinde 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi
aciklanmistir. Buna gore bu hesap, mevzuati geregince harcama yetkilisi mutemetlerine 6n
O0deme seklinde verilen avanslar ile adlarina agilan kredilerin (...) izlenmesi i¢in kullanilir.
Takip eden maddeye gore de mutemetlere verilen avanslarin bu hesaba bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Tiim bu hiikiimler geregince isyurtlar: tarafindan ankesorlii telefon kartlar1 i¢in Ankara
Acik Ceza Infaz Kurumu Isyurduna yapilan pesin édemeler bir 6n 6deme niteligindedir ve
O0deme yapilir yapilmaz iiriin siparisi veren isyurdunun katlandigi maliyeti dogrudan 153
Ticari Mallar Hesabinin borcuna kayit yapmasi1 mevzuata, mali tablolarin gercek durumu
yansitmasina engel teskil etmektedir. Kurum, bulgu konusu hususun diizeltilmesi i¢in ilgili
birimlere gerekli yazigmalar1 yapilmis ¢alismalar yiiriitiilmekle birlikte, raporumuzun iliskin

oldugu 2019 yili mali tablolarinda hata, mevcudiyetini korumaktadir.

Telefon Kart1 siparis veren isyurdunun 6dedigi bedeli bir taraftan 160 Is Avans ve
Kredileri Hesabinin borcuna, diger yandan da 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin alacagina kaydetmesi, kartlar1 teslim aldiginda da 153 Ticari Mallar Hesabini
borglandirmas: ve 160 Is Avans ve Kredileri Hesabim alacaklandirmak suretiyle kapatmast,

son olarak da ilgili biitcelestirme kayitlarin1 yapmasi gerekmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Teslim Alinan Teminat Mektuplarinin Muhasebelestirilmemesi

Bazi isyurtlarinin teslim alinan teminat mektuplarimi ilgili nazim hesaplarda takip

etmedigi gorilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 456°’nc1 maddesinde "nakit dig1 teminat
ve kisilere ait menkul kiymet hesaplar1" diizenlenmistir. {lgili maddeye gore teminat, depozito
olarak alinan teminat ve garanti mektuplariyla sahsi kefalete iliskin belgeler ve kisi mali
olarak muhasebe birimlerine teslim edilen menkul kiymet ve varliklar ile bir igin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kigilere verilen teminat mektuplarinin izlenmesi i¢in bu hesap grubunun kullanilmasi

gerekmektedir.

Ilgili hesap grubunda yer alan 910 Alman Teminat Mektuplar1 Hesabimin isleyisinin
anlatildig1 459’uncu maddeye gore, teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim
edilen teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgelerin ihtiva ettigi tutarlarin
bu hesaba borg¢, 911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Teminat mektuplar1 ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iliskin belgelerden
usuliine gore ilgililerine geri verilenler ile teminat mektuplarindan kismen serbest
birakilanlarin ise bu hesaba alacak, 911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde bir¢ok isyurdu tarafindan teslim alinan teminat mektuplarinin
mevzuata aykiri olarak 910 Almnan Teminat Mektuplar1 ve 911 Alinan Teminat Mektuplari
Emanetleri Hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir. Bu uygulama, muhasebenin mali
tablolarin agik ve anlasilir olmasimi ifade eden “tam agiklama” ilkesine, mali tablolarin
kapsadigit doneme iligkin tlim islemlerin tamaminin kaydedilmesi ve mali tablolara
yansitilmasi ilkesini ifade eden “tamlik” ilkesine aykirilik teskil etmekte mali tablolar eksik
hatali bilgi tiretmektedir. Kurum, bulgu konusu hususun diizeltilmesi i¢in ilgili birimlere

gerekli yazigsmalar1 yapmis ¢aligsmalar1 baglatmistir.

Kamu idaresine teslim edilen teminat mektuplarinin siire sonunda gelir kaydetmek

veya hak sahibine teslim etmek yiikiimliiliigliniin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekliligi
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nedeniyle teslim aliman teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinarak kamu idaresi

mali tablolarinda yer almasi1 gerekmektedir.
BULGU 2: Odenen Bilirkisi ve Kesif Ucretlerinin Hesapta Bekletilmesi

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu tarafindan 2007 ile 2012
yillar1 arasinda Odenen bilirkisi ve kesif ticretlerinin 2012 yilinda “Kisilerden alacaklar”

hesabina alinarak bu hesapta bekletildigi goriilmiistiir.

Bilirkisi ve kesif iicretleri 6demesinin dayandirildigi ve 6deme doneminde gecerli olup
simdi i¢in miilga Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanun'unun 415°nci maddesinde “Re'sen icrasi
emrolunan muamelenin istilzam ettigi masraft iki taraftan birinin veya her ikisinin tediye
etmesine karar verilir ve bunun igin takdir olunacak meblag mahkeme kalemine tevdi olunur.
Tayin olunan miiddet icinde isbu muameleye ait masraf tediye olunamaz ise ileride icap
edenlerden istifa olunmak sartiyle Deviet hazinesinden tediye olunmasina karar verilebilir.”
hiikmii dlizenlenmistir. Takip eden 416'nc1 ve 417’inci maddesinde de hakli ¢ikan tarafa

Odenecegi ve taksimi diizenlenmistir.

4 No.lu “Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6’1inc1 boliimiinde Ceza

Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu diizenlenmistir.
Diizenlemenin 80’inci maddesinde;

(5) Isyurtlart Kurumu biitcesinden, Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen
miktar ve esaslar dahilinde; Kurumun hizmet ve ¢alismalarinin yiiriitiilmesiyle ilgili her tiirlii
doseme, demirbas, makine, techizat, kara, hava ve deniz tasitlart alimi, bakimi, onarima,
isletilmesi ve diger tiim giderleri ile Bakanlik merkez ve tasra teskiliti ile bagh
kuruluglarinin bina alim, insa, onarim, demirbas, arag, gerec ve sair her tiirlii ihtiyaclart

icin harcama yapilabilir” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca, devlet hazinesi tarafindan karsilanmasi gereken bilirkisi ve
kesif ticretleri, Adalet Bakanlig: biitgesinde yeterli 6denek bulunmamasi nedeniyle 2007-2012
yillar1 arasinda toplam 95.617.805,98 TL olarak Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri

Isyurtlar1 Kurumu tarafindan édenmistir.

Kurum tarafindan yapilan bilirkisi ve kesif ticretleri 6deme tutarlar1 2012 yilinda

kisilerden alacaklar hesabina kaydedilerek bugiine degin hicbir islem tesis edilmeden
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bekletilmistir. Bu 6deme; Kurum teskilat kanununun, "Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile
bagli kuruluslarinin bina alim, insa, onarim, demirbas, arag, gere¢ ve sair her tirli

ihtiyaglarina harcama yapilabilir" hitkkmii geregince yerine getirilen bir harcamadir.

Kurum tarafindan 6denen kesif licretleri ve bilirkisi iicretlerinin kaydedildigi 140
Kisilerden alacaklar hesabr Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 82’inci maddesinde
diizenlendigi sekliyle; kamu idarelerinin faaliyet alacaklari1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan
ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Kisilerden alacaklar hesabi, tahsil veya terkin edilmek iizere takip edilmesi gereken
kayith alacaklardan olusur. Oysa kurumda, 95.617.805,98 TL tutarinda 6denen, Bakanlik
adina mevzuat geregi yaptigi bir harcama olan, bilirkisi ve kesif iicretleri higbir islem
gormeksizin 2012 yilindan itibaren kisilerden alacaklar hesabinda bekletilmektedir. Bu
tutarda kurum mali tablolar1 saglikli bilgi liretmemektedir. Muhasebe ilkelerinden tam
aciklama ilkesine aykirt bu durum, bilango ilkelerinin amaci olan kamu idaresinin mali
durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasina da aykirilik teskil
etmektedir. Kurum, bulgu konusu hususa iligskin 27.05.2020 tarih ve 284565 no.lu yevmiye ile
islem yapildigini bildirmekle birlikte raporumuzun iliskin oldugu 2019 yili1 mali tablolarinda

hata, mevcudiyetini korumaktadir.

Kurum mali tablosunda bekletilen hi¢bir iglem gérmeyen bu hesaptan dolayr mali
tablolar1 temel ilkelere uygun olarak saglikli gercek ve fiili duruma uygun bilgi

uretmemektedir.

BULGU 3: Elektrik, Su ve Dogalgaz Faturas1 Odemelerinde Gecikme Zammina

Maruz Kalinmasi

Elektrik, su ve dogalgaz faturalarimin siiresi i¢cinde 6ddenmemesi sebebiyle Kurum

tarafindan gecikme cezas1 6dendigi goriilmiistiir.

Kurumda yaygin olarak elektrik, su ve dogalgaz bedellerinin fatura 6deme siiresi
gectikten sonra 6dendigi, bu nedenle gecikme cezasinin dogdugu, mal ve hizmet karsiligi

bedelden fazla 6deme yapilarak idareye ek mali kiilfet getirildigi gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesinde, devlet memurlarinin

gorevlerinin iyi ve dogru ylriitilmesinden amirlerine karsi sorumlu olduklari, 12’nci
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maddesinde de, devlet memurlarinin gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek zorunda
olduklar1 ve kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin

ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesinin esas oldugu agiklanmistir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 11'inci ve 12'nci maddeleri geregi kamu

gorevlileri zorunlu 6demelerin zamaninda yapilmasindan sorumludurlar.

Denetim sirasinda incelenen belge ve alinan bilgilere gore odenekle ilgili
Cumbhurbaskanligindan talep edilen revize islemi veya yedek 0denekten aktarma isleminin
onaylanma siiresine bagl olarak elektrik, su ve dogalgaz faturalarinin 6denmesinde gecikme
yasanabilmekte ve bu durum kurum biitgesinde karsiligi olmayan bir gider artisina sebebiyet

vermektedir.

Kurum tarafindan o6deme kalemleri simiflandirilarak zamaninda 6denmemesi
durumunda gecikme zammi, faiz ve tazminat gibi ilave 6demeye maruz kalinacak kalemlere
oncelik taninmali ve faturalarin 6denmesinde kurum biitgesinde karsiligr olmayan bir gider

artisina sebebiyet verilmemelidir.

BULGU 4: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongériilen Siire

Icerisinde Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

Bazi igyurtlarinda kredi karti ile yapilan tahsilatlarin mevzuatta belirtilen azami stire

gectikten sonra ilgili isyurdunun hesabina gectigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarli§i Yonetmeligi'nin 5’inci maddesine gore; gerceklestirilen tahsilat
tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden isgiinii i¢inde; yurticinde yerlesik bankalar
araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun

kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin mevzuat ile belirlenen
azami siireler icerisinde Kurumun banka hesaplaria aktarilmadigi goriilmiistiir. Denetimler
sirasinda 30 giin, 40 giin, 45 giin gibi siirelerde pos cihazindan yapilan kredi karti
tahsilatlarinin Idarenin banka hesaplarma gectigi gdriilmiistiir. Kurum, bulgu konusu hususun

diizeltilmesi i¢in ilgili birimlere gerekli yazismalar1 yapmustir.

Isyurtlarinin izleyen donemde bankalarla yapacagi protokollerde, kredi kart:

tahsilatlarinin is yurduna ait banka hesaplarina aktarilacagi siireyi belirlerken mevzuatta
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belirtilen azami siireleri gozetmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Limitler Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin Ahmlarinda

Yasakhilik Kontroliiniin Yapilmamasi

Idareye bagli baz1 isyurtlarinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22°nci maddesinin
(d) bendine gore limitler kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliinii

gerceklestirmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesi Kamu Thale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. ilgili maddeye gore Kamu ihale Kurumu, bu Kanun’da belirtilen

esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili kilinmistir.

Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore; 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarim1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamay1 yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun goérev ve yetkileri

arasindadir.

Belirtilen yetkilere dayanarak Kamu ihale Kurumu, Kamu Ihale Genel Tebligi’ni
yirirlige koymus ve Tebligin 30 uncu maddesinin besinci fikrasinda teyit islemlerini

diizenlemistir. Anilan fikranin (4) numarali alt bendine gore;

4734 sayili1 Kanun’un 22’°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit

ettirilmeyecegi,

Ancak, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kamu ihale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerektigi,
hiikme baglanmustir.

Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilar listesi bdliimiine girildiginde
ilgili internet sayfasi, islemin satin alma siireclerinin yiiriitiildiigli Elektronik Kamu Alimlar

Platformuna (EKAP) yonlendirmektedir. Buna gore idarelerin, parasal limit dahilinde
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yaptiklar1 dogrudan temin alimlarinda alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin yasaklilar

listesinde bulunup bulunmadigint EKAP’tan kontrol etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, bazi isyurtlarinin mevzuata aykiri olarak parasal limitler
kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda alim yapilan ger¢ek veya tlizel kisinin

yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigint EKAP’tan kontrol etmedigi anlasilmistir.

Harcama birimlerinin yasakli firmalardan alim yapilmasi riskini bertaraf etmesi
acisindan, idarelerin, parasal limit dahilinde yaptiklar1 dogrudan temin alimlarinda alim
yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigimi EKAP’tan

kontrol etmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tesisi Zorunlu Kurumsal Mali Yapinin Tamamlanmamasi

Kurum tarafindan, i¢ kontrol sisteminin, i¢ denetim biriminin ve mali hizmetler
biriminin olusturulmadigi, kurumsal mali yapinin kurulmasina iliskin calismalarin

tamamlanmadigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamligr saglamak {izere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontrolii diizenlemek amaciyla yiiriirliige girmistir. Buna gore, 5018 sayil1 Kanun'a tabi
kamu idarelerinin bu amaglar1 saglayacak teskilat yapisina ve nitelikli personele sahip olmasi

gerekmektedir.

5018 sayilh (KMYK) Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun'una ekli (II) sayili
cetvelde Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 6zel biitgeli kurum olarak
yer almistir. 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 4 nolu
Bakanliklara Bagh llgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin 74 {incii ve 81 inci maddeleri arasinda
Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna ait teskilat esaslar1 belirlenmis ve

kurumun "6zel biitgeli" kurum oldugu metne eklenmistir

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu, 5018 sayili Kanun’a ekli (II)
sayili Cetvelde ve 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde 6zel biitceli kurum olarak

sayllmasina karsin, 5018 sayili Kanunun 6ngordiigii kurumsal mali yap1 olusturulamamustir.
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Bu kapsamda i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim birimi ve malil hizmetler birimi kurulmamistir.
A) I¢ Kontrol Sistemi Olusturulmamasi

Kurumda i¢ kontrole iliskin unsurlarin olusturulmadigi, i¢ kontrol sisteminin

kurulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesine gore kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemi
olusturmas1 gerekmektedir. Ceza Infaz Kurumu ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu Merkez
Saymanliginca, kurumun teskilat birimleri igerisinde yer almayan ancak Adalet Bakanlig
merkez birimleri i¢inde yer alan; Ceza Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Adli Sicil ve Istatistik
Genel Miidiirliigi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ile Bakanlik tasra birimleri olan
Cumbhuriyet Bagsavciliklari, Bolge Idare, idare ve Vergi Mahkemesi Baskanliklari, Ceza Infaz
Kurumlar1 Personel Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Ceza Infaz Kurumu Miidiirliikleri igin
harcama yapiliyor olmasi kurumsallasma anlaminda anilan kuruma ait bir i¢ kontrol ortami
olugsmasina engel olmaktadir. Bu durum ayni zamanda muhasebe sistemi i¢inde ve mali
tablolarda kurum faaliyetlerinin biitiin maliyet unsurlariyla; harcama kalemlerinin
doniistiiriildiigii varlik hesabi gibi gercek ve fiili duruma uygun yer verilmesine engel teskil

etmektedir.

5018 sayili KMYK Kanunu'nun besinci kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir.
Kanun'un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, 56'nct maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57'nci
maddesinde i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisi, 58'inci maddesinde de 6n mali kontrol hususlarina
yer verilmistir. 5018 sayili Kanun'un 55, 56, 57 ve 58'inci maddelerine dayanilarak hazirlanan
ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2006
tarihinde yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda
Y&netmeligin 8’inci maddesinde “... I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi,
yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
tutulur ve gerekli onlemler alimir.” hikmi yer almaktadir. Ayn1 Yonetmeligin 12'nci
maddesinde “...Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir iglem
daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari iglemden onceki islemleri de kontrol ederler.
Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali igslemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist

yoneticinin onayt ile yiiriirliige konulur” denilmektedir.
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26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” ile ile kamu idarelerinde i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli
(79) genel sart belirlenmis ve ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu
Ic Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu c¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi c¢alismalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, soz
konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere idarelerin {ist yoneticileri
tarafindan gerekli onlemlerin alinmasi ve idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez

degerlendirmeleri gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Ceza ve Infaz Kurumu ile Tutukevleri
Isyurtlart Kurumunun i¢ kontrol sistemi olusturulmasi yasal bir zorunluluk olmasia ve Idare
tarafindan mevzuat diizenleme islemlerine devam edildigi bilgisi verilmesine ragmen gecen
stirede gerekli uyum ¢alismalart yapilmamistir. Cumhurbagkanligr sisteminde teskilat yapisina

iliskin olarak s6z konusu zorunlu diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.
B) i¢ Denetim Biriminin Olusturulmamasi

Kurum yonetim ve kontrol yapilar ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireglerinin etkinliginin degerlendirilmesi danismanlik faaliyetlerinin saglanmasi

amaciyla kurulmas gereken I¢ denetim biriminin olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Ceza Infaz Kurumu ile Tutukevleri Isyurtlarr Kurumunda i¢ denetim biriminin
kurulmadigr goriilmiistiir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci
maddesinde i¢ kontroliin tanimi, 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57’ nci maddesinde
kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin “harcama birimleri, muhasebe ve
mall hizmetler ile 6n mall kontrol ve i¢ denetim”den olustugu belirtilmis, 63’iincii
maddesinde de i¢ denetimin i¢ denetciler tarafindan yapilacagi belirtilmis ve i¢ denetim
“kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak

tanimlanmustir.

Buna gore i¢ denetim faaliyetlerinin, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali

islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
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gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak yiirtitiilebilmesi i¢in i¢ denetim biriminin kurulmasi gerekmektedir.
C) Mali Hizmetler Biriminin Olusturulmamasi

Kurumda Stratejik plan ve Performans programinin hazirlanmasi, koordine edilmesi,
sonuglarin konsolide edilmesi gibi faaliyetlerin yiiriitiildiigli mali hizmetler biriminin

olusturulmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 60’1inc1 maddesinde Kamu
Idaresinin stratejik plan ve performans programinmn hazirlanmasmin koordine edilmesi,
sonuglarinin  konsolide edilmesi gibi faaliyetlerin mali hizmetler birimi tarafindan
gerceklestirilecegi belirtilmistir. 22.12.2005 tarth ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun'un 15'inci maddesinde;

"Teskilat kanunlarinda, Strateji Geligtirme Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire
Baskanhigi ve strateji gelistirme ve mali hizmetlere iliskin hizmetlerin yerine getirildigi
Miidiirliik birimlerine iligkin diizenleme yapilincaya kadar ikinci fikrada belirtilen gorevier ile
kanunlarla verilen diger gérevieri de yiiriitmek iizere; a) Basbakanlik ve bakanliklarda (Milli
Savunma Bakanhgi harig) Strateji Gelistirme Bagkanlhigi kurulmustur. b) Ekli (1) sayil
cetvelde yer alan kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda Strateji Gelistirme Daire
Baskanhigi, ekli (2) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda ise
Miidiirliik kurulmustur. ¢) Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiilerinde Strateji Gelistirme
Daire Baskanhgi kurulmustur. Asagida sayilan gérevier ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 60 inct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gorevier kamu
idarelerinde Strateji Gelistirme Baskanliklari, Strateji Gelistirme Daire Baskanliklar: ve
strateji gelistirme ve mali hizmetlere iliskin hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliikler
tarafindan yiirtitiiliiv: a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet
programi ¢er¢evesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek,
amaclarim olusturmak iizere gerekli ¢calismalart yapmak. b) Idarenin gérev alamina giren
konularda performans ve kalite ol¢iitleri gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri
yerine getirmek. c) Idarenin yénetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi
ve verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak. d) Idarenin gorev alanmina giren konularda,
hizmetleri etkileyecek dis faktorleri incelemek, kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak,

hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak. e)
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Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek. f) Idarede kurulmussa Strateji
Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek. g) Bakan ve/veya iist yonetici
tarafindan verilecek diger gorevieri yapmak. 5018 sayili Kanunun 60 inct maddesinin birinci
fikrasinda mali hizmetler birimine verilen gérevler, mahalli idarelerde ilgili mevzuatinda yer
alan hiikiimler ¢ercevesinde kurulacak birimler tarafindan yerine getirilir. Bu maddede
belirtilmeyen idarelerde séz konusu hizmetler, bu idarelerin mevcut yapilarinda mali

hizmetlerini yiiriiten birimler tarafindan yerine getirilir.” denilmistir.

Strateji gelistirme birimlerinin c¢alisma usul ve esaslarin1 diizenlemek amaciyla
2006/9972 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilan Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore Strateji Gelistirme Birimleri
stratejik yOnetim ve planlama fonksiyonu, performans ve kalite Olgiitleri gelistirme
fonksiyonu, yonetim bilgi sistemi fonksiyonu ve mali hizmetler fonksiyonunu kapsamak
durumundadir. Bu hiikiimlere gore Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu
biinyesinde mali hizmetler birimini kapsayacak sekilde "Strateji Gelistirme Birimi" kurulmasi
ya da stratejik yoOnetim ve planlama fonksiyonunu saglayan "Mali Hizmetler Birimi"
olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Kurumda yeterli sayida mali hizmetler uzmani

istihdami yasal zorunluluktur.

Bu kapsamda, Kurumda yeterli sayida mali hizmetler uzmani istthdaminin gerekli
oldugu degerlendirilmektedir. Kurum, 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde Adalet
Bakanligi'na bagli 6zel biit¢eli kurum olarak yer almasina karsin, mevcut teskilat yapisi, biitge
biiyiikliigii ve islem hacmi ile uyumlu degildir. Bu durum biit¢e ve mali islemlerin kayd: ve

raporlanmasini olumsuz etkileyebilecek niteliktedir.

Kurumda gorev yapan personelin tiimiiniin gegici gérevle Kurumda ¢alistig1, personel
stirekliliginin saglanamamasinin, biitce ve mali islemlerin kaydi ve raporlanmasini olumsuz
etkileyebilecek nitelikte oldugu, 4.619.081.626,48 gelir ve 4.008.951.819,04 TL'lik gider
biitge biiyiikliigii ve yaygin tasra teskilati dikkate alinarak Kurum teskilat yapisinin mali
saydamlik, hesap verebilirlik ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve denetimini saglayacak
sekilde yeniden diizenlenebilmesi i¢in Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
Oongordigii asgari zorunlu kurumsal mali yapiin kurulmasi ve buna yonelik saglikli bir

teskilat yapisinin saglanmasi i¢in gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmast,

Kurumsal mali yapinin tamamlanmasi i¢in;
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- I¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
-I¢c denetim biriminin olusturulmasi,
-Mali hizmetler biriminin olusturulmasi,

Gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tahsisli Tasinmazlar | 2018 Tam Olarak
I¢in Yapilan Yerine
Giderlerin Ozel Getirildi
Maliyetler Hesabina
Kaydedilmesi
Kamu Mali Yonetimi | 2018 Yerine "Denetim Gorlstinii
ve Kontrol Kanunu Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Kapsaminda Degerlendirmeler Bolimii" 6
Kurumsal Mali no.lu bulgu olarak Rapora
Yapinin alimmustir.
Tamamlanmamasi
Yapilmakta Olan | 2018 Yerine Kapsamli bir bulgu olarak
Bazi Yatirimlarin Getirilmedi | diizenlenmistir. ~ Sadece 258
Kurum Mali yapilmakta olan yatirimlar degil
Tablolarinda Yer tim varlik hesabin1 kapsayacak
Almamasi sekilde bulgu diizenlenmis ve

"Denetim Goriisliniin
Dayanaklar1 Bolimi" 8 no.lu

bulgu olarak Rapora alinmistir.
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