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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Avrupa Birligi Baskanligi’nin temelini olusturan kurum Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi (ABGS) dir. ABGS, Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasina yonelik olarak
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ¢alismalarda koordinasyon ve uyumun plan ve
programlara uygun olarak yonlendirilmesini saglamak iizere, 4 Temmuz 2000 tarihli ve 24099
say1lt Resmi Gazete'de yayimlanan 4587 sayili “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Tegskilat ve

Gorevleri Hakkindaki Kanun” uyarinca kurulmustur.

Kurulusundan itibaren ABGS; 20 Mart 2003 tarihinde Disisleri Bakanligina, 1 Haziran
2005 tarihinde Bagbakanliga, 30 Agustos 2007 tarihinde Disisleri Bakanligina, 10 Ocak 2009
tarihinde ise tekrar Bagbakanliga baglanmistir.

6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu’na dayanilarak yayrmlanan 03.06.2011 Tarihli
ve 634 sayil1 Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname ile ABGS, Avrupa Birligi Bakanligina dontistiiriilmustiir.

24 Haziran 2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modeline gecilmesiyle
beraber, idari yapilanmaya iliskin birtakim mevzuat degisiklikleri yapilmistir. 09/07/2018
tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda 703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 634 sayili Avrupa Birligi
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ardindan 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanliklara Bagl, llgili, Iliskili Kurum Ve Kuruluslar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin
Teskilatlar1 Hakkindaki 4 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3’iincli boliimiiyle
(57.-65.maddeler arasinda) AB Bakanligi’nin yerine Disisleri Bakanligina bagli, ayri bir tiizel
kisilige sahip Avrupa Birligi Bagkanlig1 kurulmustur.

634 sayili Avrupa Birligi Bakanlhiginin Teskilatt Hakkinda KHK da (miilga) oldugu
gibi, 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 58’inci maddesinde de Avrupa Birligi
Bagkanligi’nin esas gorevinin; Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasina yonelik

yapilacak caligmalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile {iiyelik sonrasi
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caligmalarin koordinasyonunu yliriitmek oldugu belirtilmistir.

4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore Avrupa Birligi Baskanligi’nin

hizmet birimleri sunlardir:

a) Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii.

b) Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii.

c¢) Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

¢) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi.

d) Hukuk Miisavirligi.

e) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 62’nci maddesine gore bu birimlerin
gorevleri asagida yer almaktadir:

(1) Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii;

a) Tiirkiyenin Avrupa Birligi ve organlar ile iligkilerini yiiriitmek, Avrupa Birligi ile
Tiirkiye arasindaki ortaklik ¢aligmalarinin ve katilim miizakerelerinin genel koordinasyonunu
saglamak, bu g¢ercevede ilgili diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle gerekli
politikalar1 ve hareket tarzlarim belirlemek, uygulamak ve koordine etmek,

b) Avrupa Birligi miiktesebati, ekonomik kriterler ve siyasi kriterler alaninda yiiriitiilen
katilim miizakerelerini, uyum ¢alismalarin1 ve uygulamalarim1 yonlendirmek, koordine etmek
ve izlemek.

c) Bagkan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii;

a) Avrupa Birligi tarafindan saglanan katilima yonelik mali yardimlari koordine etmek,
izlemek, yonlendirmek ve degerlendirmek.

b) Baskanlikca yonetilen mali yardimlart programlamak, uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek.

¢) Avrupa Birligi mali yardimlar kapsaminda yiiriitilmekte olan sinir 6tesi isbirligi
programlarinin Ulusal Otoritesi olarak gorev yapmak.

¢) Avrupa Birligi ile imzalanan Cerceve Anlasma ve Smir Otesi Isbirligi Programi
kapsaminda sozlesmeli personel calistirmak, program destek ofisleri agmak ve Ulusal
Otoriteye verilen diger tlim mali ve idari sorumluluklar1 yerine getirmek.

d) Programlar kapsaminda uygulanan projelere fazla 6deme yapilmasi halinde geri
almmasii saglamak. Programlar kapsaminda imzalanan yasal belgelerde Ongoriildiigii

sekilde, projelere fazla 6denen tutarin geri alinamamasi durumunda, Baskanlik biitcesinden
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ilgili tutar1 programlarin makamlarina 6deyerek, alacaklarini proje faydalanmisindan hukuki
yollarla takip ettirmek.

e) Baskanligin dogrudan yiiriittiigli projelerin ihale, sézlesme imzalama ve 0demeler
dahil uygulamaya yonelik tiim igslemlerini yapmak.

f) Birlik Program ve Ajanslarina katilim1 koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.

g) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(3) Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanhgi;

a) Baskanligin insan giicii planlamas1 ve personel politikasiyla ilgili ¢alismalar1 yapmak;
personel sisteminin gelistirilmesi ve performans Olciitlerinin olusturulmasi ile ilgili tekliflerde
bulunmak; Baskanlik personelinin atama, 6zlikk, disiplin ve emeklilik ile ilgili islerini
yapmak; Baskanligin egitim planin1 hazirlamak, hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim
programlarini diizenlemek ve uygulamak.

b) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cergevesinde, kiralama ve satin alma iglerini yiiriitmek; temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim
ve tasima hizmetlerini yapmak; Baskanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini
planlamak ve yiiriitmek.

c) Bilisim ve haberlesme ihtiyaglari ile baglantili yazilimlar1 temin etmek, olusturmak
ve gelistirmek, bilisim altyapisinin kurulumu, bakimi, ikmali, gelistirilmesi ve glincellenmesi
ile 1ilgili isleri yiirlitmek, koordine etmek, isbirligi esaslarmmi ve politikalarini belirlemek,
giivenligini saglamak ve bu konularda goérev iistlenen personelin bilgi teknolojilerindeki
gelismelere paralel olarak diizenli sekilde hizmet i¢i egitim almalarini saglamak.

¢) Baskanligin kiitiiphane ve arsiv hizmetlerini yiiriitmek, Baskanlik yayinlan ile ilgili
her tiirlii islemi yapmak, genel evrak faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.

d) Bagkanligin, protokol, tdren, ziyaret, karsilama, ugurlama ve agirlama ile ilgili
hizmetlerini diizenlemek ve yerine getirmek.

e) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(4) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi
ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yerine
getirmek.

b) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(5) Hukuk Miisavirligi;
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a) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore
hukuk birimlerine verilen gorevleri yapmak,
b) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
(6) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi;
a) Bagkanligin basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu
faaliyetlerin belirlenecek usiil ve esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak.
b) 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi edinme
basvurularimi etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirmak iizere gerekli tedbirleri almak.

c¢) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Yeni diizenlemeyle Avrupa Birligi Bakanligi’nin yerine kurulan Avrupa Birligi
Bagkanlig1 ayr1 bir tiizel kisilige sahip, Disisleri Bakanligi’na bagli bir kurumdur. Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi ve Tiirk Akreditasyon Kurumu da,
Avrupa Birligi Baskanligi’nin ilgili kuruluslaridir.

Avrupa Birligi Bagkanligi’'nda Baskanlik go6revini, Disigleri Bakani tarafindan

gorevlendirilen Bakan Yardimcist yiiriitlir. Avrupa Birligi Bagkani kurumun {ist yoneticisidir.

634 sayili KHK’da (miilga) Avrupa Birligi Bakanligi’nin; Merkez teskilat1 ve Yurtdist
teskilatindan olustugu belirtilmistir. Bakanligin Istanbul, Antalya ve izmir'de temsilcilikleri
bulunmaktadir. Yurtdis1 teskilati ise Briiksel'de bulunan bir daimi temsilcilikten meydana

gelmektedir.

4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinde ise Avrupa Birligi Bagkanligi’nin
yurtdist teskilati kurmaya yetkili oldugu belirtilmis; ancak yurticinde bagska sehirlerde
temsilcilik kurulmasina iligkin herhangi bir madde yer almamaktadir. Hali hazirda Bakanlik

doneminde kurulan Istanbul, Antalya ve Izmir'deki temsilcilikleri devam etmektedir.

Avrupa Birligi Baskanlhigi’nda 446's1 dolu, 252’si bos olmak iizere toplam 698 kadro
bulunmaktadir. Dolu kadrolardaki personelin 4381 merkez teskilatinda, 8'i yurtdisi
teskilatinda hizmet vermektedir. Ayrica AB Bakanligi’nin (miilga) kadrolu personel disinda,
personel ihtiyact goz oniinde bulundurularak kadrolart diger kamu kurum ve kuruluslarinda olup

kurumlariin ve kendilerinin muvafakati ile 4 gecici gorevli personel istihdam edilmektedir.

Hizmet smiflan itibariyle Bagkanligin gilincel kadro durumu asagidaki tablolarda yer

almaktadir.
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Merkez Teskilati:

Tablo 1: Personel Kadro Cetveli Tablosu

PERSONEL Dolu Kadro Bos Kadro TOPLAM
Genel Idari Hizmetler Sinifi 293 218 511
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 0 1 1
Yardimci Hizmetler Sinifi 4 0 4
Teknik Hizmetler Sinifi 24 19 43
4-B So6zlesmeli Personel 0 5 5
Siirekli Isci 117 0 117
TOPLAM 438 243 681
Tablo 2: Yurtdis1 Personel Kadro Cetveli Tablosu
PERSONEL Dolu Kadro Bos Kadro TOPLAM
Genel Idari Hizmetler Sinifi 5 2 7
4-B Sozlesmeli Personel 3 7 10
TOPLAM 8 9 17

1.3. Mali Yapr

Merkezi Yonetim kapsamindaki bir kamu kurumu olan Avrupa Birligi Baskanligi,
Avrupa Birligi Bakanlig1 gibi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
say1li cetvelde yer alan Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idareleri igerisinde yer almaktadir.
Faaliyetlerini Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2018 yili Biitcesiyle Avrupa Birligi Bakanligi'na 346.861.000,00 TL 6denek tahsis
edilmis olup, bu tutar Genel Biitgenin %0,046168'ine tekabiil etmektedir. Interreg
Bulgaristan-Tiirkiye IPA Smir Otesi Isbirligi Programi kapsaminda saglanan teknik yardim
biitcesi kullanilarak 2018 yil1 igerisinde yapilan yolluk, konaklama ve seyahat harcamalar1 ve

etkinliklerin diizenlenmesi veya katilim saglanmasina iligkin harcamalarin toplam1 326.792,71

TL (54.465,45 Avro) olarak gerceklesmistir.

Baskanlikca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Baskanligin 2018

yil1 biitce gideri ve ddenek kullanimi asagida belirtilmistir:
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Tablo 3: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Yilsonu Iptal Edilen
) o Odenekleri 2018 gergeklesen Toplam Odenek
ODENEK TURU (TL) Odenek (TL) | Harcama (TL) (TL)
01-Personel Giderleri 28.631.000,00| 32.776.850,00| 32.594.715,00| 182.135,00
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 3.175.000,00| 4.288.150,00| 4.043.868,00| 244.282,00
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 27.099.000,00| 21.624.000,00| 17.498.850,00| 4.125.150,00
05-Cari Transferler 281.513.000,00 | 629.840.000,00 | 629.772.211,00 67.789,00
06-Sermaye Giderleri 4.377.000,00| 4.377.000,00| 3.057.822,00| 1.319.178,00
07-Sermaye Transferleri 2.066.000,00| 2.182.000,00| 1.940.287,00| 241.713,00
TOPLAM 346.861.000,00 | 695.088.000,00 | 688.907.753,00 | 6.180.247,00
Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi
Ekonomik Kodlar BUTGE GELIRININ TURU Cari Yil (N)
800 BUTGE GELIRLERI HESABI 6.019.448,04
800 01 Vergi Gelirleri 5.425.509,94
800, 01 01 |Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 4.300.931,72
800 01 03 |Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 725.960,50
800, 01 05 |Damga Vergisi 398.617,72
800l 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 250,00
800 03 01 |Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 250,00
800l 05 Diger Gelirler 593.688,10
800 05 01 |Faiz Gelirleri 13.586,22
800, 05 02 [Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 4.865,75
800 05 03 |Para Cezalari 18.680,34
800 05 09 |Diger Cesitli Gelirler 556.555,79
BUTGE GELIRLERINDEN RET VE IADELER 794.280,88
810
HESABI
810 o1 Vergi Gelirlerinden Ret ve iadeler 788.835,89
810, 01 01 |Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 786.241,04
810, 01 03 |Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 2.582,53
810, 01 05 |Damga Vergisi _ 12,32
810 05 Diger Gelirlerden Ret ve ladeler 5.444,99
810, 05 09 |Diger Cesitli Gelirler 5.444,99
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Baskanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tlim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer
almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde
de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bagkanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigii tarafindan
yiirlitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesabi1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
J Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
J Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Anilan
Bakanlik ile Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik

hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, slire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi hilkkme baglanmustir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
AB Baskanligi’'nca Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari, Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda ilgili birimlerle ortak

calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Idarenin 06/07/2010 tarihli I¢ Kontrol Eylem Plan1 yenilenerek 29/12/2014 tarihinde
yiiriirliige girmis ve kamuoyuna duyurulmustur. Idarenin bu Eylem Plani’nin siiresi dolmasi
neticesinde, 2017/5 sayili Genelge ile yeni eylem plani hazirlik ¢alismalarina baslanmistir.
Eylem plani, Kamu I¢ Kontrol Rehberi 15181nda, katilimer ydntemler kullanilarak daha énce
gerceklestirilemeyen ya da revize edilen eylemler géz oniinde bulundurularak hazirlanmistir.
2018-2019 yili Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani 24/11/2017 tarihinde
yurtrliige girmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya caligilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Ic Kontrol Sisteminin mevcut durumuna iliskin analiz calismalar1 kapsaminda
Bakanlik personeline I¢ Kontrol Degerlendirme Anketi yapilmus; elde edilen sonuglar analiz
edilerek I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun bilgisine sunulmustur. Eylem plan
cergevesinde hazirlanmis olan I¢ Kontrol Yonergesi 30/06/2015 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Gergeklestirilmesi gereken eylemlerin sonuglari alti aylik siire¢lerde i¢ Kontrol izleme ve
Yoénlendirme Kuruluna ve Ust Yonetime sunulmakta ve ayrica Maliye Bakanligina da
gonderilmektedir. Bununla birlikte ihtiya¢ duyulan birimlerin siire¢ yOnetimi caligmalari
kapsaminda is akis semalar1 giincellenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmakta ve idarenin yiirlitecegi program,
faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igceren

performans programi her yil diizenli olarak olusturulmaktadir. Faaliyet sonuglari ve
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degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve kurumun web sitesinden

duyurulmaktadir.

Her tiirlii 6deme emri ve ekleri iizerinde 6n mali kontrol 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, On mali kontrol ile ilgili ikincil mevzuat ve Bakanlik i¢ kontrol
faaliyetleri kapsaminda 30/04/2014 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren On Mali Kontrol
Islemleri Yonergesi kapsaminda yapilmakta olup, eksik ve hatali diizenlenen evraklar
diizeltilmek tizere ilgili oldugu birime iade edilmekte, herhangi bir eksikligi ve hatasi
bulunmayan evraklar ise uygundur serhi diisiilerek ilgili birime gonderilmektedir. 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci maddesi ve I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile ilgili yonetmeligin ilgili maddeleri geregince; yan ddeme
cetvellerinin, Bakanlik kadro degisiklikleri esas alinarak olusturulan cetveller Devlet Personel
Bagkanligi ve Maliye Bakanliklarinca uygunluklari alindiktan sonra 6n mali kontrolleri
yapilmaktadir.

2018-2019 yili Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda 2018 yih
icerisinde gerceklestirilmesi Ongoriilen eylemlere iliskin izlemeler donemsel olarak
yapilmistir. Eylem Plan1 Izleme sonuglari Eylem Plam formatinda izleme ve Yonlendirme
Kuruluna, Ust Yénetime ve Hazine ve Maliye Bakanligi’na raporlanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan 02/12/2013 tarihinde yaymlanan “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi” ile teskilat yapisi degistirilen kamu idarelerinin yeni
durumlarma gére Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlarimi hazirlamalari
gerekliligi bildirilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis siirecinde kurumun
teskilat yapisi degistirilmistir. Ancak; kurumun teskilatlanma silirecinin tamamlanmamast
sebebiyle yeni eylem plani heniiz olusturulamamis olsa da 2018-2019 yili Kamu I¢ kontrol
Eylem Plan1 uygulanmaya devam edilmistir. Ayrica; teskilatlanma siireci tamamlanir

tamamlanmaz yeni Eylem Plani1 olusturulacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Baskanliginin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 26.0 Adi:  AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI Yi: 2018
AKTIF HESAPLAR N i 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
1 DONEN VARLIKLAR 816.785,64 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 526.070,68
13 KURUM ALACAKLARI 200.000,00 30 KISA VADELI i¢ MALI BORGLAR 400.000,00
132 KURUMGA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 400.000,00 309 KISA VADELI DIGER IG MALI BORGLAR HESABI 400.000.00
14 DIGER ALACAKLAR 42.117,15 32 FAALIYET BORGLARI 80.416,62
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 42.117.15 320 BUTGE EMANETLER| HESABI 80.416,62
15 STOKLAR 374.66849) | | n3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 45.654,06
150 iLK MADDE VE MALZEME HESAEBI 374.6653.49 320 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 20.643,86
2 DURAN VARLIKLAR 142.652,28 333 EMANETLER HESABI 18.005.20
35 MADDI DURAN VARLIKLAR 142652.28 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 822.444,39
252 BINALAR HESABI 43.003.478 40 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 822.444,39
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.079.767,45 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 822.444,39
254 TASITLAR HESABI 231.347.65 -
255 DEMIRBASLAR HESABI 10.256.474,18 | | P OZ KAYNAKLAR -388.077,15
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 57.428.445 40 E0 NET DESER 50.975.161.66
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 .
500 NET DEGER HESABI £0.975.161,65
260 HAKLAR HESABI 3.652.508,85
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -3.652.598.95 51 DEGER HAREKETLERI 2.263.641.510,80
519 DEGER HAREKETLERI SONUGC HESABI 2.268.641.510,80
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUGLARI 4.618,30
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 4.618,30
63 GEGMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -1.633.802.576,54
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI { -1.633.802.576,54
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -686.207.791,36
591 DONEM CLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI { - } -686.207.791,36
AKTIF TOPLAMI 959.437,92 PASIF TOPLAMI 959.437,92
Bilango Dipnotlan :
14
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910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 586.157,35
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 586.157,35
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 79.919,27
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 79.919,27
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 23.0 Adi:

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

Yih :
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORD Cari Yil (N) Ekonomik Kudlal‘ GELIRIN TURD Cari il (N)
630 GIDERLER HESAEI 696.378.646,27 | | 600 GELIRLER HESAEI 10.742.620,72
630 | 01 Personel Giderleri 12861 30066] [ 600 01 Vergi Gelirleri 5.425.509.9
630 | 01 01 Memurlar 1715337771 Goo| 01| 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 4.300.831,72
630 | 01 02 | Sdzlesmeli Personel 11 632052 01 son| 07| 03 Ciahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen T35 0505
fi30 | O 03 | Tsgiler 365332551 | e00f 01 O35 Damga Verpis! 30a.817,72
630 | 01 4 | Gegici Personel 218323 | soo| 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 230,00
a30 | 01 05 | Diger Personel 412531 20 i _ _
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Deviet Primi 4043 BRT 05 6oo| 03| Of Mal ve Hizmet Satrg Gelireri 250.00
Giderleri fon | 04 Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.4T4 616,68
630 |02 | 07 | Memurar 2123147 81 - . =
a0 |02 02 | Sazlesmel Persone] e | M4l M .."-1 Chgi c,.a Alnan Bagis ve Yardimlar 74.616,87
530 |02 | 03 | Tegier “EEanaog | 00| 09 Diger Gelirler 358.983.2
630 | 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 17.693.560,07 aon| 08 | 0 Faiz Geliren T0.065.25
- — = =
530 |03 | 02 | Taketime Yaneik Wal ve Malzme Aimian T3saaTT | 60 E; Ej Ei" “; K I"“'a”ja“ Alinan Paylar - ﬁ;
630 |03 | 02 | Volukar 2 252.&9923 ooa = o
630 |03 | OF | Gorew Giderien a1 CO0[05] 03 |Difer CegiGefier 525.351,80
G0 |02 | 08 | Hamet Almian Tismagaag | 0| M Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 23250812
630 | 03 05 | Temsil ve Tanitma Giderien 2084.029.81 goo| 11 M Diaviz Mevcudunun Degerenmesinde Clusan Clurnlu Kur 2 0925.087,22
fiz0 | 02 or rél'lﬁanﬁll.-lrl‘ Mal. Gayrimaddi Hak Alem, Bakim ve ETFET] B0l 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 3581736
630 | 02 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarnm Giderien T3.524 ;g - EEIE':! Gel | _ _ ___ _
R 8 | Tedav ve Cenaze Giderlen = GO0 | 25 | 01 ; Bitkap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 358.173,85
630 | 05 Cari Transferler 620.856.835.03| [ 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESAEI 571.765,81
630 | 8 |08 | Kar Amac: Glimeyen Kuniusiara Yapian B8 TTL 088 Mo Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay 566.320.8
630 | 05 4 | Hane Halkina Yapilan Transferer E483574 e _ - — — Sa—
B30 | 07 Bermaye Transferlen ) ] e SR Ve hEmAng Smeninoen Aunan Vergrer ” :
6lo| 01| 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergiler 2582 53
630 | OF 02 | *urtdisi Sermaye Transferen 2022013y | 6lo| 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 54449
1 - - o — - —— Gid
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 1706 B6T.05 .
' ’ 0| 05 [ 02 Diger Cesitli Gelifer 5 444.99"
630 | 11 01 Dioviz Mevcudunun Deferenmesinde Clluzan 2 706,807,059
Olumsuz Ku
630 | 12 Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan 212 515,07
Giderler
630 | 12 | 01 | Vergi Geliderlerinin Ret ve [adesinden Faynaklian 223 515.07] MET GELIR TOPLAMI : 10.170.854,91
630 | 13 Amortisman Giderleri 1560036, 06
630 | 13 01 Maddi Duran Varliklarn Amortisman Giderlen 3003, 734 Eq

111032019 13.36
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TABLO 1.43 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 25.0 Adi:  AVRUPA BIRLK:| BAKANLIGI Yili : 2018
Ekonomik Kodlar] GIDERIN TURD Cari Yil {N) Ekonomik Kudlal‘ GELIRIN TURD Cari il [N}
630 | 13 02 | Maddi Olmayan Duran Varikiann Amortisman 657.201.51

Giderle
630 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderleri 003 007 &3
630 | 14 01 | Kirtasiye Malzemeleri 32025312
630 | 14 U2 | Beslenme, Geda Amagh ve Muttakta Kullanian 18242 04
Tuketim Malzems
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanlan 1056.732 84
630 | 14 D& | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemslen 10.4680 51
630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 213.330.40)
630 | 14 13 | Yedek Pargalar 1248200
630 | 14 14 | Makil Vasitalan Lastiklen 33,501 .55
630 | 14 15 | Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yayinlar 24.383.7]
630 | 14 17 | Basingh Ekipmanlar 142,01
630 | 14 22 | Diger Tuketim Amagh Malzemeler 53,880 13
630 | 25 Kamu [d Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 1826145 58
Varhklardan Kay Gid
630 | 25 01 Genel Bitap Kamu [darelerine Badelsiz Olarak Diev 1.826.148 85
War KayGid
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 366.702 43
630 | 20 08 | Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderler 366.792. 43
630 [ o0 Diger Giderler 123533000
630 | BB 22 | Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderer 123.533,000
. - =,
I\ GIDERLER TOPLAMI : 696.378.646,27 |
- A
GIDERLER TOPLAMI A) B96.378.646.27
GELIRLER TOPLAMI B} 10.742. 620,72 Y
INDIRIM |ADE;ISKONTO TOPLAMI () 371.765,81 NET GELIR { D= B- C) 10.170.854,91 (FAAL'I'I'EF SONUCU D-A ~686.207.791,36

11032019 13.36
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Avrupa

TABLD 1.13 FAALIYET SONUCLARI TAELOSU

Kurum Kodu : 25.0 Adi:  AVRUPA BIRLKG| BAKANLIGI Yih - 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil {N) Ekonomik Kudlal‘ GELIRIN TURD Cari Yil (N}
630 | 12 02 | Maddi Olmayan Duran Vardiklann Amortisman B57.201.51

Giderde
630 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderleri 03 007 &3
630 | 14 01 | Kirasiye Malzemeleri 320.253.13
a0 | 4 UZ | Beslenme, Gida Amach ve Mutiakia Fullandan 18337 T4
Tuketim Malzems
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanlan 105.732 83
630 | 14 05 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemelen 12488 51
630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 213,330 40
630 | 14 12 | Yedek Pargalar 1248200
630 | 14 14 | Makil Vasstalan Lastiklern 33501 55
630 | 14 15 | Degigim, Badis ve Satis Amagh Yayinlar 4,833,713
630 | 14 17 | Basingh Ekipmanlar 142,01
630 | 14 =2 | Diger Taketim Amach Malzemeler 53.908.13
630 | 25 Kamu [d Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 1826145 58
Varhklardan Kay Gid
630 | 25 01 Genel Butap Kamu [darelerine Bedelsiz Olarak Dev 1.826.148 85
War KayGid
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Ak TOZ 43
630 | 20 08 | Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderier 38879243
630 | o2 Diger Giderler TR
630 | B8 22 | Yukanda Tammlanmayan Diger Giderder 123,533,005

C

GIDERLER TOPLAMI :

696.378.646,27 |
Y,

GIDERLER TOPLAMI A) B96.3T8 64627

GELIRLER TOPLAMI|B) 10.742.620,72 N

INDIRIM ;IADE;ISHONTO TOPLAMI (C) a971.763,81 NET GELIR { D= B-C) 10.170.854,91 (FMLWI:_F SONUCU D-A —6B6.207.791,36
11032019 13:36 Sayfazi2



.C. Sayistay Bagkanlig1

Avrupa Birligi Bagkanligi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

19



