SAYI

C.
STAY

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

SU VE KANALIZASYON iDARESI
GENEL MUDURLUGU

2012 YILI DENETIM RAPORU

ARALIK 2013



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00: Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.



ICINDEKILER

BURSA SU VE KANALIZASYON iDARESi GENEL MUDURLUGU HAKKINDA BILGI .....cveveurueeereeeeenrneeeseeensasaeeeneens
KAMU IDARESI MALI TABLOLARL........cceueeetrueernseetseetesesssssassssssssssssssssessssssssssesssessssensessssesssenssssnsesssessssensenes
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU.........ccceueeeetrtesrneeeesasssssssssssesssssssssssesssssssnsnsnnns
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ....cveveverersscsssssssesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesssesssssssesssssesssssesssssessssssssnes
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ........ccoeeeeuerrureeersesssessssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnsnens
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARLI ......uceuviereeeeiiriieeeneessssessesssessessesssssssssessessessssssessessessssssessessssssessessessess

DENETIIM GORUSU ...ueeveeiieectecteeeeseseceetessesseesessssssessessssssessessessssssessessessssssessessssssassessessesssessessessssssessensens

VURGULANACAK HUSUSLAR .....cuuetiiiiiiiicienniitiiiissesiisesiisssassssssteiissssssssssesiisssssssssessisssssssssssssssssssssssssssnss



T.C. Sayistay Baskanhgi

BURSA SU VE KANALIZASYON iDARESIi GENEL MUDURLUGU
HAKKINDA BIiLGI

BUSKI (Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi) Genel Miidiirliigii, 20/11/1981 tarihli ve
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna 3305 sayili Kanunla degisik gegici 10. madde ve Bakanlar Kurulunun
08/09/1989 tarih ve 89/14524 sayil karar1 ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesine bagli, miistakil

biit¢eli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir idare olarak kurulmustur.

BUSKI Genel Miidiirliigii, i¢isleri Bakanlig1 ile vesayet iliskisi icinde olan kamu tiizel
kisiligine sahip bir kurumdur. Biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa

gdre mahalli idare biit¢esi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Idarenin islemleri, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi

ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiiliir.

BUSKI Genel Miidiirliigii’niin yonetimi Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetciler ile

Genel Miidiirliik organlarinca saglanir.

31.12. 2011 tarihi itibariyle Bursa’nin niifusu 2.652.126 kisi olarak belirlenmistir.
BUSKI’nin hizmet alan1 35.000 km2’dir. Merkez ilgeler Osmangazi, Y1ildirim, Niliifer ile ilge
belediyeleri Gemlik, Mudanya, Kestel, Giirsu, Kayapa’dan olugmaktadwr. 123 adet kdy
abonesi ile birlikte Mayis 2012 itibariyle toplam 774.675,00 abone bulunmaktadir.

Kurumun 2008-2012 Stratejik Planinda misyonu “Biiyiliksehir Belediyesinin sinirlari

icinde halkimizin;

Icme, kullanma ve endiistriyel su ihtiyaglarinin her tiirlii yer alt1 ve yeriistii su

kaynaklarmdan saglanmasi,
Ihtiyag sahiplerine dagitilmast,
Kullanilmis su ile yagmur sularinin uzaklastirilmasi,
Su havzalarmin korunmasi,

Kurumsal varligimizin temelini teskil etmektedir.” seklinde belirlenmistir.
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2011 yili BUSKI Gelir ve Gider Biitcesi gelir ve gider dagilimi asagida gosterilmistir.

BUSKI Genel Miidiirliigii Mali Yapisi.

Gergceklesme
Biitcesi
Miktan

Personel Giderleri 39.114.768,68 | 35.220.778,20
SGK Dev. Prim. Giderleri 6.828.539,61 6.439.320,29
Mal ve hizmet Alim Giderleri 86.282.111,60 | 79.864.659,87
Faiz Giderleri 2.148.460.48 2.148.313,05
Cari transferler (Paylar) 3.269.821,06 2.960.191,74
Sermaye Giderleri (Yatirnmlar) | 209.056.298,57 | 195.586.116,63
Sermaye Transferleri 0 0
Bor¢ Verme 0 0
Yedek Odenek 0 0

2011 YILINA AIT GELIR VE GIDER BUTCE GERCEKLESMESI

Yil Aciklama Biitce Gerg¢eklesme Gerg¢eklesme
Miktan Miktan Oram %
Biitce Gelirleri 346.700.000,00 304.576.141,70 88
2011
Biit¢e Giderleri = 346.7000.000,00 322.219.379,78 93

(Gelir biitcesi 319.612.026,71+ bor¢lanma 235.125,02 — 6deme 15.271.010,03)
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KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

17.12.2011 tarih ve 28145 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin Sinci maddesi geregince hesap donemi sonunda

Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler:

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolar:

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yili denetimine iligkin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli olan ve Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’a gore hesap donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler kamu

idaresi tarafindan saglanamamuistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden: kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan: mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIiN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi: 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir

olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yliriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler:
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli olan ve Kamu Idaresi Hesaplarmmn Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’a gore hesap donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler kamu

idaresi yonetimi tarafindan saglanamamaistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
A-MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

BULGU 1:

BUSKI Genel Miidiirliigii 2012 yili Yonetim Donemi Hesabi ve Eklerinin incelenmesi
sonucunda Kamu Idaresi Hesaplarnm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Mubhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gére hesap donemi sonunda

verilmesi gereken defter, Mali tablo ve belgelerin verilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica yapilan denetimler swrasmnda, BUSKI Strateji Daire Baskanligi tarafindan
muhasebe kayitlarmin tutulmasi amactyla kullanilan ANALITIK biitce ve muhasebe
bilgisayar programi ile muhasebe sisteminin iirettigi evraklar arasinda tutarsizlik bulundugu
tespit edilmistir. Bu tutarsizliklar sistemdeki sorunlarin bir uzantisi olarak yapilan gegici

kayitlamadan kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve

bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesinin 3’{incli bendi asagidaki gibi diizenlenmistir;
“(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmig veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.
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¢) Bilancgo.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinwr kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitge giderleri ve odenekler tablosu,
2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,
e) Faaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu.”

Yine ayn1 Usul ve Esaslarin “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi”
basliklt 6’mnc1 maddesinin 1’nci ve 4’ncii bendlerinde sirasiyla “(1) Defter, mali tablo, belge
ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlarin verilme yeri Sayistay Baskanligidir. Bu belgelerin
onaylt bir ornegi istemesi halinde ilgili denet¢iye verilir...(4) Hesap donemi sonunda
verilecek defter, mali tablo ve belgeler; ilgili mali yili takip eden yilin Subat ayr sonuna kadar

Baskanliga gonderilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Her iki maddeden de anlasilacag {izere, yukarida sayilan hesap donemi sonunda verilecek
mali tablo, defter ve belgeler ilgili mali yili takip eden yilin subat ayr sonuna kadar
Bagkanliga gonderilecektir. Ancak defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme usuliiniin

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 7’ nci maddesinde belirtildigi tizere {ist
yonetici veya yetkilendirdigi harcama yetkilileri veya muhasebe yetkililerince bu Usul ve
Esaslarin ekinde idareler itibariyle belirlenmis formatta ve elektronik ortamda hazirlanmasi,
buna ek olarak gonderilen defterlerin kapanis kayitlarini igeren son sayfasi veya sayfalari ile

mali tablo, belge ve bilgilerin imzali ve miihiirlii olarak ayrica gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetim sirasinda yukarida sayilan hesap donemi sonunda verilecek defter, mali
tablo ve belgeler 16.06.2012 tarihinde Abone isleri Daire Baskanligi’nda uygulamaya gegilen
yeni abone bilgi yonetim sistemindeki raporlama sorunlarindan kaynaklanan sikint1 nedeniyle
denetim sirasinda tarafimiza sunulamamistir. Ancak denetim bittikten sonra kurum cevabiyla
birlikte hazirlanarak tarafimiza sunulmustur. Bu asamada ise mali rapor ve tablolarin

giivenilirliginin test edilmesi fiilen miimkiin olamamaktadir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali rapor ve tablolar ile ilgili bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ve “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi
ve Kapsami” bagliklar1 altinda aciklandigi tizere, kamu idaresi yOnetimi tarafindan
saglanamadig1 icin Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2012 yilina

iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

1) BUSKI tasinmazlar1 igerisinde yer alan “tenis cafe” olarak adlandirilan iki adet acik ve
iki adet kapali olmak {lizere dort adet tenis kortu ile 150 m2 genisligindeki kafenin
isletmesinin bedelsiz olarak Bursa Biiyiiksehir Belediye Spor Kuliibiine tahsis edildigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2) Gelirler hesap alaninin incelenmesinde, 2008 yilindan itibaren su ve kanalizasyon harcama

katilma paymin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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