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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin (UAB) gorev, yetki ve sorumluluklari, 10.07.2018
tarih ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin

474'incii maddesi ile belirlenmistir.

Ayrica, 655 sayil1 Ulastirma ve Altyap1 Alanma Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname’de de Bakanliga verilen gorevler bulunmaktadir.
Anilan mevzuat hiikiimleri ile Bakanliga verilen baslica gorevler sunlardir:

a) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetleri ile Karadeniz ile Marmara
denizini birlestiren ve gemilerin seyriiseferine imkan veren Kanal Istanbul ve benzeri su yolu
projelerinin gelistirilmesi, kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi hususlarinda,
ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde, milli politika, strateji ve hedeflerin

belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak ve belirlenen hedefleri uygulamak,

b) Ulastirma ve denizcilik is ve hizmetleriyle ilgili altyapi, sebeke, sistem ve hizmetleri;
ticari, ekonomik ve sosyal ihtiyaglara, teknik gelismelere uygun olarak planlamak, kurmak,

kurdurmak, isletmek, islettirmek ve gelistirmek,

¢) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta i ve hizmetlerinin ekonomik, seri,
elverisli, glivenli, kaliteli, cevreye kotii etkisi en az ve kamu yararin1 gézetecek tarzda serbest,

adil ve stirdiirtilebilir bir rekabet ortaminda sunulmasini saglamak,

¢) Evrensel hizmet politikalarinin, ilgili kanunlarin hiikiimleri dahilinde iilkenin sosyal,
kiilttirel, ekonomik ve teknolojik sartlarina gore belirlenmesi i¢in gerekli caligmalar1 yapmak,

evrensel hizmetin yiiriitiilmesini saglayacak esaslari tespit etmek, uygulanmasini takip etmek,

d) Ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta is ve hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi
iligkileri yiiriitmek, anlagsmalar yapmak ve bu alanlarda uluslararasi mevzuatin gerektirmesi

halinde mevzuat uyumunu saglamak,
e) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek,

f) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gérevleri yapmak.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmeden once Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi adiyla faaliyet gosteren Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklari,
01.11.2011 tarihli ve 655 sayil1 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenmis iken, 02.07.2018 tarihli ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 655 sayil1 Kararnamenin Bakanligin gorev, yetki

ve sorumluluklarini diizenleyen maddelerinin bir¢ogu yliriirliikten kaldirilmastir.

Ardindan, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 16’nc1 Boliimii’nde
Ulastirma ve Altyap1r Bakanhiginin gorevleri ve teskilat yapisina iligkin hiikiimlere yer
verilmistir. Bakanligin gorevleri agisindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Oncesi ve
sonrasindaki durum karsilastirildiginda, havacilik sanayi ve uzay teknolojileri alanindaki
gorevler ile e-Devlet hizmetlerine iliskin gorevlerin kapsam disina alinmasi haricinde 6nemli

bir degisiklik yasanmadig1 goriilmektedir.

Havacilik sanayi ve uzay teknolojilerine iligkin gorevlerin Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi ile birlikte Bakanligin gorevleri arasindan ¢ikarilmasi, 13.12.2018 tarihli ve 23 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile ilgili Tiirkiye Uzay Ajansi
kurulmasi1 ve Bakanlik biinyesinde yer alan Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel

Midiirliigiiniin kapatilmasiyla gerceklestirilmistir.

E-Devlet hizmetlerine iliskin gorevlerin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte
Bakanlhigin gorevleri arasindan ¢ikarilmasi1 ise, 24.10.2019 tarihli ve 48 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Dijital Donilisiim Ofisinin kurulmasi1 ve séz konusu

gorevlerin bu Ofise verilmesi suretiyle gergeklestirilmistir.

Ulasgtirma ve Altyapt Bakanliginin misyonu; ulastirma, denizcilik, haberlesme ve bilgi
teknolojileri alanlarinda; dengeli, erisilebilir, ekonomik ve giivenli hizmet anlayisiyla,

toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine ve iilke kalkinmasina katki saglamaktir.
Vizyonu ise; giivenli ulagimi, hizli erigsimi saglayan bir kurum olmaktir.
1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Merkezi Ankara’da olan Bakanlik, merkez teskilatinin yaninda 13 Bolge Miidiirligi,
Marmaray Bolge Midiirliigli, 3 Denizdibi Tarama Basmiihendisligi ve 71 Liman

Baskanligindan olusan tasra teskilati ile hizmet vermektedir.
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Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda 31 Aralik 2019 tarihi itibariyla toplam 3.931
kisi istihdam edilmektedir. Bakanlik personelinin istthdam tiirlerine gore dagilimi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: istihdam Tiirlerine Gore Personelin Dagilim

Merkez Tasra Toplam Kadro
Kadro Durumu Dolu Bos Dolu Bos Dolu Bos
Memur 1390 1215 1528 1223 2918 2438
Isci 294 195 713 650 1007 845
4/B So6zlesmeli Personel - 8 6 37 6 45
Toplam Kadro 1684 1418 2247 1910 3931 3328

S6z konusu tabloda yer alan verilere gore, Bakanlik merkez ve tasra teskilati biinyesinde
31 Aralik 2019 tarihi itibartyla toplam 2918 memur, 1007 isci ve 6 s6zlesmeli personel istihdam
edilmektedir. Bakanliga ihdas edilmis olan 2438’1 memur, 845’1 is¢i kadrosu ve 45’1 s6zlesmeli

personel pozisyonu olmak tizere toplam 3328 bos kadro ve pozisyon bulunmaktadir.

Bakanlik personelinin hizmet siniflarina goére dagilimina bakildiginda, 1802 personelin
Genel idare Hizmetleri Smifinda, 1038 personelin Teknik Hizmetler Smifinda, 7 personelin
Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifinda, 9 personelin Avukatlik Hizmetleri

Simifinda ve 27 personelin de Yardimci Hizmetler Sinifinda yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 2: Bakanhga Bagh, ilgili ve iliskili Kamu Idareleri

Bagh idareler Tigili idareler Iliskili idareler
Karayollar1 Genel Miidiirligii | Kiy1 Emniyeti Genel Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Midiirligi Kurumu
Sivil Havacilik Genel Devlet Hava Meydanlari PTT A.S. Genel Miidiirligii
Midiirligi Isletmesi Genel Miidiirligii
TCDD Isletmesi Genel TURKSAT A.S. Genel
Miidiirligii Miidiirligii

TCDD Bagh Ortakhklar

-TCDD Tasimacilik A.S.
- TUDEMSAS
-TUVASAS

- TULOMSAS
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Bakanliga bagli kamu idareleri, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Sivil Havacilik Genel

Miudiirliigii olmak iizere 2 tanedir.

Bakanlikla ilgili olan kamu idareleri ise; K1yt Emniyeti Genel Midiirliigli, Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) ve TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii olmak

uzere 3 tanedir.

Bakanligin iliskili oldugu kamu idareleri; Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, PTT

A.S. Genel Miidiirliigii ve TURKSAT A.S. Genel Miidiirliigii olmak iizere 3 tanedir.

Ilgili kamu idarelerinden TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin; TCDD Tasimacilik
A.S. TUDEMSAS, TUVASAS ve TULOMSAS olmak iizere 4 bagl ortaklig: bulunmaktadir.

04.04.2020 tarihli ve 31058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2186 sayili
Cumhurbaskan: Karar1 ile s6z konusu bagh ortakliklardan TUDEMSAS, TUVASAS ve
TULOMSAS"n birlestirilmesi suretiyle, iktisadi devlet tesekkiilii olarak Tiirkiye Rayli Sistem
Araglar1 Sanayii Anonim Sirketi (TURASAS) kurulmustur.

1.3. Mali Yap1

Bakanlik, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde
yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitgce kanunlariyla
verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2019 Yili Biitgesiyle Bakanliga 27.770.926.000,00
TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin % 2,88’ine tekabiil
etmektedir.

Bakanlikca, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi (AB) Katilm Oncesi Yardim Araci kapsamindaki projeler igin 2019 yil
icerisinde AB fonlarindan 55.038.047,09 Avro kaynak kullanilmistir.

Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biit¢ce disinda kalan doner sermaye
isletmesinden 656.551.683,82 TL; genel biit¢e gelirleri arasinda yer alan Evrensel Posta Hizmet
Gelirlerinden 82.598.299,00 TL ve Evrensel Hizmet Gelirlerinden 812.493.158,73 TL kaynak

kullanilmastir.

Bakanlik¢a sunulan Biitgce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore, Bakanligin 2019 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir:
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Tablo 3: 2019 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Aktarma
. Baslangic Toplam
Terti . . - Harcama
P Odenegi Eklenen Diisiilen Odenek

01- Personel 219.947.000 26.301.105| 16.301.105| 229.947.000|  216.463.766
Giderleri
02- Sosyal
Givenlik
Kurumlarina 45.305.000 4.622.611 4.622.611 45.305.000 42.860.886
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet Alim 87.635.000|  238.736.476 7.999.013| 318.372.463|  254.042.637
Giderleri
05- Cari

8.856.949.000| 2.089.471.200 2.174.400 | 10.944.245.800 | 10.943.632.450
Transferler
%Gi'difl'g;}aye 8.469.501.000| 1.449.566.958 | 2.481.538.104| 7.437.529.854| 7.305.935.026
07- Sermaye | 14 491 589,000 | 22.044.051.911 | 2.508.471.000 | 29.627.169.911 | 26.872.041.664
Transferleri
TOPLAM | 27.770.926.000 | 25.852.750.262 | 5.021.106.233 | 48.602.570.029 | 45.634.976.432

UAB’m 2019 yili baglangi¢ 6denekleri toplami 27.770.926.000,00 TL olup; Mal ve
Hizmet Allm Giderleri 87.635.000,00 TL, Cari Transfer Giderleri 8.856.949.000,00 TL,
Sermaye Giderleri 8.469.501.000,00 TL ve Sermaye Transfer Giderleri 10.091.589.000,00 TL
olarak belirlenmistir. Eklenen ve disiilenler dahil olmak {izere yilsonu toplam 6denek tutari

48.602.570.029,00 TL dir.

Bakanligin, 2019 yilsonu harcamasi ise, 45.634.976.432,00 TL olup; bu tutarin
37.815.674.115,00 TL’si cari transfer ve sermaye transferi olarak basta bagh ve ilgili kamu
idareleri olmak iizere diger kurum ve kuruluslara aktarilmistir. Diger kurum ve kuruluslara
yapilan bu aktarmalar dikkate alindiginda, Bakanligin 2019 sonu itibariyla gider gergeklesmesi
7.819.302.317,00 TL olmustur.

Faaliyet sonuglari ile ilgili verilere bakildiginda; Bakanligin 2019 yili faaliyet gelirleri
toplaminin 4.410.571.524,15 TL, faaliyet giderleri toplaminin 44.107.953.976,98 TL, faaliyet
sonucunun ise -39.697.382.452,83 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.
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Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi, 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nun 33’iincii
maddesinin verdigi yetkiye istinaden, 2004 yil1 Nisan ayinda kurulmus ve Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii olarak faaliyetlerine baslamistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle birlikte; Doner Sermaye Isletmesi, 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda

Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 490’ mc1 maddesi ile yeniden yapilandirilmistir.

Isletmenin ana gelir kalemleri; belgelendirme ve ruhsat gelirleri ile muayene, 6lgiim,
kontrol ve denetim gelirlerinden olugmaktadir. Ana gider kalemleri ise; Bakanlik ve Karayollar
Genel Midiirliigii personelinin ek 6demeleri ile Bakanlik hizmetlerinin desteklenmesine iliskin
giderler ve baz1 yatirim projelerinin finansmanindan olusmaktadir. Isletmenin 2019 yil1 toplam
geliri 700.807.323,97 TL; toplam gideri ise, 656.551.683,82 TL olarak gerceklesmistir. 2019
yil1 icerisinde Doner Sermaye Isletmesi gelirlerinden toplam 117.688.344,57 TL Hazine pay1
aktarilmistir. 350.004.544,75 TL tutarinda sermayesi bulunan Isletmenin 31.12.2019 tarihi
itibariyla banka mevcudu 183.374.514,20 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayil
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara wuygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Beklenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhik Miidiirliigi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanun'da
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklart ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla

yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

Buna gore iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol

sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirli
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diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis

bulunmaktadir.

Anilan Kanun’un 60, 61, 63 ve 64’lincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri,
muhasebe yetkilileri ve i¢ denetcilerin i¢ kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklarina yer

verilmistir.

Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol
faaliyetini ytriitmekten, muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe iglemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, i¢ denetgiler
ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde onerilerde

bulunulmasindan sorumludurlar.

Yukarida belirtilen sorumluluklar g¢ercevesinde, Bakanligin 2019 yili i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢aligmalari, 2019 yilinda ve 6ncesinde

gerceklestirilen tiim faaliyetler dikkate alinarak degerlendirilmistir.
Buna gore, mevcut durum asagida dzetlenmistir.

Idare, 2017-2018 yillar1 arasinda, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi c¢alismalarina gegici bir siire ara verilmesinin gerekgesini, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi asamasinda ortaya ¢ikan dokiiman yiikiiniin ¢ok fazla olmasina ve bu
dokiimanlarin giincel tutulmasi calismalarinin fiziksel olarak yiiriitilmesinin zorluguna

dayandirmstir.

Bu olumsuzlugun bir yazilimla asilabilecegi kararmi alan Idare, 2018 yili sonu

itibartyla, Kamu I¢ Kontrol Otomasyon Yazilimi (KIOS GRC) temin etmistir.

Ic kontrol sisteminin olusturulmasi calismalarma Cumhurbaskanhigi Hiikiimet
Sistemine gecis kapsaminda yasanabilecek olas1 yonetim ve sistem degisiklikleri nedeniyle,

2019 yilinda baglanmustir.

Buna gore; 31.01.2019 tarihi baslangi¢c olmak iizere 99 giinliik ¢aligsma plani takvimi

olusturulmustur.
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Calisma plani;

1.asama: i¢ Kontrol Proje Ekibinin Belirlenmesi, 2.asama: Teskilat Semasinin Kontrol
Edilmesi ve Son Halinin Verilmesi, 3.asama: Birim Gorev Tanmimlarinin Hazirlanmasi,
4.asama: Gorev Unvanlarinin Belirlenmesi ve Bireysel Gorev Tanimlarinin Hazirlanmasi,
S.asama: Siire¢ Hiyerarsisinin Sisteme Tanimlanmasi, 6.asama: Alt Siire¢ Sorumlularinin
Belirlenmesi, 7.asama: I¢ Kontrol Proje Ekibi (SGB) Calisma Takviminin Olusturulmasi,
8.asama: Siire¢ (Is Akislarr) ve Risk Analizlerinin Yapilmas: (28.03.2019- 24.05.2019),
9.asama: Ortak Siireclerin G6zden Gegirilmesi (27.05.2019 -14.06.2019), 10.asama: Ara Rapor
(17.06.2019 -19.06.2019), 11.asama: Stratejik Risk Degerlendirme Calistayi, 12.asama: Nihai

Raporun Hazirlanmasi, seklinde yapilmistir.

31.01.2019 tarihi itibartyla birimler tarafindan teskilat semalari, birim gorev tanimlari,
bireysel gorev tanmimlari, siire¢ hiyerarsileri, alt siire¢ sorumlulari, is akis semalar1 ve
operasyonel riskler ve bu risklere ait kontrol faaliyetleri belirlenerek sisteme girisleri yapilmaya

baslanmistir.

Proje Calisma Takvimine gore, projenin ilk sekiz agamasinin 24 Mayis 2019 tarihi

itibartyla tamamlanmasi 6ngoriilmiis olmasina ragmen c¢aligsmalar zamaninda bitirilememistir.

SGB I¢ Kontrol Proje Ekibinin ilk alt1 ay1 igeren kontrollerinde, bazi birimlerin veri

girislerinde eksiklikler ve hatalar bulundugu konusunda tespitleri olmustur.

Yapilan tespitler cergevesinde; genel bir yazi ile birimlere; veri girisleri eksik olanlarin
caligmalarint en kisa slirede tamamlamasi, girisi tamamlanan bir kisim is akis semalarinin
sistem lizerinden Daire Bagkan1 onayina sunularak onaylanmasi, sistem iizerinde Organizasyon
Semasi-Gorevler boliimiinden gorev tanimlarina personel tanimlamasi yapilmasi ve girisi
tamamlanan Gorev Tanimi belgelerinin Daire Bagkani tarafindan onaylanmasi ve ilgili

personele duyurulmast hususlari bildirilmistir.

Gelinen noktada; bazi birimlerin proje ¢aligmalarini heniiz tamamlamamas: nedeniyle
“I¢ Kontrol ve Risk Yonetimi Projesi" ¢alismalari Proje Calisma Plani takvimi dahilinde

yiiriitiilememistir.

Son olarak mevcut durumun, 2009 yilindan giiniimiize kadar yapilmis olunan eylemler
ve gerceklesmelerle birlikte degerlendirilmesi sonucunda yapilan tespitlere asagida yer

verilmistir.
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Buna gore,

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar I¢ Kontrol
Otomasyon Yazilimi1 (KIOS GRC) iizerinde agik bir sekilde belirlenmis olup, veri girisleri
yapilmaktadir.

Is akis siirecleri, Is Akis Semalar1 I¢ Kontrol Otomasyon Yazilimi (KIOS GRC)

iizerinde belirlenmis olup, veri girisleri devam etmektedir.

Yetki devirleri ve sinirlari, 22.10.2018 tarihli ve 78850 sayili Bakanlik Makami Oluru

ile giincellenerek yiiriirliige giren “Imza Yetkileri Yonergesi” ile yazili olarak belirlenmistir.

Idarece yapilan gorevlendirmelerde, gorevler ayrihigi ilkesi genel olarak dikkate
alinmakla beraber, personel eksikligine bagli olarak gorevler ayriligi ilkesinin uygulanamadigi

durumlarin tespit edilmesi ¢alismalarina baglanilmamustir.

I¢c Kontrol Eylem Plani IV Taslagi 2017 yilinda hazirlanmis olup, Sistemin Bakanlik
genelinde uygulanmasi amaciyla yazilim temini ve kurulum ¢alismalari ile Cumhurbaskanligi

Sistemine gecisten dolay: nihai hali Kurul’a sunulamamastir.

Etik Komisyonu egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 diizenli olarak yapilmakta olup;
Etik Komisyonu Yillik Faaliyet Raporlari Bakanligin resmi internet sayfasinda

yayinlanmaktadir.

Personel ve Egitim Dairesi Baskanliginca Hassas Gorev Belirleme Rehberi ve Hassas
Gorev Envanteri olusturulmus olup, yeniden yapilanan birimler i¢in revize edilmesi ¢alismalari

devam etmektedir.

Bakanlhigin Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi'nin 8'inci maddesi geregince; merkez ve
tagra teskilati birimlerinden gelen egitim talepleri incelenerek Egitim Kurulu karari ile yillik

egitim planlamasi yapilmaktadir.

Bakanligin Stratejik Planlart mevzuata uygun olarak hazirlanmakta ve c¢aligmalarda
birimler ile personelden katki alinmaktadir. Idare performans programu igerik olarak mevzuata

uygun hazirlanmistir. Kurumun biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

I¢ Kontrol Otomasyon Yazilimi (KIOS GRC) sistemi iizerinden yiiriitiilen ¢aligmalarin
tamamlanmasindan sonra Bakanlik Risk Yonetimi Eylem Planmi olusturulmasina yonelik bir

Calistayin gerceklestirilmesi planlanmaktadir. S6z konusu Calistayda, Bakanlik Stratejik
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Planina yonelik stratejik risklerin, kurumsal risk yonetimi perspektifinden degerlendirilmesi

ongoriilmekle birlikte, kurumsal riskler hentiz belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.

Giincelleme ¢alismalart ile yeni veri girislerinin yapilmasini bekleyen, Yonetimin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlarn liretecek ve analiz yapma imkani1 sunacak bir
yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur ve her yil

Idare Faaliyet Raporunda ayrintili olarak belirtilmektedir.

Faaliyet raporlar1 mevzuata uygun hazirlanmaktadir. Faaliyet sonuglar ile
degerlendirmeleri Idare Faaliyet Raporunda gosterilmektedir. Faaliyet raporlar1 Bakanlik resmi
internet sayfasinda duyurulmaktadir. Ust yonetici ve harcama birimleri tarafindan imzalanmus

i¢c kontrol giivence beyanlar1 Birim ve Idare Faaliyet Raporu ekinde yer almaktadir.

I¢ kontrol ¢alismalar1 uzun bir siire aktif olarak yiiriitilmediginden su an igin Ust
Yéneticinin onay1 ile gorevlendirilmis bir I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu

bulunmamaktadir.

Bu nedenle, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilerek i¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmasi yapilamamaktadir. En son 20.03.2017 tarihinde Izleme
ve Yonlendirme Kurulu toplantist yapilmis olup, “Eylem Plam1 2016 Yili Gergeklesme
Sonuglar1 Raporu” iist ydnetici tarafindan 04.04.2017 tarihinde onaylanmistir. Ust ydneticinin

onayladig1 degerlendirme raporu heniiz olusturulmamaistir.

Kurumdaki i¢ denet¢i sayisi, i¢ denetim fonksiyonunun etkin olarak yerine

getirilebilmesi i¢in yeterlidir.

Bakanliga tahsis edilen i¢ denet¢i kadro sayist 20 olup, halihazirda biri baskan olmak
iizere fiilen 8 i¢ denet¢i gorev yapmaktadir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin her
yil diizenlemis oldugu denetim ve raporlama c¢alismasi bulunmamakla beraber, 2015 yilinda
Strateji Gelistirme Baskanlig1 nezdinde gerceklestirilen “I¢ Kontrol Sistemi Uygulamalarr”

konulu danigsmanlik faaliyeti sonucunda hazirlanan danismanlik raporu mevcuttur.

I¢ Kontrol ve Kurumsal Risk Y&netimi Sistemine iliskin olarak, kurum personeline
teorik ve uygulamali egitimler verilmistir. i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk ydnetimi iist

yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenilmis olmakla beraber bazi birimler tarafindan
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sahiplenilme diizeyi diisiik kalmistir. 2019 yil1 igerisinde, i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit
edilen yetersizlikleri gidermek tizere birimlere genel bir yazi yazilarak sorumluluklart

hatirlatilmistir.

Kurum portalinda i¢ kontrole yonelik sayfa yer almakta olup, tiim Bakanlik personelinin
erisimine acik olacak sekilde diizenlenmistir. SGB resmi internet sayfasi giincelleme

calismalar1 devam etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca; gerceklestirilen caligmalar ile i¢ kontrol
standartlarina uyum konusunda gerekli olan sartlardan bir kisminin saglandigi, bazi eylemlerde
ise i¢ kontrol standartlarina uyum konusunda eksiklikler bulundugu, nihai degerlendirmenin
Kamu I¢ Kontrol Otomasyon Yazilimi iizerinden yiiriitiilen ¢alismalarn devam etmesi

nedeniyle 2020 y1l1 sonu itibariyla yapilabilecegi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ulastirma ve Altyapr Bakanliginin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig, tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamulastirma Yoluyla Edinilen Duran Varhklara fliskin Bedellerin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda kamulastirmasi yapilan arazi ve
arsalarin kamulastirma bedelleri iizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi

gerekirken, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25-Maddi Duran Varliklar” baglikli

169’uncu maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde
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kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar,
bunlarin birikmis amortismanlari ile ayrilan deger dusiikliigii karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag1 hiikmiine yer verilmistir.

Ayni Yonetmeligin “250-Arazi ve Arsalar Hesabi” baslikli 171’inci maddesinde; arazi
ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 172’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde ise; biitgeye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve arazilerin,

maliyet bedeli iizerinden bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, kamu idarelerince herhangi bir sekilde edinilen ve tahmini yararlanma siiresi
bir yildan fazla olan arazi ve arsalarin, maliyet bedeli ile “Maddi Duran Varliklar” hesap

grubunda, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda kamulastirmasi yapilan toplam
52.295.237,25 TL tutarindaki arazi ve arsalarin kamulastirma bedelleri iizerinden 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Ancak, yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamulastirmasi yapilan arazi ve arsalarin 250-Arazi ve

Arsalar Hesabinda kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Bu durum, mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin 52.295.237,25 TL noksan;
258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin ise, bu tutar kadar fazla goriinmesine yol

agmaktadir.

Dolayisiyla, kamulagtirma islemlerinin dogru hesaplarda izlenmesi ve bu sayede mali
tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi i¢in gelecek donemde yapilacak
kamulastirma islemlerinin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda kayit altina alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Devam Etmekte Olan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi

Ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmesi gereken yatirimlarin bilango hesaplart ile iliskilendirilmeden

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli

169’uncu maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde
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kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikrasmnin (a)
bendinde; maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, (b) bendinde ise,
maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin varligin degerini, kullanim
sliresini, Uirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
iiretim maliyetini azaltan her tlirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave

edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacag,
diizenlemeleri yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr ile ilgili olarak “Hesabin
Niteligi” baglikl1 187°nci maddesinde; hesabin yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger
héllerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Anilan hiikiimlere gore, kamu idarelerinin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve
tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklarin, maliyet bedeli ile “Maddi
Duran Varliklar” hesap grubunda izlenmesi, maliyet bedeline ise, varliklarin elde edilmesi ile
ilgili olarak yapilan faiz hari¢ her tiirlii giderin dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda,
ilgili varliklara iliskin yapilan deger artirict harcamalar da ilgili duran varligin degerine ilave
edilmelidir. Duran varliklar i¢in yapilan bu tiir harcamalarin belirli bir zaman dilimine yayilarak
yapilmas: halinde ise, bu harcamalarin is tamamlanincaya kadar 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

2019 yili ve onceki yillarda yapimina baslanan ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmesi gereken insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve gliclendirme
islerine iligkin toplam 5.372.245,04 TL tutarindaki igin 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
ile iliskilendirilmeyerek 630-Giderler Hesabi ile giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bu durum, Bilancoda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 bakiyesinin olmasi
gerekenden daha az; 630-Giderler Hesab1 bakiyesinin ise olmasi gerekenden daha fazla

goriinmesine yol agmaktadir.
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Bu itibarla; Bakanlik tarafindan ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi gereken iglerin bu hesapta izlenmesi ve
bu hesapta izlenen islerden gegici kabulii yapilanlarin ise ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmasinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin Ilgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmasina iliskin Tespitler

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen islerin gecici kabulii yapildigi
halde, ilgili maddi duran varlik hesabina alinmadigi; gegici kabulii yapilan yatirimlarin ilgili
maddi duran varliklar hesabina aktariminda hakedis bedellerinin dikkate alinmas1 gerekirken
sozlesme bedelleri iizerinden hesap aktarimi yapildig1 ve farkli cinsteki yatirimlarin ayni alt

hesap koduna alindig1 goriilmiistiir.

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iligkin olarak yapilan incelemelerde, asagida

yer alan hususlar tespit edilmistir;

a) Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin ilgili Maddi Duran Varhklar Hesabina

Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat, bina onarimi, biiyiik onarim,
tadilat ve gili¢lendirme islerine iliskin tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 187 nci maddesinde; yapilmakta olan yatirimlar
hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte; diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesabin Isleyisi” baslikli 188’inci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde ise;
tamamlanip gecici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi,

hiikiimleri yer almaktadir.
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Buna gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat, bina onarimi,
biiyiik onarim, tadilat ve gliglendirme islerine iliskin tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin ilgili

maddi duran varlik hesabina alinmas1 gerekmektedir.

2019 yil1 icerisinde gegici kabulii yapilan yatirimlara ait tutarlarin ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilmayip 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmeye devam

edildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 86.991.079,93
TL fazla; ilgili maddi duran varliklar1 hesabinin ise, ayni tutar kadar noksan gériinmesine yol

agmaktadir.

b) Gegici Kabulii Yapilan Yatirnmlara Ait Tutarlarin flgili Maddi Duran
Varhk Hesabina Maliyet Bedeli ile Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yatirimlardan gegici kabulii
yapilanlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi sirasinda yatirimin maliyeti dikkate

alinmadan s6zlesme bedeli tizerinden aktarim yapildigi tespit edilmistir.

Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 187°nci maddesinde; yapilmakta olan yatirimlar
hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigii gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen

tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Buna gore, bir yatirima iligkin yapilan tiim harcamalarin faiz hari¢ ilgili yatirnmla
iligkilendirilmesi i¢in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi ve isin tamamlanip
gecici kabuliiniin yapilmasi ile yatirimin maliyet bedeli lizerinden ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

2019 yil1 igerisinde yapilan gegici kabullerin incelenmesi neticesinde, yatirim tutarlari
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilirken s6zlesme bedellerinin dikkate alindig: ve ilgili

yatirima ait tim maliyetleri igeren hakedis bedellerinin dikkate alinmadig tespit edilmistir.

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarimi yapilan islerin ilk sézlesme bedelleri tizerinden aktarilmasi ve ilgili yatirim
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icin yapilan diger maliyetlerin g6z 6niinde bulundurulmamasi sebebiyle 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin 32.514.892,41 TL fazla; 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin ise,

bu tutar kadar az goriinmesine neden olunmustur.
c) Farkh Cinsteki Yatirnmlarin Aym Alt Hesap Koduna Aktarilmasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yatirimlarin gegici kabuliiniin
yapildiginin muhasebe birimine toplu olarak bildirilmesi neticesinde, yatirimlarin ayni nitelikte
yatinm olarak degerlendirildigi ve maddi duran varlik hesabina aktarilirken cins ayrimi

yapilmadan aktarildig1 goriilmiistiir.

Universite Altyapisi kapsaminda olan bir isin balik¢1 barinaklar1 kabul evraklar ile
birlikte muhasebe birimine gonderilmesi nedeniyle balik¢i barinaklarinin izlendigi 251.01.15-
Balik¢1 Barinaklari; hizmet binasi i¢in deger artirict bir harcama niteliginde olan tutarin hava
meydanlarina ait yapim islerinin kabul evraklari ile birlikte muhasebe birimine bildirilmesinden
dolay1r 251.01.11-Hava Meydanlar alt hesap koduna aktarildig1 ve bu hesaplarda izlenmeye

devam edildigi, tespit edilmistir.

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen islerin cinsine uygun
boliimlenmesi yapilmadan maddi duran varliklar hesabma aktarilmasi sebebiyle, Universite
altyapis1 kapsaminda yapilan isin 251.01.15-Balik¢1 Barmaklar alt hesabinin 36.837.349,36
TL; hizmet binas1 deger artirict harcamasinin da 251.01.11-Hava Meydanlari alt hesabinin
137.000,00 TL fazla; ilgili diger hesaplarin ise, bu tutar kadar noksan gériinmesine neden

olunmustur.

Maddi duran varliklarin aktarildig1 hesaplarda alt hesap kodu ayrimi1 yapilmasi tasinmaz
icmal cetvelleri ile uyumun saglanmasi ve ilgili varliklara ait faydali dmiirlerin farkli olmasi
nedeniyle amortisman siire ve oranlart farklilasacagindan bu hususa dikkat edilmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla; her li¢ tespitin geregi olarak, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlarin gegici kabulii yapildiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi,
maddi duran varlik hesabina aktarim yapilirken ilgili yatirimin maliyetinin faiz hari¢ tamaminin
dikkate almmasi ve yatirimlarin cinslerine uygun alt hesap kodlar1 kullanilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Yapim islerinin gegici kabulii sonrasinda ylikleniciler tarafindan sunulan nihai

projelerin (as-built) 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
11’inci maddesinin yedinci fikrasinda; gegici kabul yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister
idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama
sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve igin bitmis durumunu gosteren nihai projeler
yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanarak orijinallerinin idareye teslim edilecegi

diizenlenmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 192°nci maddesinde; maddi olmayan
duran varliklar hesap grubunun herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kamu idarelerinin
belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli
kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan birikmis

amortismanlar ile ayrilan deger diistikliigii karsiliklarinin kayd i¢in kullanilacag,

“Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslhikli 193’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis veya hibe olarak

edinilenlerin ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi,

260-Haklar Hesabinin niteligine iliskin 194’{incii maddede; Haklar hesabinin, bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi,

“Hesabin Isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde ise; bedelsiz olarak intikal eden
haklarin tespit edilen degerleri lizerinden 260-Haklar Hesabina bor¢ ve 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilecegi,
diizenlemeleri yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan belli 6l¢iide yararlanilan ya
da yararlanilmasi1 planlanan ve yararlanma siiresi bir y1ldan fazla olan plan ve proje gibi degerler

edinme tarihindeki tespit edilen bedelleri ile 260-Haklar Hesabinda izlenmelidir.

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Gegici kabulii yapilan yatirimlara ait nihai (as-built) projelerin yiikleniciler tarafindan
Bakanliga sunulmus oldugu ve onaylandigi, ancak bu projelere iliskin bedellerin tespit edilip

mali tablolarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla; Yapim Isleri Genel Sartnamesi uyarinca gegici kabul islemlerinden sonra
ister idare tarafindan verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanmis olsun, nihai (as-built)
projelerin bedellerinin tespit edilerek 260-Haklar Hesabinda izlenmesi ve ayni yil bu projelerin
amortismana tabi tutularak faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilmasimin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tasfiyesine Karar Verilen Is icin Odenen Tazminat, Faiz ve Vekalet

Ucretlerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Yatirim programinda yer alan Ankara-istanbul Siirat Demiryolu Projesinin 1976 yilinda
baslanan birinci kismina ait insaatin yiiklenicinin actig1 dava neticesinde tasfiyesine karar
verilmesiyle katlanilan yiiklenicinin kar kaybi, vekalet ticreti ve bu tutarlara iligkin isleyen yasal

faizlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinarak aktiflestirildigi tespit edilmistir.

Igili tasfiye kararina gére, Siirat Demiryolu (Kisim I) ile ilgili olarak 31.381.164,00 TL
kesin hakedis alacaginin, 27.927.225,00 TL yiiklenicinin kar kaybi alacaginin, 747.342,06 TL
vekalet iicretinin, 48.112,70 TL yargilama giderlerinin Bakanlik {izerinde birakilmasina karar
verilmistir. Ilgili yargi karar1 neticesinde Bakanlik tarafindan 85.804.984,15 TL tutarinda
O0deme yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteliginin aciklandig1 187°nci maddesinde; bu hesabin kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel
giderlerin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde sayilan temel muhasebe kavramlarindan
olan 6ziin 6nceligi kavrami geregi, islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve bunlara iliskin

degerlendirmelerin yapilmasinda bi¢cimlerinden ¢ok 6zlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Buna gore, ilgili maddi duran varlik yatirimi ile dogrudan ilgisi olmayan ve Bakanlik
icin faaliyet gideri niteliginde olan yiiklenicinin kar kaybi i¢in 6ddenen tazminat, yargilama
giderleri ve vekalet licreti ile bunlara iliskin faiz giderlerinin 6ziin 6nceligi kavrami geregi

faaliyet gideri olarak 630-Giderler Hesabinin ilgili alt kodlarinda izlenmesi gerekir.
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Muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, faiz giderleri dahil yapilan
85.804.984,15 TL oOdemenin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda aktiflestirildigi,

yargilama giderleri, faiz, tazminat, vekalet iicretinin giderlestirilmedigi tespit edilmistir.

Ilgili maddi duran varlik yatirimi ile dogrudan ilgili olmayan tazminat, vekalet iicreti,
yargilama giderleri ve bunlara iligkin faizlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
izlenmesi, bu hesabin 54.423.820,15 TL fazla, faaliyet sonuglari tablosu hesaplarindan olan

630-Giderler Hesabinin ise, bu tutar kadar noksan gosterilmesine sebebiyet vermektedir.

Bu itibarla, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabiin yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmasi, maddi duran varligin
yapimi ile dogrudan ilgili olmayan tazminat, vekalet iicreti, yargilama giderleri ve bunlara
iligkin faizlerin ise, 630-Giderler Hesab1 ile giderlestirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Bakanlik Aleyhine Sonuclanan Hukuk Davalarma iliskin Muhasebe
Kayitlarinda Eksiklikler Bulunmasi

Hukuk davalar1 sonucu olusan Idare borclar1 ve avukatlik vekalet iicretlerine iliskin

muhasebe kayitlarinda eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.

Bakanlik aleyhine sonuglanan hukuk davalarina iliskin muhasebe kayitlarinda tespit

edilen eksiklikler asagida aciklanmistir:
1) idare Bor¢larimin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Hukuk davalar1 sonucu olusan Idare borglarmin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve

mali tablolarda raporlanmadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” bashkli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda, bilango ilkelerinin belli bir tarihte kamu idaresinin mali
durumunun ilgililer i¢in saydam ve gergege uygun olarak yansitilmasini amagladigi
belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Yabanci Kaynaklara iliskin ilkeler” baslikli 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise, kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve
hesap edilebilen biitiin yabanc1 kaynaklarinin kaydedilecegi ve bilangoda gosterilecegi hiikiim

altina alinmustir.
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Bakanligin taraf oldugu hukuk davalarina iliskin incelemelerde, aleyhe sonucglanan
davalarla ilgili ilamlarin Hukuk Hizmetleri Genel Miidirligiince Bakanligin ilgili hizmet
birimine gonderildigi ve bu birim tarafindan s6z konusu borcun édenmesine iligkin islemlerin
yapildig1 goriilmiistiir. Ancak, hukuk davalari sonucu olusan bu borglara iligkin tahakkuk

kaydiin Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliiglince yapilmadig: tespit edilmistir.

Bununla birlikte, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince dava siireclerinin takibinde
elektronik bir yazilim kullanilmamasi nedeniyle hukuk davalar1 sonucu olusan idare borglarinin
toplam tutar1 da bilinememektedir. Bu durum, idare aleyhine olusan ilama bagl borglarin mali

tablolarda izlenememesine yol agmaktadir.

Mali tablolarin, Bakanligin mali islemlerini tiim énemli yonleriyle tam ve dogru olarak
yansitmasini saglamak amaciyla, hukuk davalar1 sonucu olusan Idare borglarmin tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

2) Avukathk Vekalet Ucretlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi ve Gider

Kaydinin Yapilmasi

Idare aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle karsi tarafin avukatina yapilan vekalet
iicreti 6demelerinin nazim hesaplara kaydedilmedigi ve gider kaydinin yanlig yardimci hesaba

yapildig tespit edilmistir.

S6z konusu avukatlik vekalet {icretlerinin muhasebelestirilmesine iliskin olarak,
miilga Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli (I), (IT) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerine dagitiml
22.06.2016 tarihli ve 12007 sayili yazisinda, kaybedilen davalarda karsi tarafin avukatina
yapilacak vekalet iicreti 0demelerinin “630.03.04.02.90-Diger Yasal Giderler” yardimci
hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayrica, s6z konusu 6demelerin “998.01.01-Diger
Nazim Hesaplar Hesabi”na borg, “999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi”na alacak

kaydedilecegi vurgulanmaktadir.

Benzer sekilde, 2018 Y1l Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Plani’nda, avukatlik vekalet
ticretleri “998.01-Diger Nazim Hesaplar (Avukatlik Vekalet Ucretleri)” yardimei hesabinda yer
almaktadir. Bu bakimdan, gerek yukarida yer verilen yaz1 gerekse bahsi gegen Hesap Plani
dikkate alindiginda, Bakanlik aleyhine sonuglanan davalar nedeniyle karsi tarafin avukatina
yapilan vekalet Ttcreti O6demelerinin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
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Ancak, Bakanligin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, avukatlik vekalet ticretlerine

iligkin bu sekilde bir kayit yapilmadig goriilmiistiir.

Diger taraftan, yukarida bahsi gecen yazida, kaybedilen davalarda karsi tarafin
avukatina yapilacak vekalet iicreti 6demelerinin “630.03.04.02.90-Diger Yasal Giderler”
yardimc1 hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ancak, Bakanligin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, s6z konusu 6demelerin
“630.03.04.02.04-Mahkeme Har¢ ve Giderleri” yardimci hesabina kaydedildigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla, avukatlik vekalet ticretlerine iliskin giderlerin yanlis yardimci
hesaplarda izlendigi ve nazim hesaplara kaydedilmedigi anlasilmaktadir. Kaybedilen davalar
sonucu 6denen avukatlik vekalet licretlerine iligkin muhasebe kayitlarinin eksik yapilmasi, mali
tablolarda 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin 1.500.473,85 TL noksan goériinmesine yol

acmaktadir.

Bu bakimdan, mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi i¢in, bundan
sonraki siirecte ddenecek avukatlik vekalet iicretlerinin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinda

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 7: Avrasya Tiineli Projesinde Hizmet Imtiyaz Varh@ ve Gelecek
Donemlere Ait Muhtemel Vazgecilen Gelirlerin Ger¢ek Degerleriyle Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilen Istanbul Bogazi Karayolu Tiip Gegisi
(Avrasya Tiineli) Projesinde hizmet imtiyaz varligt ve gelecek donemlere ait muhtemel

vazgegilen gelire iliskin muhasebe kayitlarinin gercege uygun olmadigr goriilmuistiir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 45 sira no.lu Genel Tebligi’nde, Kamu Ozel Isbirligi

(KOTI) uygulamalarinin muhasebe islemleri diizenlenmistir.

Anilan Teblig’in “Yap-Islet-Devret Modelinde Varlik ve Yiikiimliilik Kayitlar1”
baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, yapimi tamamlanarak isletme siiresi baslayan
hizmet imtiyaz varhginin, 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabma borg; gelecekte elde
edilmesi muhtemel vazgegilen gelirin, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde gelir kaydedilecek kisminin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin ise, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Ayni fikrada, gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelir, sézlesmeye esas
dokiimanlarda yer alan gorevli sirket tarafindan hesaplanmig yatirimlarin isletilmesinden elde
edilmesi muhtemel gelir olarak tanimlanmistir. Avrasya Tiineli projesi agisindan gelecekte elde
edilmesi muhtemel vazgegilen gelir, uygulama sdzlesmesinde Idarece isletme donemi boyunca

verilecegi dngdriilen talep garantilerinin toplam tutarini ifade etmektedir.

13.02.2018 tarih ve 2898 sayili miilga Maliye Bakanligi yazisinda, 45 Sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimlerinin uygulanmasinda olusan tereddiitleri
gidermek amaciyla, hizmet imtiyaz varliklari i¢in gercege uygun degerin tespit edilmesindeki
en dnemli unsurun maliyet bedeli oldugunun ve kayitlarin bu yonde revize edilmesi gerektiginin
ifade edilmesi lizerine, Bakanlik¢a Avrasya Tiineline iliskin hizmet imtiyaz varlig1 kayitlarinin

yapim maliyeti esas alinarak giincellendigi tespit edilmistir.

S6z konusu yaziya istinaden, 256-Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda kayitli olan
23.243.585.824,00 TL’nin, yatirim maliyeti esas alinarak 4.704.939.433,09 TL iizerinden
giincellendigi goriilmiistiir. 2019 y1il1 icerisinde ise, bahsi gegen muhasebe kaydinda herhangi

bir degisiklik yapilmadig tespit edilmistir.

Bununla birlikte, Bakanlik¢ca Avrasya Tiineli ile ilgili muhasebe kayitlarina esas teskil
etmek lizere hazirlanan kamu-ozel isbirligi projelerine iliskin bildirim formunda yer alan
hesaplamalarda, gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgegilen gelir tutarinin 2019 yilsonu

itibartyla 36.801.229.142,00 TL olarak tahmin edildigi goriilmiistir.

Hizmet imtiyaz varhginin yatirrm maliyeti {izerinden 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabina kaydedilmesi, karsilikli hesap olarak ¢alisan 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgegilen
geliri yansitmamasina ve tutarsizliga yol agmaktadir. Zira, 380 ve 480 nolu hesaplarin tanimi
ve anilan Teblig uyarinca, s6z konusu hesaplara gelecek donemlere ait gelirlerin kaydedilmesi

gerektigi halde, bahsi gecen projede yatirimin maliyeti kaydedilmistir.

2015 yilinda yayimlanarak uygulamaya konulan s6z konusu Teblig hiikiimlerini
aciklayict mahiyette ve uygulamaya yon verecek sekilde hazirlanmis olan miilga Muhasebat
Genel Miidiirliigiiniin internet sitesinde yayimlanan 6érnek muhasebe kayitlarina iliskin bilgi
notunun uygulamada olusabilecek tereddiitleri gidermeyi amagladigi ve Bakanlik¢a hizmet
imtiyaz varliklarina iligkin muhasebe kayitlarinin bu o6rnekler dogrultusunda yapildig

gorilmiistiir.
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Bu bakimdan, hizmet imtiyaz varliklar1 i¢in ger¢ege uygun degerin tespit edilmesindeki
en oOnemli unsurun maliyet bedeli oldugu ve muhasebe kayitlarinin bu dogrultuda
giincellenmesi gerektigi diisiiniiliiyorsa, bu hususun Bakanlik Yazisi yerine ilgili Teblig
hiikiimlerinde degisiklik yapilmas1 suretiyle gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Zira, mevcut durumda miilga Maliye Bakanliginin yazisina istinaden giincellenen muhasebe

kayitlari ile s6z konusu Teblig hiikiimleri ortiismemektedir.

S6z konusu projede hizmet imtiyaz varligina iliskin muhasebe kayitlarinin gelecekte
elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelir yerine, yatirimin maliyeti esas alinarak yapilmis
olmasi, mali tablolarda 256-Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinin 32.096.289.708,91 TL,
gelecek donemlere ait gelirlerin izlendigi 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin
1.226.199.045,22 TL, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin ise, 30.870.090.663,69 TL

noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Bu itibarla, gelecek donemlere iliskin mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
saglamak bakimindan hizmet imtiyaz varliklarina iliskin muhasebe kayitlarinin gelecekte elde

edilmesi muhtemel vazgeg¢ilen gelir esas alinarak diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Giderlestirilmesi

Bakanlik envanterinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet

kalitesini artiracak nitelikteki deger artirici harcamalarin giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli
169’uncu maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kamu idarelerinin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar,
bunlarin birikmis amortismanlari ile ayrilan deger diisiikliigi karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag,

“Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilecegi

ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacag,

252-Binalar Hesabina iligkin “Hesabin Isleyisi” baslikli 176’nc1 maddesinin birinci
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fikrasinin (a) bendinde ise; binalar hesabinda kayithh binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin
uzatilmasi veya veriminin artiritlmasina iligkin olarak biitgeye gider kaydiyla yapilan harcama
tutarlarinin  252-Binalar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve karsiliginda ilgili hesaplarin

calistirilacagi, diizenlemeleri yer almaktadir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iligkin agiklamalarin yer aldig1 47 sira
no.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi'nin 6’nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda,

34.000,00 TL’yi asan tutarlarin deger artirici harcama olarak degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Maddi duran varliklara iliskin tadilat ve bakim-onarim harcamalarinda genel biitge ve
doner sermaye biit¢esi kaynaklarini kullanan Bakanlikta; 2019 yili igerisinde envantere kayith
maddi duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde genel
biitgeden toplam 1.073.797,62 TL; doner sermaye biitgesinden ise toplam 1.079.629,00 TL
tutarinda tadilat ve bakim-onarim harcamasi yapilmis olup, ilgili harcama tutarlarinin
aktiflestirilmesi gerekmekte iken; ait olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin
giderlestirildigi goriilmiistiir. Doner sermaye biitgesinden yapilan deger artirici harcamalarin
Bakanlik envanterinde kayithi tasinmazlar i¢in yapilmasi sebebiyle bu harcamalarin da
tasinmazin kayith degerine ilave edilmesi gerekmekte olup, bunun yapilmamasi mali tablolarda

252-Binalar Hesabinin 2.153.426,62 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Bu itibarla; Bakanlik envanterine kayith tasinmazlarin iyilestirilmesi, Omriiniin
uzatilmast veya veriminin artirilmast amaci ile yapilan deger artirict harcamalarin
finansmaninda genel biit¢e ve doner sermaye biit¢esinden yapilan harcamalarin takip edilmesi
ve bu tiir harcamalarin 252-Binalar Hesabinda kayith taginmazlarin degeri ile iliskilendirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: 1idari Para Cezasi Pesin Odeme Indirimlerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idari para cezasi pesin ddeme indirimlerinin mevzuata aykir1 olarak indirim tutar1 kadar

630-Giderler Hesabina kaydedildigi gortilmiistiir.

Bakanlik, ilgili mevzuat dogrultusunda gorev alani itibartyla gercek ve tiizel kisilere
idari para cezas1 uygulama yetkisini haizdir. lgili mevzuat dogrultusunda uygulanan idari para
cezalarinin kanun yoluna bagvurma siiresi icerisinde 6denmesi halinde, tutarlara %25 indirim

uygulanarak pesin 6deme indirimi saglanmaktadir.
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5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17’nci maddesinin altinci fikrasinda; idari para
cezasini kanun yoluna bagvurmadan 6deyen kisiden dortte iigiiniin tahsil edilecegi; 27 ’nci
maddesinde ise, idari para cezasi itiraz siiresinin kararin tethim veya tebliginden itibaren on bes

giin oldugu diizenlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesab1”
baslikl1 261’inci maddesinde, hesabin niteligine yer verilmistir. Buna gore; 610 Hesab1, gelir
olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarin izlenmesi ig¢in

kullanilacaktir.

Bakanlik tarafindan tahakkuk ettirilen idari para cezalar i¢in kanun yoluna basvurma
stresi igerisinde O6deme yapilmasi halinde, ilgilileri erken &deme indiriminden
yararlanmaktadir. Idari para cezalar1 Bakanligin asli geliri niteliginde oldugundan bu gelirden
yapilan indirim, iade ve iskontolarm 630-Giderler Hesabi1 yerine, 610-indirim, Iade ve

Iskontolar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Bakanligin asli gelirlerinden olan idari para cezalarmin kanun yoluna
basvurma siiresi igerisinde 6denmesi halinde, uygulanan erken &deme indirimlerinin 610-
Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabinda izlenmesinin saglanmasmin uygun olacag

degerlendirilmektedir.
BULGU 10: idari Para Cezas1 Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Ilgili mevzuat dogrultusunda gorev alani itibarryla gercek ve tiizel kisilere idari para
cezas1 uygulama yetkisini haiz olan Bakanlik tarafindan verilen idari para cezalarin tutanaga
baglanmasi ile birlikte ilgili muhasebe birimlerince tahakkuk kaydinin yapilmadigi ve bu

suretle islemlerin tahakkuk esasina gore yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci
maddesinde, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir sistem

Oongorilmiistir.

Tahakkuk esas1 ise, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 4’lincii maddesinin
birinci fikrasiin (ff) bendinde tanimlanmistir. Tahakkuk esasi; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini ifade eder.
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Bakanlik birimleri tarafindan yapilan uygulamada, idari para cezasi tutanaklarinin
muhasebe birimlerine zamaninda bildirilmemesi nedeniyle muhasebe birimleri tarafindan
tahakkuk kayitlarinin yapilamadigi, onceki yila ait tutanaklarin ilgili yilda tahakkuk
ettirilmemesi nedeniyle 6nceki yil faaliyet sonuglar tablosunu etkiledigi ve yine onceki yillara
ait tutanaklarin 6ncesinde tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sonucunda cari yilda 600-Gelirler
Hesabina kayit edilmesinden kaynakli olarak 2019 yili 600-Gelirler Hesabinin olmasi
gerekenden fazla oldugu, bunun neticesinde 2018 y1l1 600-Gelirler Hesabinin noksan, 2019 y1lt
600-Gelirler Hesabinin fazla olmasi sebebiyle donem olumlu/olumsuz faaliyet sonuglarinin
gercegi yansitmadigi, muhasebenin temel ilkelerinden olan donemsellik ilkesine uygun bir

muhasebe sisteminin yiiriitilmedigi anlagiimistir.

Bu itibarla, Bakanlik birimleri tarafindan uygulanan idari para cezalarinin zamanl
olarak muhasebe birimlerine ulastirilmasi, tahakkuk kayitlarinin yapilmasinin saglanmasi ve
tutanagin  diizenlendigi yila ait mali tablolara yansitilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Tasfiye Sonucu Ortaya Cikan Kesin Hakedis Alacagmn ilgili Maddi
Duran Varlhik Hesabindan Mahsup Edilmemesi

fhale edilen yapim isinin yiiklenici tarafindan sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmemesi nedeniyle tasfiyesi sonucunda ¢ikarilan kesin hakedis alacagmin ilgili

maddi duran varlik hesabz ile iligkilendirilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde; 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigimni gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag,

Anilan Yonetmeligin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin 84’{incli maddesinin on
besinci fikrasinda; gecici kabulil yapilarak yapilmakta olan yatirimlar hesabindan ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilan islere iliskin olarak, yapilan kesin kabul islemi sirasinda
yiikleniciden alacakli olundugunun tespiti durumunda, alacak tutar1 tahsilinde biitgeye gelir
kaydedilmek tizere 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilecegi,

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin
48’inci maddesinin on dordiincii fikrasinda ise; tasfiye halinde isin yiklenici tarafindan
yapilmis kisimlart icin tasfiye onay tarihinin gegici kabul tarihi sayilacagi, ayrica gegici kabul,
teminat siiresi ve bu siiredeki bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesi
hakkinda s6zlesmesinde bulunan hiikiimlerle sartnamenin hiikiimleri normal sekilde bitirilmis

islerde oldugu gibi aynen uygulanacagi, diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapim islerinin 258-Yapilmakta
Olan Yatirrmlar Hesabinda izlenmesi, bu isin 6zelinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregi
tasfiye onay tarihinin gegici kabul tarihi olarak degerlendirmeye alinmasi, tasfiye sonucu
diizenlenen kesin hakedisten kaynakli alacagin ise tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek iizere
140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Hakkari (Yiiksekova) Havalimani Peyzaj Diizenlenmesi, Emniyet Tel Orgii, CCTV
Sistemi Nobetci Kulesi Isleri Insaat: Isinde yiiklenici tarafindan sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak is tamamlanmadigindan Bakanlik tarafindan sézlesmenin feshi yoluna gidilmis ve
tasfiye silireci baslatilmistir. Tasfiye siireci sonunda hazirlanan kesin hakedis ile birlikte
yiikleniciden eksik imalatlar ve yliklenici tarafindan alinan malzemelerin muhafaza edilmemesi
nedeniyle gecikme cezasi dahil 1.824.159,30 TL alacak ortaya ¢ikmis olup ilgili alacagin 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kesin hakedis alacagi sonucu ortaya ¢ikan 1.824.159,30 TL’nin gecikme cezasi olan
291.737,40 TL harig, 1.532.421,90 TL’nin ilgili maddi duran varlik hesabi ile mahsup
edilmemesi nedeniyle Maddi Duran Varlik Hesap Grubunun ve ilgili alacaga ait tahakkuk kaydi

nedeniyle 600-Gelirler Hesabinin bu tutar kadar fazla gosterilmesine neden olunmustur.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan bu minvalde gerceklesen islerde kesin hakedis
alacaklarmin ilgili maddi duran varlik hesabindan mahsup edilmesi ve bunun karsiligindaki

tutarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Tesislerin, Tasmir Mal Yonetmeligi’ne Uygun

Muhasebelestirilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nde tanimlanan tesislerin 253.01-Tesisler Hesabinda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.
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Tasinir Mal Ydnetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendinde, tesis kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore, tesis; bir makine veya cihazin
iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin
gordiigli isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya cihazlar
arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska
yere tasmabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen,
cesitleri ile kod numaralar1 Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan

sistemleri ifade etmektedir.

Mubhasebat Genel Midiirliiglince tasinir mal kapsamindaki tesisler ve detay kodlarina
iliskin olarak yayimlanan 39 sira no.lu Genel Teblig’in 4’ilincii maddesinde, tasinir mal
kapsaminda tesis olarak kabul edilecek tasinirlar tanimlanmis; 5’inci maddesinde ise, tesislerin

kaydedilmesi gereken tasinir detay kodlar1 belirtilmistir.
Buna gore;

a) Haberlesme amagli baz istasyonlari ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya

mekanik telefon santralleri, 253.01.01-iletisim/Haberlesme Tesisleri hesap koduna,

b) Kamu binas1 veya yerleskesine enerji saglayan ve tasinir kod listesinin 253.02
kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiylik jeneratorler, 253.01.02-Enerji
Tesisleri hesap koduna,

¢) Kamu binalarinda kurulu bulunan kameral1 giivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i
icin turnikeli-kamerali gecis sistemleri ile balik¢1 gemileri, ugak ve TIR ’larin takibi i¢in kurulan
uydulu takip sistemleri ve uluslararas1 suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri, 253.01.03-

Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri hesap koduna,

d) Diger kodlara kaydedilemeyen tesislerin ise, 253.01.99-Diger Tesis ve Sistemleri

hesap koduna,
kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak, Bakanlik hesabinda; tesislerin Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca

ilgili 253.01-Tesisler Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda séz konusu
tasinirlarin  253.01-Tesisler Hesabindaki 1ilgili alt kodlara kaydedilerek mali tablolara

yansitilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Tasinmazlara iliskin icmal Cetvelinde Yer Alan Tutarlar ile
Bilancoda Yer Alan Maddi Duran Varhk Hesaplarinda Kayith Tutarlar Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

Tasinmaz kayit ve islemlerine iligkin olarak, 2019 yili Bilangosunda 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinda raporlanan

tutarlar ile tasinmaz icmal cetvelinde kayith tutarlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmelik’in 7’nci maddesinde;
kamu idareleri tarafindan YoOnetmelige uygun tasinmaz formlarinin diizenlenecegi ve
tasinmazlarin kayit ve kontrol ile yetkili birimlerince hazirlanan formlarin ise, konsolide

edilerek icmal cetvellerinin olusturulacag diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 171’inci maddesinde; kamu idarelerinin
her tiirli arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin 250-Arazi ve Arsalar
Hesabinda; 173’{lincli maddesinde, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii,
baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici
parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin 251-Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabinda;
175’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise

konu edilenlerin 252-Binalar Hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, yapilan inceleme sonucunda, tasinmaz icmal cetveli ile mali tablolarda yer alan
taginmazlara ait verilerin birbirini dogrulamadig: tespit edilmistir. Kamu idaresi tarafindan
sunulan gerek¢ede icmal cetveli ile tasinmaz hesaplariin (03) alt kodunda izlenen tahsisli
taginmazlara iligkin tutarlarin birbirini dogruladigi, ancak (01) kamu idaresi miilkiyetindeki
tasinmazlar kodunda bakiye bulunmasi sebebiyle bulgu konusu hususun ortaya ¢iktig1 ifade

edilmistir.
Bilanco ve tasinmaz icmal cetvelinde yer alan tutarlara iliskin tablo asagidaki gibidir;

Tablo 4: Bilanco ve Tasinmaz icmal Cetveli Karsilastirma Tablosu (TL)

Hesap Kod Hesap Ad1 Bilanc¢o Tutar1 (A) Tasinmaz icmal
Cetveli Tutan (B)
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 325.509.601,03 216.627.785,68
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 100.882.426.130,00 92.519.165.039,59
Hesabi
252 Binalar Hesabi 535.534.045,43 524.114.334,87
TOPLAM 101.743.469.776,46 93.259.907.160,14
Fark (A-B) 8.483.562.616,32
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Bilangonun 1ilgili kalemlerinde raporlanan tutarlarin, muhasebe kayitlarina dayanak
teskil eden taginmaz icmal cetvelinde yer alan bilgiler ile tutarli olmamasi mali tablolarda
kayitli 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar

Hesaplarinin toplamda 8.483.562.616,32 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, mali tablolarda maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan taginmaz
kayitlarinin mali tablo kullanicilarina tam, dogru ve gergege uygun bilgi sunabilmesi i¢in
bilancoda yer alan taginmaz hesaplar ile tasinmaz kayitlarina dayanak teskil eden tasinmaz

icmal cetvelleri uyumunun saglanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Avrasya Tiineli Projesinde Uygulama Sozlesmesi Geregi Idarece

Verilen Talep Garantilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilen Istanbul Bogazi Karayolu Tiip Gegisi
(Avrasya Tiineli) Projesi ile ilgili olarak idarece verilen talep garantilerinin tam, dogru ve

gercege uygun bir sekilde muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegisi (Avrasya Tiineli) projesine iliskin Uygulama
Sozlesmesinin “Garanti Edilen Arag Sayisi” baslikli 23’iincii maddesinde, Idarece gorevli
sirkete isletme doneminin ilk yilinda ¢ift yonde yillik 25.000.000 arag¢ gegis garantisi verildigi

ve bu saymin takip eden yillarda  %0,5 artis katsayisi ile hesaplanacagi diizenlenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 45 sira no.lu Genel Tebligi'nde, Kamu Ozel Isbirligi

(KOI) uygulamalariin muhasebe islemleri diizenlenmistir.

Anilan Tebligin, “KOI Modeline Iliskin Sézlesmelerin Muhasebe Esaslar1” baslikli
4’lincii maddesinin besinci fikrasinda, so6zlesmelerde belirlenen talep ve alim garantilerinin
ilgili kamu idaresince O0denmesi tahmin edilen hesaplanmis tutarlarinin, hizmet imtiyaz
varliginin igletmeye alindig1 yildan itibaren nazim hesaplarda izlenecegi ve isletme siiresince
her yilin sonunda bu hesaplamalarin kalan siire i¢cin gozden gecirilerek diizeltilecegi

belirtilmektedir.

Ayni Teblig’in 8’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, isletme siiresi boyunca verilen

garantilerden ilgili kamu idaresince hesaplanan 6denmesi muhtemel tutarlarin 930-Verilen
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Garantiler Hesabina borg, 931-Verilen Garantiler Karsili§i Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Teblig hiikiimleri uyarinca, Bakanlik tarafindan Avrasya Tiineli
projesi kapsaminda verilen talep garantilerinden 6denmesi muhtemel olan hesaplanmis
tutarlarin, 930-Verilen Garantiler Hesabinda izlenmesi ve isletme siiresince her yilin sonunda

bu hesaplamalarin kalan siire i¢in gdzden gegirilerek diizeltilmesi gerekmektedir.

Ancak, Bakanlik¢a Avrasya Tiineline iligkin muhasebe kayitlarina esas teskil etmek
iizere hazirlanan kamu-6zel igbirligi projelerine iliskin bildirim formunda yer alan tahminlerde
2026 yilindan itibaren garanti edilen arag sayisina ulasilacagi ve 2019-2025 donemi i¢in toplam
963.167.225,00 TL garanti 6demesinin yapilacagi ongoriildiigii halde, s6z konusu tahminlerin
muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir. Bakanligin mali tablolarinda 930- Verilen
Garantiler Hesabinda kayitli olan tutarlarin 31.027.074,81 TL olarak goriinmesi de bu hususu

dogrulamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, giincel kurlar ve ger¢eklesmeler dikkate alinarak yapilan tim
hesaplamalarin yer aldigi, Mayis 2020 sonu itibartyla diizenlenen formun 22.06.2020 tarih ve
33957 sayili yazi ile Altyapt Yatirimlart Genel Miidiirliigli (AYGM) tarafindan Bakanlik
Merkez Saymanlik Miidiirliigiine iletildigi belirtilmisse de, s6z konusu giincellemenin 2019 y1l1
igerisinde yapilmamasi nedeniyle, bu durum mali tablolarda 930-Verilen Garantiler Hesabinin

932.140.150,19 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Bu bakimdan, gelecek donemlere iliskin mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
saglamak i¢in, s6z konusu proje kapsaminda verilen talep garantilerine iliskin giincellemelerin
diizenli olarak Bakanlik Merkez Saymanligina bildirilmek suretiyle muhasebe kayitlarina

alimmasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Avrasya Tiineli’nden Kacak Gecis Yapan Araclarin Muayenesinin,
Alm-Satiminin ve Yurtdisina Cikisinin Onlenmesine Yénelik Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi

Yap-Islet-Devret modeliyle gergeklestirilen Avrasya Tiineli projesine iliskin olarak
Bakanlikla Gorevli Sirket arasinda imzalanan Isletme Protokolii geregi, kacak gecis yapan
araglarin muayenesinin, alim-satiminin ve yurt disina ¢ikisinin dnlenmesi i¢in Bakanligin

tistlendigi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi goriilmuistiir.
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Uygulama sézlesmesinin imzalanmasin1 miiteakip Bakanlikla Gorevli Sirket arasinda
12.12.2012 tarihinde imzalanan Isletme Protokoliiniin 3.2.5'inci maddesinde, idarenin kagak
gecise konu olan bir aracin muayenesinin, alim-satiminin ve yurtdisina ¢ikisiin 6nlenmesine
yonelik koordine edilen prosediirlerin yiiriirliikte olmasini ve kagak gecislere konu olan araglara
6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un basta 30’uncu
maddesinin besinci fikrasi olmak iizere ilgili maddelerinin uygulanmasini temin edecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Ancak, uygulamada Bakanligin kagak gecislerin 6nlenmesi ve bu gecislerden dogan
cezalarin daha hizl tahsil edilmesi igin isletme Protokolii ile iistlendigi yiikiimliiliikleri yerine

getirmedigi gorilmiuistir.

6001 sayil1 Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu
maddesinde, Genel Miidiirliik isletimindeki otoyollar ile erisme kontroliiniin uygulandigi
karayollart i¢in belirlenen gecis ticretlerini 6demeden gecis yaptigr tespit edilen arag
sahiplerince 6denmesi gereken idari para cezalari ile gegis ticretleri 6denmeden, kabahatin
islendigi araglarin fenni muayeneleri ile satis ve devirlerinin yapilmayacagi, kacak gecis yapan
yabanci plakali araglarin siiriiciileri tarafindan idari para cezalari ile gecis licretleri 6denmeden

yabanci plakali aracin iilkeyi terk etmesine izin verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, anilan maddede 3996 sayili Kanun kapsaminda yap-islet-devret
modeliyle gerceklestirilen otoyol, koprii ve tiinellerden yapilan kagak gecislere iligkin olarak

benzer bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Avrasya Tineli’nin isletmeye alindig1 2016 yili Aralik ayindan itibaren kagak gecis
yapan araglar ve bu araglara uygulanan para cezalarinin 6denme durumuna iliskin veriler yillar

itibartyla asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 5: Yillar itibarlyla Avrasya Tiineli’nden Kacak Gegislere fliskin Bilgiler (Adet)

15 Giin Icinde > Cezasi
VI | Geter | Uereti Odenen | 1 b X er | Odenmeyen | o0
§1s Gegisler ¢ ¢18 Kacak Gegisler ¢ ¢1s
2016 26.700 15.434 4.492 6.774 11.266
2017 1.906.165 1.280.013 272.743 353.409 626.152
2018 2.037.678 1.454.740 203.547 379.391 582.938
2019 2.307.282 1.632.099 169.788 505.395 675.183
Toplam | 6.277.825 4.382.286 650.570 1.244.969 1.895.539
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Yukaridaki tabloda yer alan veriler incelendiginde, kacak gecis yapan araglarin 6nemli
bir kismimnin gegisi takip eden 15 giinliik kanuni siire igerisinde gegis iicretini ddeyerek ceza
uygulamasina muhatap olmadigi; bununla birlikte, 1.244.969 adet kacak geg¢ise iliskin {icret ve
para cezasinin ise heniiz 6denmedigi anlasilmaktadir. Para cezasi uygulanan 1.895.539 adet
kacak gecis icerisinde cezast 0denmeyen kacak gegislerin payma bakildiginda, cezalarin

%65’inin henliz tahsil edilemedigi goriilmektedir.

Avrasya Tiineli’ne iliskin Uygulama S6zlesmesi uyarinca, tliinelden gegis yapan yillik
ara¢ sayisinin yillik garanti edilen arag¢ sayisina ulasip ulagsmadigina iliskin yapilan
hesaplamalarda, tlicreti 6denmis olan gegisler dikkate alinmakta, iicreti 6denmeyen kagak
gecigler hesaba katilmamaktadir. Bu bakimdan, kacak gegislere iligkin iicretlerin tahsil
edilmesi, tiinelden iicretli gecis yapan ara¢ sayisini artiracagindan talep garantisine iligkin

Bakanligin 6deyecegi tutarlarin azalmasini saglamaktadir.

Dolayisiyla, kagak gecisleri caydirict yonde tedbirler alinmasinin, Bakanligin
Uygulama Soézlesmesinden kaynaklanan garanti Odemesi yiikiimliiliigiinii azaltmast

bakimindan lehine olacag diistiniilmektedir.

Tablo 6: Kacak Gegislerden Kaynaklanan Talep Garantisi Odemeleri

Ucreti (")denmeyen . s . Kacak Gegislerden
Yil Kacak Gegisler Tu?le(ll)(‘;fgigc; etl Kayr)_aklanan Garanti
(Adet) ¢ Odemesi (TL)

2016 6.774 12,71 86.097,54

2017 353.409 14,07 4.972.464,63

2018 379.391 21,57 8.183.463.87

2019 505.395 21,57 10.901.370,15
Toplam 1.244.969 24.143.396,19

Kacgak gecislerden kaynaklanan talep garantisi ddemelerine iliskin tabloda yer alan

veriler incelendiginde, Avrasya Tiineli’nin igletmeye alindigr 2016 yilindan itibaren iicreti
tahsil edilemeyen kagak gecisler nedeniyle gorevli sirkete 24.143.396,19 TL garanti 6demesi
yapildig1 goriilmektedir.

Dolayisiyla, kacak gecisleri onleyici tedbirlerin alindigi ve bu tedbirlerin tam olarak
etkili oldugu varsayimi altinda, Bakanlikca gorevli sirkete 2016-2019 donemi i¢in yapilan

garanti 6demelerinin 24.143.396,19 TL kadar azalacagin1 sdylemek miimkiindiir.
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Kamu idaresi cevabinda, yap-islet-devret sozlesmeleri ile yapilan ve bir Gorevli Sirket
eliyle isletilen Avrasya Tiineli’nde 6001 sayili Kanun giicine dayali tahsilat yonteminin
miimkiin olmadig1, bu alacaklarin 6zel hukuk yolu ile tahsil edildigi belirtilmis olsa da, isletme
protokoliiniin ilgili maddesiyle Idarece yiikiimliiliik altina girildigi de gz &niine alinarak s6z
konusu Kanun hiikiimlerinde yapilacak bir degisiklikle Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
isletimindeki otoyollardan yapilan kacak gegisler i¢in uygulanan tedbirlerin yap-islet-devret

modeliyle gergeklestirilen projelerde de uygulanmasinin saglanabilecegi diistiniilmektedir.

Bu itibarla, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin isletimindeki otoyollardan yapilan kacak
gecislerle ilgili olarak 6001 sayil1 Kanun’da ongoriilen gecis iicretinin ve idari para cezasinin
o0denmemesi halinde aracin muayene ve satiginin yapilamayacagi ve yabanci plakali araglarin
iilkeyi terk edemeyecegine dair tedbirlerin yap-islet-devret modeliyle gerceklestirilen Avrasya
Tiineli projesinde de uygulanabilmesi i¢in gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasini teminen

Bakanligin girisimde bulunmasinin kamunun menfaatine olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Avrasya Tiineli Projesinde Bakanhgm Talebi Uzerine 2019 Yih i¢in
Uygulanan Gegis Ucreti Indirimine iliskin Fark Odemelerinin Gecikmeli Olarak

Yapilmasi Nedeniyle Gecikme Faizi ve Déviz Kuru Farki Odenmesi

Yap-Islet-Devret modeliyle gerceklestirilen Istanbul Bogazi Karayolu Tiip Gegisi
(Avrasya Tiineli) Projesinde, 2019 yili icin Idarenin talebi iizerine gecis iicreti indirimi
uygulandigr ve bu indirime iliskin olarak Uygulama Soézlesmesi'nden kaynaklanan fark
odemelerinin gecikmeli yapilmasi nedeniyle gecikme faizi ve doviz kuru farki 6dendigi tespit

edilmistir.

Idare ile gorevli sirket arasinda 25.02.2011 tarihinde imzalanan Uygulama
So6zlesmesi’nin 22°nci maddesinin dordiincii fikrasinda, bir isletme yilinda arag gecis licretinin
Idarenin istegi dogrultusunda gegis tarifelerinin belirlenmesine iliskin 21’inci maddede
belirtilen esaslar dahilinde belirlenecek olan bedelden diisiik uygulanmasi halinde, uygulanacak
olan gecis ticreti tarifesi ile 21 inci maddede belirtilen esaslar dahilinde belirlenecek olan tarife
arasindaki farkin o isletme yil1 i¢in garanti edilen arag sayisina ulasana kadar Idare tarafindan
gorevli sirkete ddenecegi hilkkmiine yer verilmistir. Ayn1 fikrada, aylik bazda gergeklesen arag
gecis sayismin, 21’inci maddeye gore uygulanmasi gereken gegis iicreti ile Idare tarafindan
belirlenen gegis ticreti arasindaki fark ile ¢arpilmasi sonucu hesaplanacak gelir miktarmnin, takip

eden ikinci ayin sonuna kadar gorevli sirkete 6denecegi belirtilmektedir.
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Uygulama Sézlesmesi'nin 22°nci maddesinin sekizinci fikrasinda ise, Idare ve gorevli
sirketin birbirlerine yapacaklar1 6demelerin, taraflar arasinda karsilikli mutabakatin saglandigi
tarihten itibaren 2 ay icinde yapilacagi, ddemelerin gecikmesi durumunda ilgili tarafin
alacaklarinin 6demenin yapilmasi gereken tarihteki Merkez Bankasi alis kuru iizerinden ABD
Dolarina ¢evrilecegi ve 6demelere, fiili olarak 6demenin gerceklestigi tarihe kadar olan donem
icin, Devlet bankalarinin ABD Dolar1 ile agilmis 1 yil vadeli mevduat hesaplarina o yil i¢in

uyguladigi en yiiksek faiz orani iizerinden gecikme faizi uygulanacagi belirtilmektedir.

Ayrica, fiili 6demenin, fiili 6deme tarihindeki Merkez Bankasi alis kuru iizerinden

TL’ye ¢evrilerek gecikme faizini de igerecek sekilde TL olarak yapilacagi ifade edilmistir.

2019 yili igerisinde indirimli gegis licreti uygulamasindan dolay1 Bakanlik tarafindan
gorevli sirkete yapilan 6demeler incelendiginde, bazi aylara iliskin 6demelerin gecikmeli olarak
yapilmast nedeniyle gecikme faizi ve doviz kuru farkindan kaynaklanan ilave 6demelerin

gerceklestigi tespit edilmistir.
S6z konusu ilave 6demelere iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir;

Tablo 7: Ge¢ Odemeden Dogan Gecikme Faizi ve Kur Farki Odemeleri (TL)

Yil Ay Indirimli Ge¢is | Vade Tarihi Odeme Giin Farki Geg
Ucreti Nedeniyle Tarihi Odemeden
Aylik Odenecek Kaynaklanan
Tutar Fark Tutar:
(A) (B) (©) (D)=C-B (E)
2019 Subat 11.031.363,20 30.04.2019 | 15.05.2019 15 204.246,28
2019 Nisan 12.257.718,00 30.06.2019 | 6.08.2019 37 -410.557,18
2019 Mayis 11.844.998,00 31.07.2019 | 6.08.2019 6 29.600,34
2019 | Haziran 11.435.076,56 31.08.2019 | 17.10.2019 47 212.903,14
2019 | Temmuz 20.288.373,49 30.09.2019 | 17.10.2019 17 905.778,09
TOPLAM: | 941.970,67

S6z konusu tabloda yer alan veriler incelendiginde, Nisan aymna iliskin 6deme haricinde
gecikmeli 6deme yapilan diger aylarda bu durumun Bakanlik i¢in ek mali kiilfet olusturdugu,
2019 yilinda gecikmeli 6demelerden dolayi toplamda 941.970,67 TL Gorevli Sirkete ilave

o0deme yapildig1 goriilmektedir. Nisan ayina iliskin 6demenin gecikmeli olarak yapilmasinin
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Bakanligin lehine sonug¢ dogurmasi ise, ddeme tarihindeki doviz kurunun vade tarihindeki doviz
kurundan diisiik olmasi1 ve bu farkin gecikme faizinden kaynaklanan ilave tutardan da biiyiik

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica, AYGM tarafindan s6z konusu 6demelerin “05-Cari Transferler” ekonomik
kodu i¢in Ongoriilmiis olan ddeneklerden yapildigi ve 2019 yilinda AYGM’nin “05-Cari
Transferler” ekonomik kodundaki baglangi¢ 6deneginin 166.663.000,00 TL oldugu, yil iginde
bu o6denege 133.398.000,00 TL ekleme yapildigr goriilmiistiir. S6z konusu o6deneklerin,
Avrasya Tiineli projesine iligkin yillik garanti 6demeleri ve indirimli gegis ticreti

uygulamasindan kaynaklanan fark 6demeleri i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, indirimli geg¢is T{creti uygulamasinin Onceden
ongoriilebilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle 2019 yil1 biit¢esi hazirlanirken bu amacla
odenek konulmadig: belirtilmistir. S6z konusu gerek¢eye hak verilmekle birlikte, yeni isletme
yilinin baslangici olan Subat ayinda gecis ticretlerinde indirim yapilmasina karar verildiginde,
izleyen aylarda ortaya ¢ikmasi muhtemel toplam 6denek ihtiyacinin hesaplanmasi ve temini
icin girisimde bulunulmast gerektigi diistintilmektedir. Zira, indirimli ge¢is {icretinin
uygulandig her bir ay icin gorevli sirkete 6denmesi gereken tutar netlestikten sonra 6denek

talebinde bulunulmasi, 6demelerde gecikmeye yol agmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 hiikmiine yer

verilmistir.

Bununla birlikte, 20.09.2018 tarihli ve 30541 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orta
Vadeli Program’in (2019-2021) “3. Kamu Maliyesi” baslig1 altinda yer alan “Politika ve
Tedbirler” boliimiinde, kamu maliyesinin en temel hedeflerinin mal ve hizmet, sermaye, ana
yatirim, cari transfer ve faiz giderlerinin azaltilmasi ve gelirlerin artirilmast oldugu

belirtilmektedir.

Bu itibarla, Avrasya Tiineli gegis ticretlerinde indirim yapilmasina karar verildiginde,
Uygulama Sozlesmesi'nden kaynaklanan fark ddemeleri i¢in yil icerisinde ortaya ¢ikmasi

muhtemel toplam 6denek ihtiyacinin hesaplanmasi ve temini igin girisimde bulunulmasi

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

suretiyle 6denek ihtiyacinin zamaninda karsilanmasi ve bu sayede gecikme faizi ile doviz kuru

farkindan kaynaklanan ek mali kiilfetlere katlanilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Vadesi Ge¢cmis Teminat Mektuplarinin Mali Tablolarda izlenmeye

Devam Edilmesi

910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinda vadesi gectigi halde izlenen teminat

mektuplart oldugu ve kayitlardan ¢ikarilmadigi anlagilmstir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Teminat Mektuplar1” baslikli 35’inci maddesinde,
teminat mektuplarinin siiresinin ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinarak idare tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 910-Alinan Teminat Mektuplari
Hesabina iligkin hesabin niteliginin agiklandigi 457°nci maddesinde; bu hesabin muhasebe
birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat mektuplarinin izlenmesi igin
kullanilacag1 diizenlenmistir. 458’inci maddesinde ise, alinan teminata ait isin sonucunun

muhasebe birimlerince takip edilmesi ve buna gore islem yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Bakanlik muhasebe verilerinin incelenmesi neticesinde, 910-Almman Teminat
Mektuplar1 Hesab1 ve 911-Alinan Teminat Mektuplar1 Karsilig1 Hesabinda tasra teskilatina ait
576.711,00 TL tutarinda vadesi gectigi halde izlenen 28 adet teminat mektubu oldugu

anlagilmistir.

Bu itibarla; muhasebe birimleri tarafindan alinan teminat mektuplarina ait islerin
sonuglandirilip sonuglandirilmadigr her mali yilin sonunda izlenmeli, i devam etmesine
ragmen vadesi dolan teminat mektuplar1 yenisi ile ivedi olarak degistirilmeli, hesaplarda
izlenmesine gerek olmayan teminat mektuplarinin ise, ilgililerine iadesi saglanarak kayitlardan

cikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Kayith Degerden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklara kayitl degerinden fazla amortisman

ayrildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin

isleyisini belirten 219’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; y1l sonunda elden ¢ikarilacak stoklar
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ve maddi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman arasindaki farkin amortismana

tabi oldugu diizenlenmistir.

04.11.2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan amortisman ve tiikkenme paylarina
iliskin hiikiimler i¢eren 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1
maddesinin yedinci fikrasinda, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana
tabi maddi duran varliklardan 294-FElden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamig kismimin tamaminin

amortismana tabi tutulacag hiikiim altina alinmistir.

2019 yili Bilangosunun incelenmesi neticesinde, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda 4.763.786,51 TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda
ise, 4.800.310,37 TL bakiye oldugu goriilmistir. Bu durumda, 36.523,86 TL fazladan

amortisman ayrildigi anlasilmistir.

Kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklarin 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarildigi dénemin sonunda, sz
konusu varliklarin kayith degeri ile ayrilmig amortismani arasindaki farka iliskin amortisman
kaydinin yapilmasi gerekmekte olup, ilgili varlik hesabina donem sonunda kayitl degerinden
daha fazla amortisman ayrilmasi mali tablolarin tam, dogru ve gercege uygun tutarlari

icermesini engellemektedir.

Bu itibarla, Diger Duran Varliklar hesap grubunun tam, dogru ve ger¢ege uygun tutarlari
gosterebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi, kontrol ve kayit
islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirtilen  hiikiimlerine uygun olarak  gerceklestirilmesinin ~ saglanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Adapazar1 Karasu Limanlar1 ve Sanayi Tesisleri Demiryolu Baglantisi

Alt Yapi Insaat: Isinin Thale ve S6zlesmenin Yiiriitiilmesi Asamasmna iliskin Tespitler

Adapazari ve Arifiye arasinda isletilmekte bulunan demiryolu hatti ile Karasu'da mevcut
bulunan liman ve sanayi tesisleri arasinda 73 km. uzunlugunda ¢ift hatli demiryolu altyap1
ingaat1 yaptirilmasi amaciyla 02.11.2010 tarihinde gergeklestirilen ihale neticesinde 05.04.2011
tarihinde 320.000.840,46 TL bedel lizerinden imzalanan Adapazari Karasu Limanlar1 ve Sanayi

Tesisleri Demiryolu Baglantis1 Alt Yapi insaati isinde ihale ve sdzlesmenin imzalanmasi ile
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yiiriitiilmesi siireglerinde karsilasilan mevzuata aykiri hususlara asagida alt bentler halinde yer

verilmistir.
Yapilan inceleme sonucunda;

1) Ise iliskin Idare ile yiiklenici arasinda 05.04.2011 tarihli sézlesme imza edilirken
yuriirlikteki ihale mevzuatina ve ise ait ihale dokiimanina aykir1 bi¢imde yiiklenici teklifi

ekinde yer almayan birim fiyat analiz ve rayi¢lerinin s6zlesme eki yapildigi,

2) Belirlenen yeni birim fiyatlar iizerinden isin tamamlanmasinin miimkiin
olmadiginin anlasiimis olmasina ragmen, sdzlesmenin Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun
24'incii maddesi hiikiimleri dogrultusunda is artisina gidilmeden tasfiye edilmesi gerekmekte

iken ise devam edildigi,

3) Idare ile yiiklenici arasinda sdzlesme hiikiimlerine aykir1 bigimde “ise Devam
Tutanag1” imzalandigr ve s6z konusu Tutanak nedeniyle yiikleniciye haksiz siire uzatimi

verilerek sdzlesme bedelinden fazla tutarda is yaptirildigi,

4) Isin gecici kabuliiniin isin yapimi sirasinda yapi1 denetim gorevini iistlenmis

kontrol teskilati {iyelerinin de bulundugu gecici kabul heyeti tarafindan gerceklestirildigi,

5) Bulgu konusu yapim isinde 24.12.2018 tarihinde diizenlenen 11 nolu kesin
hakedis rakamlaria gore, 6demesi gerceklestirilen toplam sézlesme bedelinin %95°1 gibi ¢ok
biiyiik bir kisminin sézlesmenin imzalanmasindan sonra taraflar arasinda varilan mutabakat
neticesinde belirlenen ihale gormemis yeni birim fiyatlar iizerinden sadece iki yeni is kalemi

icin 6denmis oldugu,
tespit edilmistir.

1) Yiiklenici Tarafindan Sunulan fhale Teklif Dosyasinda Yer Almayan Birim

Fiyat Analiz ve Rayiclerinin Mevzuata Aykir1 Olarak Sozlesme Eki Yapilmasi

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y énetmeligi'nin “Istenecek Belgeler ” baglikli 30'uncu
maddesi uyarinca, isteklilerin teklifleri ekinde birim fiyat analizlerini sunma zorunlulugu anilan

Yonetmelik'te 26.06.2010 tarihinde yapilan degisiklikle kaldirilmistir.

Bu diizenlemeye paralel olarak, Kamu Ihale Genel Tebliginin “Yaklasik Maliyetin
Hesaplanmas: Sirasinda Asir1 Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesinde Kullanilmak Uzere

Idarece Yapilacak Islemler” bashkli 38'inci maddesinde, 30.07.2010 tarihinde yapilan
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degisiklikten Once sOzlesmenin uygulanmasi asamasinda kullanilmak {tizere isteklilerden
teklifleri ekinde birim fiyat analizi istenecegi belirtilmesine karsin, ad1 gegen maddede belirtilen

tarihte yapilan degisiklik ile bu zorunluluk kaldirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat degisikligi ile isteklilerin teklifleri ekinde analiz ve rayig
listelerini sunma zorunlulugunun kaldirilmis olmasina ve ihale sirasinda da istekliler teklifleri
ekinde birim fiyat analizi ve rayig listeleri sunmamis olmasina karsin, idare ile yiiklenici firma
arasinda 05.04.2011 tarihinde Ankara 39. Noterligi nezdinde imzalanan “Adapazari-Karasu
Limanlar1 ve Sanayi Tesisleri Demiryolu Baglantis1 Altyapi ingaat1” igine ait sdzlesmenin ekleri
arasinda yiiklenicinin teklifini olustururken kullanmis oldugu birim fiyat analizleri ve

rayiglerine yer verilmistir.

Denetim siirecinde, yiiklenicinin teklif dosyas1 Idareden istenilmis olmasina ragmen,
Idare séz konusu belgeleri tarafimiza iletmemistir. Bununla birlikte, bulgu konusu ihale
hakkinda diizenlenen teftis kurulu raporunda, s6z konusu analiz ve rayiglerin ihale teklif
dosyasinda olmamasia ragmen, sozlesme imza edilirken sozlesmeye ek yapildigi tespiti

bulunmaktadir.

Ayrica, ihale islem dosyasinda mevcut 02.11.2010 tarihli Zarf A¢ma ve Belge Kontrol
Tutanaginda da yiiklenicinin teklifi ekinde sundugu belgeler arasinda birim fiyat analiz ve

rayigleri bulunmamaktadir.

Bu itibarla, ad1 gegen yapim isi ihalesinde ihale {lizerine birakilan yiiklenici firma
teklifine asir1 diisiik teklif sorgulamasi da yapilmamis oldugu halde, yiiklenici firma teklifine
esas birim fiyat analizleri ve rayigleri, mevzuat ve ihale dokiiman1 hiikiimlerine aykiri olarak

sO0zlesme eki haline getirilmistir.

Thale asamasinda yasanan sdz konusu mevzuata aykiri islem, isin basinda yapimina
karar verilen iki yeni ig kaleminin yeni birim fiyatlarinin belirlenmesinde bahse konu analiz ve
rayiclerin kullanilmasina imkan saglamistir. Bahse konu analiz ve rayiglerin noterde imza
edilen sozlesme ekinde yer almasi, s6z konusu yeni birim fiyat tespit islemlerinin ilgili
mevzuatinda belirlenen usule uygunlugu hakkinda Idare ile yiiklenici arasinda yillarca siirecek
hukuki ihtilaflarin yasanmasina ve s6z konusu davalarin Idare aleyhine sonuglanmasina sebep

olmustur.

Mevzuata aykir1 bigimde sozlesme eki yapilan yiiklenici teklif rayiglerinin ihale

tarthindeki kamu rayiglerine kiyasla bulunan katsayilarin, sézlesme kapsaminda bulunmayip da
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sonradan is kapsaminda yaptirilmasina karar verilen iki yeni is kalemine ait yeni birim fiyatlarin

tespitinde kullanildig1 goriilmektedir.

S6z konusu yeni imalat girdilerine ait fiyatlarin, bahse konu girdilerin teklif yili kamu
birim fiyatlar1 ile kiyas edilmesi suretiyle hesap edilen yeni birim fiyatlar esas alinarak ilgili is
kalemlerine ait yeni birim fiyatlar tespit edilmis ve anilan is kalemlerinden yapilan imalatlara
iliskin 6demeler bu sekilde hesap edilen yeni birim fiyatlar iizerinden gergeklestirilmistir. Isin
baslangi¢ agsamasinda hesap edilen bu yeni birim fiyatlar {izerinden yapilan 6demeler, is sonu

itibartyla toplam s6zlesme bedelinin %95'ini agsmistir.

S6z konusu yeni is kalemlerine ait belirlenen 6zel pozlar kapsaminda yer alan imalat
girdilerine ait kamu idaresi analiz ve rayigleri bulunmasina ragmen, bahse konu yeni birim
fiyatlarin sézlesme eki analiz ve rayigler kullanilarak hesap edildigi goriilmiistiir. S6zlesme eki
analiz ve rayigler kullanilarak hesap edilen yeni birim fiyatlar ile ilgili imalat girdilerine ait
kamu birim fiyat ve analizleri kullanilarak hesap edilen yeni birim fiyatlar arasinda 3 kati

tutarinda fark bulunmaktadir.

Hatta, yiiklenici tarafindan bahse konu yeni birim fiyatlarin kamu birim fiyatlari
kullanilarak hesap edilen fiyata kiyasla 3 degil de 4,56 kat1 tutarinda olmas1 gerektigi yoniindeki
iddia ile bahse konu yeni birim fiyatlarin tespit usulii adli yargiya tasinmistir. Yiiklenici
tarafindan yapilan yeni birim fiyat hesabinin daha yiiksek olmasinin sebebi ise yiiklenici

tarafindan kiyasa esas alinan imalat girdisindeki farkliliktir.

Yiiklenici tarafindan yapilan yeni birim fiyat hesabinda da yine s6zlesme eki analiz ve

rayiclerin kullanildig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar adli yargi merciince verilen kararda, Idare tarafindan kiyasa esas alinan
imalat girdilerinin daha isabetli oldugu yoniinde karar verilerek s6z konusu is kaleminin yeni
birim fiyatlarinin Idare tarafindan tespit edilen yeni birim fiyatlar iizerinden 6denmesine
hiikmolundugu goriilmiis olsa da, imzali s6zlesme ekinde yiiklenici teklifine esas birim fiyat
analiz ve rayiclerine hi¢ yer verilmemis olsaydi bahse konu fiyatlardan 3 kat daha diisiik fiyatlar

iizerinden ilgili is kalemleri 6denmis olacakti.

Sonug itibariyla, bahse konu mevzuata aykir1 hatali uygulama nedeniyle, hem ayni is
icin kamu rayigleri kullanilarak yapilan hesaba gore 3 kat daha ytiksek belirlenen birim fiyatlar
lizerinden ilgili imalatlar 6denmek zorunda kalinmis, hem de s6z konusu yeni birim fiyat tespit

yontemi nedeniyle idarece birgok hukuki ihtilafa taraf olmak zorunda kalmmustir.
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2) is Artin Yapilarak Isin Tamamlanamayacagimin Belli Olmasina Ragmen,

Mevzuata Aykir1 Olarak Is Artis1 Yapilarak ise Devam Edilmesi

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun 24'%incii maddesinde, yapim
sozlesmelerinde ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, yine
madde metninde belirtilen sartlar dahilinde birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim
isleri sozlesmelerinde sozlesme bedelinin %20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme
ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde isin ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi

belirtildikten sonra ayn1 maddenin son fikrasinda;

“Isin bu sartlar déhilinde tamamlanamayacagimn anlasilmas: durumunda ise artis
vapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin

ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur”™
hiikmiine yer verilmistir.

Anilan hiikiim geregince, sozlesme konusu is, is artisiyla bitirilemeyecekse artis

yapilmadan ise devam edilmelidir.

Ancak, s6z konusu yapim isinde, yapimina sozlesme imza edildikten sonra karar
verilen Jet Grout zemin 1slah yonteminin yapilabilmesi amaciyla ihdas edilen D-148 ve D-149
poz numarali iki yeni is kalemleri i¢in 28.11.2011 tarihinde ihale makami tarafindan onaylanan
yeni birim fiyat tutanag ile belirlenen 298,37 TL/metre ve 349,56 TL/metre fiyatlar1 dikkate
alindiginda, diger imalatlar hi¢ yapilmaksizin sadece Jet Grout imalat1 yapilmasi halinde dahi
sozlesme bedelinin yetersiz kalacagi ve ayni sartlarda imalatlara devam edilmesi durumunda
yaklagik olarak sézlesme bedelinin 5 katinin bu imalatlara harcanacagi goz oniine alindiginda,
s0z konusu isin %20 veya %40 is artis1 verilmesi durumunda bile tamamlanamayarak tasfiye

edilmesi gerekecegi acik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Hal bdyle iken; isin, sozlesme bedeli i¢inde veya mevzuatin dngordiigii yasal is artigi
sinirlar1 dahilinde tamamlanamayacagi anlasilmis olmasina ragmen, sdzlesmenin yukarida
belirtilen maddesi kapsaminda (is artis1 yapilmaksizin) sézlesme bedeli tamamlandiktan sonra
tasfiyesine gidilmesi gerekmekte iken Idare tarafindan yiiklenicinin sézlesme bedeli

tamamlandiktan sonra dahi is artis1 yapilarak ise devam etmesine izin verildigi goriilmiistiir.

Idarenin bu uygulamasinin yukarida yer verilen Kanun hiikmiine aykiri oldugu

diistiniilmektedir.
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3) Idare ile Yiiklenici Arasinda Sozlesme Hiikiimlerine Aykir1 Bicimde “ise
Devam Tutanag1” imzalanmas1 ve S6z Konusu Tutanak Nedeniyle Yiikleniciye Haks1z

Siire Uzatim1 Verilerek Sézlesme Bedelinden Fazla Tutarda Is Yaptirilmasi

Bulgu konusu yapim isi sézlesmesinin imzalanmasinin ardindan 20.04.2011 tarihinde
yiikleniciye isyeri teslimi yapilarak ise baslanilmistir. Sézlesmenin “Ise Baslama ve Bitirme
Tarihi” baslikli 9'uncu maddesinde yer alan hiikiim geregi, yliklenicinin taahhiidiiniin timiinii
isyeri teslim tarihinden itibaren 750 giin i¢inde 05.10.2013 tarihine kadar tamamlayarak gecici

kabule hazir hale getirmis olmas1 gerekmektedir.

Ancak, yukarida da izah edildigi iizere, daha isin basinda ortaya c¢ikan teknik
zorunluluklar nedeniyle is degisikligine gitme geregi dogmus ve sozlesme kapsaminda
yaptirilmasina karar verilen iki yeni is kalemi i¢in gergeklestirilen yeni birim fiyat tespit

islemleri sonucunda yiiklenici ile Idare arasinda ihtilaf cikmustur.

S6z konusu ihtilaf {izerine, sdzlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregi taraflar
arasinda 14.12.2011 tarihinde Anlagsmazlik Tutanagi diizenlenerek durum Yiiksek Fen
Kuruluna (eski adiyla Bayindirlik Kurulu) intikal ettirilmistir. Yiiksek Fen Kurulu kararimin
cikan ihtilafin ¢6ziimiine olanak saglamamasi nedeniyle s6z konusu yeni birim fiyatlar

yiiklenici tarafindan 30.05.2012 tarihinde adli yargida dava edilmistir.

S6z konusu yargilama devam ederken Idare tarafindan yiikleniciye 21.06.2012 tarihinde
yeni birim fiyata konu imalat mahalleri disinda ise devam etmesi yoniinde talimat yazisi
yazilmustir. Yiiklenicinin sz konusu Idare yazisma 02.07.2012 tarihinde verdigi cevapta,
sozlesme bedeli lizerinde imalat gerceklestirdigi gerekcesiyle isin tamamini durdurdugunu

bildirilmistir.

Yiiklenicinin Idare ile arasinda ortaya ¢ikan bahse konu yeni birim fiyat uyusmazhig
hakkinda adli yargida actig1 dava 28.11.2012 tarihinde kesin olarak Idare lehine sonuglanmus
olmasina ve 5 numarali hakedisin diizenlendigi 02.07.2012 tarihinden itibaren Idarenin ihtilaf
konusu olmayan yerlerde ise devam edilmesine dair yiikleniciye yapmis oldugu tiim tebligatlara

ragmen, yiiklenicinin tek tarafli iradesi ile ise devam etmedigi anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, yiiklenicinin ise devam etmesini saglamak iizere, Idare ile yiiklenici
arasinda 18.04.2016 tarihinde ek sozlesme niteliginde “Ise Devam Tutanagr” adi altinda bir

Tutanak imzalanmustir.
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S6z konusu Tutanakla, Tutanak tarihine kadar yargiya intikal etmis tiim alacak ve tespit
davalarinin yargi kararlar1 dogrultusunda ¢éztimlenecegi ve Tutanak tarihinden sonra yapilacak
imalatlarin bedelinin Bakanlik teftis birimi tarafindan belirlenen daha diisiik fiyatlar {izerinden
O0denecegi ve Tutanak ekinde yer alan revize is programi kapsaminda isin bitirilmesi amaciyla
yiikleniciye 31.12.2016 tarihine kadar cezasiz siire uzatimi verildigi konusunda taraflar

arasinda mutabakat saglanmistir.

Ancak, soz konusu Tutanagin imzalandig1 18.04.2016 tarihinde, dncelikle yeni birim
fiyatin usuliine uygun olarak tespit edildigine dair Ankara Asliye 2. Ticaret Mahkemesince
09.11.2012 tarihinde verilmis ve 28.11.2012 tarihinde kesinlik kazanmis tespit davasi, Sayistay
4. Dairesinin s6z konusu yeni birim fiyatlara gore yapilan O6demelerde kamu zarari
olusmadigna dair 16.01.2014 tarihli karar1 ve son olarak da yine sdz konusu yeni birim
fiyatlarin yarg1 kararlari sonucunda kesinlesmis oldugu gerekgesiyle Idarenin itirazlarinin
haksiz oldugu belirtilerek Idarenin s6z konusu is kapsaminda yiikleniciye is durum belgesi
vermemesine dair idare isleminin iptaline karar veren Ankara 10. Idare Mahkemesinin
21.10.2015 tarihli kararlar1 (karar Danistay 13. Dairesince 18.01.2017 tarihinde onanmistir)

mevcuttur.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 4’iincii maddesinde, bu Kanun'da
belirtilen haller disinda ek s6zlesmeler diizenlenemeyecegi ve 15’inci maddesinde de so6zlesme
imzalandiktan sonra sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilecek hususlara yer verilirken,
s6z konusu degisikliklerin sozlesme bedelinin asilmamasi sartiyla gerceklestirilebilecegi

belirtilmistir.

Sozlesme bedelinin yiiklenici tarafindan tamamlanan kisminin Teftis raporu
dogrultusunda Idare tarafindan tek tarafli olarak belirlenen daha diisiik fiyatlardan hesap
edilmesi sonucu, Tutanagin imza edildigi 18.04.2016 tarihine kadar gergeklestirilen toplam
hakedis bedelinde indirime gidilmesi ve bu suretle elde edilen s6zlesme bedeli kullanilarak
yiiklenicinin yeni imalatlara devam etmesine izin verilmesi, isin sOzlesmesinde yer alan

sozlesme bedeli kisitinin Idare tarafindan dikkate alinmadigin1 gdstermektedir.

Nihai olarak ortaya ¢ikan durum itibariyla, bulguya konu yapim isi kapsaminda
02.07.2012 tarihinde diizenlenen 5 nolu hakedisten 11 nolu kesin hakedise kadar idarenin
bilgisi ve miisaadesi dahilinde ylikleniciye is kapsaminda s6zlesme bedelinden fazla is

yaptirildig1 anlagilmaktadir.
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Bunun yaninda, isin ihtilafa konu olmus ve yargiya tasinmis kismi disinda biitiiniiyle
durdurulmasi, Idarenin aksi yonde talimatlarina ragmen, tamamen yiiklenicinin iradesiyle
gerceklesmis olmasina ve isin sozlesmede Ongoriilen bitim tarihi olan 05.10.2013 tarihi
iizerinden ii¢ yila yakin bir siire gegmis olmasina karsin, 18.04.2016 tarihinde imzalanan “Ise
Devam Tutanagi”nin 2'nci maddesinin altinci fikrasi gercevesinde yiikleniciye 31.12.2016
tarihine kadar cezasiz siire uzatimi verilmesi nedeniyle isin sozlesmesinde Ongoriilen

yaptirimlar da uygulanmamastir.

Ayrica, Ise Devam Tutanagi sonrasi yiiklenici isi ancak 31.03.2017 tarihinde gegici
kabule uygun hale getirmis olmasina karsin, s6zlesmenin 26'nc1 maddesinde belirtilen ihtarin

cekilmedigi ve sozlesmenin gerektirdigi gecikme cezasinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Sonug itibariyla, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun "flkeler" baslhikli
4'lincli maddesinde yer verildigi lizere, ad1 gegen Kanun'da belirtilen haller disinda sézlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagi ve ek sézlesme diizenlenemeyecegi hilkkmii ile ayni
Kanun'un 15 ve 24'lincti maddeleri kapsaminda s6zlesme bedelinden fazla is yaptirilamaycagi
hiikiimleri ihlal edilmis ve ortaya ¢ikan durum nedeniyle s6zlesmenin "Taahhiidiin yerine
getirilmemesi" baslikli 25 ve "Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sézlesmenin feshi"

baslikl1 26'nc1 maddelerinde belirtilen yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

4) Isin Gecici Kabuliinii Gergeklestiren Gecici Kabul Komisyonunda Soz

Konusu Is Kapsaminda Yapi Denetim Gérevini Yiiriitmiis Uyelerin Yer Almasi

Kamu ihale mevzuati kapsaminda gerceklestirilen yapim isinin kontrolliik
hizmetlerinde gorev alan Idare gorevlilerinin, o isin kabul islemlerinde gérevlendirilemeyecegi,
Yapim Isleri Kabul ve Muayene Yonetmeligi'nin “Muayene ve Kabul Komisyonlarmin

Kurulusu” baglikli 3'incii maddesinin ti¢iincii fikrasinda;

“Isin denetiminde bulunan yapi denetim gérevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda

gorev alamaz”
denilerek agik bir bicimde diizenlenmistir.

Yonetmeligin bu maddesi ile s6z konusu iki gdrevin her zaman i¢in ayni kiside

birlesemeyecegi agik bir bigimde hiikiim altina alinmistir.

Isin geregi ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, ayni is kapsaminda bu iki gérevin ayn1

gorevliler eliyle yiiriitilemeyecegi ortada iken, bulgu konusu yapim isinin gegici kabuliiniin
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22.12.2018 tarihinde bes kisiden miitesekkil gecici kabul komisyonu tarafindan
gerceklestirildigi ve gecici kabul komisyonunda gorev alan Idare gorevlilerinden dordiiniin

daha 6nce bu is kapsaminda kontrol teskilati {iyesi olarak da gorev aldig tespit edilmistir.

Bu durum karsisinda yapilmis bulunan gegici kabuliin sthhati de zedelenmis oldugundan
mevzuata aykir1 bicimde kurulmus bir komisyon tarafindan gergeklestirilmis s6z konusu gegici

kabul islemlerinin bu haliyle gecerli olamayacag1 degerlendirilmektedir.

5) Sozlesme Bedelinin (%20 ilave is artis1 dahil) Tamammma Yakininin, Fiyati

Sozlesme Sonrasi Yeni Birim Fiyat Olarak Belirlenen iki Is Kalemine Harcanmasi

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun, “Temel Ilkeler” baslhkli S'inci maddesinde,
Idarelerin bu Kanun'a gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini1 saglamakla

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Ihale mevzuatinda 6ngériilmiis hiikiimler de s6z konusu mevzuatin uygulanmasinda
Kanun'un giris kisminda ifade edilen bu ilkelerin gbézetilmesini ve azami bir bigcimde hayata

gecirilmesini saglayacak sekilde diizenlenmistir.

Yukarida yer verdigimiz Kamu Thale Kanunu ilkelerinde de belirtildigi iizere, Idarenin
yaptiracagl islerde gozetmesi gereken baglica husus, islerin rekabet¢i ve saydam ihaleler
sonucunda olusacak fiyatlardan gergeklestirilmesi ve ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi olmalidir.

Yukarida da ifade edildigi izere, Idare ile yiiklenici arasinda 18.04.2016 tarihinde bulgu
konusu yapim isine ayni yiiklenici tarafindan devam edilmesinin saglanabilmesi amaciyla "Ise
Devam Tutanag1" adi altinda asil s6zlesme hiikiimlerine aykiriliklar iceren ve asil sozlesme
hiikiimlerinden isin siiresi ve ihtilaf konusu iki yeni is kaleminin fiyat1 gibi sdzlesmenin esasl

unsurlarinda degisiklikler igeren ek sozlesme mahiyetinde bir belge imzalanmaistir.

S6z konusu Tutanagin amag¢ kisminda yer verilen "yapilacak miistakil bir ihalede
olusacak birim fiyatlarin, Tutanak tarihi sonrast yapilacak imalatlar i¢in miifettis raporundaki
fivatlardan daha yiiksek olacaginin kuvvetle muhtemel oldugu" ifadesinden, Idarenin bulgu
konusu 1sin tamamlatilmasina yonelik cikilacak yeni bir ithale sonucu olusacak fiyata dair

beklentisi iizerine iglem tesis ettigi goriilmektedir.

Oysa, yukarida da ifade edildigi gibi, Idarenin bu noktadaki baslica gorev ve
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sorumlulugu rekabet¢i ve saydam ihaleler gergeklestirmektir. Bu sartlar1 tasiyan ihaleler
sonucunda olusacak fiyatlarin zaten piyasa rayiglerine en uygun ve gercekei fiyatlar olmasi
beklenmektedir ve hicbir ihale gergeklestirilmeden o ihale sonucunda olusacak fiyatin kati

olarak daha yiiksek bedelle olusacagi tespiti dogru degildir.

Sonug itibariyla, bulgu konusu yapim isi sézlesmesine gore, 05.10.2013 tarihinde
tamamlanmasi gereken isin, yiiklenici ile imzalanan “Ise Devam Tutanag1” kapsaminda verilen
1183 giin siire uzatimi sonucunda 31.03.2017 tarihi itibari ile gegici kabule hazir hale
getirilebildigi ve 320.000.840,46 TL olan sozlesme bedelinde 14.02.2017 tarihinde verilen
%19,99 oranindaki ilave kesif artis1 ile birlikte s6zlesme bedeli olarak toplam 383.999.105,37
TL’nin 6dendigi ve bu bedelin 367.081.790,81 TL’sinin fiyat1 ihale sartlar1 disinda taraflar

arasinda yeni fiyat olarak tespit edilen s6z konusu iki is kalemi i¢in 6dendigi goriilmiistiir.

Sozlesme hiikiimleri geregi 6denen 177.973.348,76 TL tutarindaki fiyat farkinin da

tamamina yakini bu iki is kalemi i¢in 6denmistir.

Bununla birlikte, yine bu is kalemlerine iliskin yeni birim fiyatlarin tespiti siirecinde
olusan ihtilaflar hakkinda yargi mercilerince verilen kararlar sonucunda 2019 yilinda

263.165.691,94 TL daha yiikleniciye 6denmistir.

Yine, bu is kalemlerinin 6denmesinden dogan uyusmazlik nedeniyle Ankara Bolge
Adliye Mahkemesince takibine 69.861.957,47 TL tizerinden devam edilmesine karar verilip de

Yargitayda temyiz asamasinda olan baska bir dava dosyasi daha mevcuttur.

Bu durum da gostermektedir ki, Idarenin ilk olarak s6z konusu yeni birim fiyatlarm
tespit edildigi 28.11.2011 tarihinde, ikinci olarak da Ise Devam Tutanagmin diizenlendigi
18.04.2016 tarihinde mevzuat hilafina ortaya koydugu idari tasarruflar neticesinde, toplam
sozlesme bedelinin %95°1 gibi ¢ok yiiksek bir kismi1 ihale gormemis fiyatlar tizerinden 6denmek

durumunda kalinmistir.

Bununla birlikte, ortaya ¢ikan nihai tabloda, s6z konusu is kapsaminda “D 148 poz nolu
her uzunlukta ve her agida 60'lik Jet Grout yapilmast” ve “D 149 poz nolu her uzunlukta ve
her acida 80'lik Jet Grout yapilmas:” 6zel pozlari imalatlari i¢in ayn1 sézlesme kapsaminda iki
farkli fiyat iizerinden 6deme gerceklestirilmistir. ilk olarak Idare tarafindan 28.11.2011
tarihinde onaylanan yeni birim fiyat tutanagina istinaden s6z konusu is kalemleri i¢in sirasiyla
298,37 TL/metre ve 349,56 TL/metre yeni birim fiyatlar tespit edilmis ve bu is kalemi

kapsaminda yapilan imalatlar bu fiyatlar {izerinden 6denmistir.
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Ortaya cikan hukuki ihtilaflar neticesinde ise devam edilebilmesi adina yiiklenici ile
imzalanan Ise Devam Tutanagina gore ise de, ayn1 is kalemleri igin yiikleniciye yine sirasiyla

135,68 TL/metre ve 160,74 TL/metre fiyatlari iizerinden 6demeler yapilmistir.

Netice itibariyla, bugiine kadar bu is kapsaminda fiyat farklar1 dahil 6demesi
gergeklestirilen toplam 825.138.153,72 TL nin, 800.355.168,15 TL’lik kism1 yalnizca bu iki is

kalemindeki imalatlara iligkin olmustur.
Bulguda yer verilen tespitlerin genel bir degerlendirmesi olarak;

Kamu ihale mevzuatina ve isin sézlesmesine aykir1 bicimde gergeklestirilen tim bu
islemler sonucunda, 02.11.2010 tarihinde gergeklestirilen ihaleye cikilirken Adapazari ve
Avrifiye arasinda isletilmekte olan demiryolu hatti ile Karasu’da mevcut bulunan liman ve sanayi
tesisleri arasinda 73 km. uzunlugundaki c¢ift hatli demiryolu altyapr insaatinin iizerindeki
kopriiler, viyadiikler ve diger sanat yapilari ile birlikte 20.04.2011 tarihinden itibaren 750
takvim giinii icerisinde 320.000.840,46 TL bedelle yaptirilmasi amaclanmis iken; Idare
tarafindan 24.12.2018 tarihinde diizenlenen 11 nolu kesin hakedis ve kesinlesmis yargi kararlari
neticesinde yiikleniciye fiyat farklart dahil toplam 825.138.153,72 TL O6deme yapilmis
olunmasina karsin, mevcut iste gelinen son durum itibariyla sadece 20 km.’den az bir alanda
zemin 1slah caligsmalarinin tamamlanabilmis oldugu ve isin fiziki gerceklesme oraninin ancak

%23 mertebesine gelebildigi anlasilmistir.

BULGU 7: Damismanhk Hizmet Al isleri Kapsaminda idarenin Genel ve

Siirekli Thtiyaclari I¢in Personel Cahstirllmasi

06.07.2017 tarihinde sdzlesmesi imzalanan 1560 giin siireli Istanbul Yeni Havalimani
Rayli Sistem Baglantilar1 i¢in Kontrolliik, Danigmanlik ve Miihendislik Hizmetleri alimi isi
kapsaminda, mevzuata aykiri olarak, Idarenin genel ve siirekli ihtiyaclarinin karsilanmasi igin

personel istihdam edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 48'inci maddesinde; mimarlik ve miihendislik, etiit
ve proje, harita ve kadastro, her oOlcekte imar plani, imar uygulama, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliikk gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
hizmetler, danismanlik hizmeti olarak tanimlanmis ve bu hizmetlerin danismanlik hizmet

sunucularindan temin edilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Istanbul Yeni Havalimani1 Rayli Sistem Baglantilari i¢in Kontrolliik, Danismanlik ve
Miihendislik Hizmetleri Alimi isi, 4734 sayili Kanun'un 48'inci maddesi kapsaminda yer alan
bir danigsmanlik hizmetidir. S6z konusu hizmet alimi iki asamali olarak planlanan (1. asama 37,5
km uzunlugunda 9 istasyondan olusan Gayrettepe-Yeni Havalimani kesimi, II. asama 27 km
uzunlugunda 6 istasyondan olusan Halkali-Yeni Havalimani kesimidir) metro yapim isine ait
tim kaba ingaat ve ince ingaat isleri proje kontrolliigiini, elektromekanik projeler
kontrolliigiinii, yapim kontrolliigiinii ve ara¢ temini isleri ile ilgili olarak yapim ve/veya mal

alim Oncesi danigsmanlik hizmetleri kontrolliigilinii icermektedir.

Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y &netmeligi'ne gore, ihale konusu iste
calistiritlmast  Ongoriillen teknik personelin  sayist ve nitelikleri idari sartnamede

diizenlenmelidir.

Teknik personelin ve yeterlik kriteri olarak dngoriilen anahtar teknik personelin sayisi
ve meslek alanlar1 ile mesleki deneyiminin, ihale konusu isin niteligine uygun sekilde
belirlenmesi ve bu personelin, ihale konusu igin uzmani olmasi zorunludur. Ayrica danismanin,
sorumlu miidiir dahil isttihdam edecegi teknik personelin her birinin adini, unvanini, is tanimini,

asgari niteligini ve ¢aligma siiresini sozlesmede belirtmek zorundadir.

Anilan hususa iliskin Istanbul Yeni Havalimami Rayli Sistem Baglantilar1 igin
Kontrolliik, Danmigsmanlik ve Miihendislik Hizmetleri Alimi isinin ihale dokiimanlari

incelendiginde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

S6z konusu isin idari sartnamesinde teknik personelin say1 ve niteligine iliskin dogrudan
bir belirleme yapilmanmustir. idari sartnamede konuya iliskin “Ihale konusu isi yerine getirmek
icin gerekli teknik personel ile bunlarin pozisyonu, unvani, mesleki deneyimi ve nitelikleri "ozel
teknik sartnamede belirtilmistir” denilmek suretiyle 0zel teknik sartnameye atifta
bulunulmustur. Ozel teknik sartnamede, teknik personele iliskin say1 ve nitelik anlaminda

belirlemenin yapildig1 goriilmiistiir.

Ozel teknik sartnamede yer alan teknik personel iginde ise teknisyen unvanl kadrolar
da bulunmaktadir. Biiro Teknisyeni, Arsiv Teknisyeni, Bilgisayar Teknisyeni ve PR Teknisyeni
olarak belirlenen bu teknik personelin her birinden 12 kisi olmak {izere toplam 48 teknisyenin
52 ay boyunca calistirilmasi 6ngdriilmiistiir. Teknisyen unvanli bu personeller i¢in, 6zel teknik
sartnamede yer alan diger teknik personellerden (Insaat Isleri Kontrol Amiri, Mekanik Kontrol

Sefi, Kontrol Miihendisleri vs.) farkli olarak herhangi bir nitelik belirlemesi yapilmamustir.
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Baska bir ifade ile mezkur YoOnetmelikte Ongdriilmesine karsin, s6z konusu
teknisyenlerin egitim, meslek, mesleki tecriibe, benzer is tecriibesi vs. gibi hususlarda tagimasi

gerekli asgari Ol¢iiler ortaya konulmamustir.

Dolayisiyla, nitelik belirlemesi yapilmayan teknisyen unvanli bu teknik personelin,
ihale konusu isin niteligine uygun belirlendigini ve bu personelin, ihale konusu isin uzmani

oldugunu ifade etmek miimkiin olmamaktadir.

Danismanlik isine ait hakedis 6demelerinin incelenmesinden, s6zlesmede 48 teknisyen
ongoriilmesine ragmen, s6z konusu teknisyen unvanl teknik personelin 25’inin kullanildigi
goriilmiistiir. Bu 25 adet teknisyenin ise biiyiik boliimiiniin (donemler itibariyla farklilik
gostermek ile birlikte 18-20 kisi) Idarenin merkez ve tasra teskilatinda istihdam edildigi tespit
edilmistir. Idare merkez teskilatinda (Altyap: Yatirimlari Genel Miidiirliigii) istihdam edilen
teknisyen unvanli bu personelin s6z konusu danigsmalik i1 kapsamindan bagimsiz olarak Genel
Midiirlige bagh farkli daire bagkanliklarinda, (Demiryollar1 Etiit Proje Dairesi Bagkanligi,
Arastirma Dairesi Bagkanligi, Plan Proje Dairesi Baskanligi vb.) Idarenin genel ve siirekli

ihtiyaglari i¢in ¢alistirildig tespit edilmistir.

S6z konusu teknik personelin, ilgili dairelerde kadrolu miihendis personel ile ayn1 gorev

ve sorumluluklari iistlendikleri anlasilmistir.

Aynmi durum Idarenin tasra teskilatinda (DLH Marmaray Bolge Miidiirliigii) istihdam
edilen teknisyenler i¢in de gegerlidir. Bu anlamiyla Danismanlik Hizmet Alimi isi igerisinde
yer alan teknisyen unvanh teknik personel calistirilmasinin, isin amact ve kapsami disinda,
Idarenin genel ve siirekli ihtiyaglarina yonelik bir istihdam politikasa doniistiiriildiigii

degerlendirilmektedir.

Oysa, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Bu gorevlerin, hak ve menfaatleri
yiiklenici tarafindan temin edilen teknik personel eliyle yiiriitiilmesi, s6z konusu goérevlerin

sthhatine de engel teskil edecektir.

Ayrica, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye 20.11.2017 tarih ve 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen Gegici 23'lincii madde ile, 5018 sayili Kanun'a ekli
(D, (II), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerince, 4734 sayili Kanun ve diger

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde personel ¢alistirilmasina dayali veya bu sonucu doguracak
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sekilde hizmet alimi yapilamaz hiikmii getirilmistir. Bu noktada damigsmanlik hizmet
alimlarinin, bir kisim teknik personel i¢in personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimina
dontistiirtilerek kullanilmasi, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye de aykirilik teskil

etmektedir.

Bu itibarla, Danismanlik Hizmet Alimlar1 kapsaminda galistirilan teknik personelin, isin
amaci ve kapsami ile smirli olarak belirlenmesi ve bu kapsaminda ¢alistirilan personelin

Idarenin asli ve siirekli gorevlerinde istihdam edilmemesi uygun olacaktir.

BULGU 8: Hizmet Alim Usuliiyle Thalesi Yapilan Damismanlik Hizmet isleri Thale

Dokiimanlarinda Teknik Personelin Niteliklerine iliskin Diizenlemelerin Yapilmamasi

Hizmet alim usuliiyle ihalesi yapilan danismanlik hizmet alim ihale dokiimanlarinda

teknik personelin niteliklerine yer verilmedigi belirlenmistir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin; ‘“Personel Durumuna Iliskin
Belgeler” baslikli 40’mc1 maddesinin birinci fikrasinda; “fhale konusu isin niteligi esas

alinarak, ¢caligtirtimasi ongoriilen personelin sayisi ve nitelikleri dokiimanda belirtilir”,

Ayni maddenin ikinci fikrasinda; “Calistirilacak personelin nitelikleri ve deneyim
stiresi ile bunlari tevsik edecek belgelere iliskin diizenleme teknik sartnamede yapilir. Asgari
deneyim siiresi o6ngoriilmesi halinde, bu siire bir yildan az bes yildan fazla olmamak iizere idare
tarafindan belirlenir. Deneyim siiresi mezuniyet tarihi esas alinarak mezuniyete iligkin belge
ile tevsik edilir. Personelin niteligini ve deneyim siiresini gosteren belgeler sozlesmenin
imzalanmasinin ardindan ise baglanmadan once yiiklenici tarafindan idareye sunulur”

hiikiimleri yer almaktadir.

Hizmet alim1 yontemiyle ihalesi yapilan danigmanlik hizmet islerinin; harita, jeolojik
etlit caligmalari, zemin deneyleri, proje hesap ve ¢izimleri ile teknik sartname ve yaklasik
maliyet hazirlanmasi ¢alismalarini icermekte olduklari, bu islerin teknik personel marifetiyle,
miihendislik calismalar1 neticesinde tamamlanabilecekleri degerlendirildiginde, danismanlik
hizmet alim usulii ile ihale edilen islerin sdzlesmelerinde belirtildigi tizere, hizmet alim usulii
ile ihalesi yapilan s6z konusu danigsmanlik islerinin s6zlesme eki dokiimanlarinda da teknik

elemanlarin nitelik ve sayilarinin belirtilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Idare tarafindan, personel ¢alistirilmasina dayali bir hizmet alim1 gerceklestirilmedigi

belirtilmis olmakla birlikte, bulguda personel hizmet alim ihalesine ¢ikilmasi ile ilgili tespite
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yer verilmemis, aksine hizmet alimi seklinde ihale edilen danismanlik islerinde ¢alisacak teknik

personelin niteliklerine ihale dokiimaninda yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hizmet alimi yontemiyle ihalesi yapilan danigsmanlik hizmet islerinde, mevzuat
hiikiimleri uyarinca, islerin sdzlesme eki teknik dokiimanlarinda yapilacak isler dogrultusunda

personelin nitelik ve sayilarin belirtilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Damsmanhk ve Teknik Destek Hizmet Al Tsi Kapsaminda
Calistirlan Personelin Ucret Artislarina iliskin Sozlesmede Yer Alan Hiikmiin Agik ve

Net Olmamasi

Bakanlik Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi ile TURKSAT A.S. arasinda e-Devlet ile ilgili
bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri icin 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’'nda
Ongoriilmiis olan istisnaya dayali olarak imzalanan Danismanlik ve Teknik Destek Hizmet
Alimi Isi Sézlesmesi kapsaminda calistirilan personelin iicret artislarina iliskin olarak yer

verilen hitkkmiin belirsizlik igerdigi gorilmiistiir.

Anilan Sézlesmenin “Sozlesmenin Bedeli” baglikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda,
proje kapsaminda danismanlik ve teknik destek hizmeti i¢in gorevlendirilecek personelin aylik
iicretlerinin sézlesme yiiriirliikte oldugu siire boyunca, 2013 yilindan itibaren her yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan bir énceki yila ait (TUFE + UFE) / 2
oraninda artirilacagi belirtilmistir. S6z konusu hizmet alimina iliskin olarak 2015 yilinda
imzalanan Ek So6zlesmede de iicret artiglarina iliskin yukaridaki hitkmiin ayn1 sekilde yer aldigi

tespit edilmistir.

Bahsi gegen hizmet alim1 kapsaminda yapilan yillik Gicret artiglarina iliskin yazismalar
ve TURKSAT A.S.'ye yapilan demeler incelendiginde, iicret artis oranlar1 hesaplanirken fiyat
endekslerindeki yillik degisim oranlari yerine 12 aylik ortalama degisim oranlarinin esas
alindig1 goriilmiistiir. TUIK tarafindan her yilin basinda agiklanan enflasyon verilerinde gerek
tiiketici fiyat endeksi gerekse liretici fiyat endeksinde gergeklesen degisimlerle ilgili birden ¢cok

oran kamuoyuna ilan edilmektedir.

Ancak, yukarida bahsi gecen Sdzlesme hiikmiinde, bir énceki yila ait TUFE ve UFE
endekslerindeki degisim oranina atif yapilmakla beraber, s6z konusu endekslerdeki yillik
degisim veya 12 aylik ortalama degisimden hangisinin esas alinacagina dair bir belirleme
yapilmadig tespit edilmistir. TUFE ve UFE endekslerinde yillar itibariyla meydana gelen

degisim incelendiginde, s6zlesmenin yiiriirliikte oldugu 2013 yilindan itibaren bazi yillarda
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yillik degisim oranlarinin, 12 aylik ortalama degisim oranlarindan daha yiiksek oldugu, bazi

yillarda ise tersi durumun séz konusu oldugu goriilmiistiir.

Dolayisiyla, sozlesmenin uygulanmasi asamasinda {icret artiglart igin fiyat
endekslerindeki 12 aylik ortalama degisimin esas alinmasi, bazi1 yillarda mali agidan Bakanligin

lehine olmusken bazi yillarda da aleyhine sonu¢ dogurmustur.

Bu itibarla, uygulamada belirsizlige ve taraflar arasinda ihtilafa meydan verilmemesi
icin yukarida bahsi gecen sézlesme hiikmiiniin, uygulanacak enflasyon oranlar1 bakimindan

acikliga kavusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: E-Devlet ile Ilgili Bilgi ve iletisim Teknolojileri Hizmetleri
Kapsaminda Olmayan Alimlarin ihale Yapilmadan TURKSAT A.S.’den Alinmasi

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu kapsamindaki idarelere, e-Devlet ile ilgili bilgi ve
iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda TURKSAT A.S.’den dogrudan yapacaklar1 hizmet
alimlar1 yoniinden taninan istisnanin genis yorumlanmasi suretiyle istisna kapsaminda yer

almayan hizmetlerin de ihale yapilmadan TURKSAT A.S.’den alindig1 tespit edilmistir.

406 say1l1 Telgraf ve Telefon Kanunu’nun ek 33’iincii maddesinin on birinci fikrasinda,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idarelerin, e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim
teknolojileri hizmetleri kapsaminda TURKSAT A.S.’den dogrudan yapacaklari hizmet alimlar1

yoniinden, 4734 sayili1 Kanun'a tabi olmadiklar1 hiikiim altina alinmastir.

03.09.2016 tarihli ve 29820 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan E-Devlet Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’iincii
maddesinde, e-Devlet hizmeti, hizmet siireglerinin vatandas odakli olarak yeniden
yapilandirilmasini da igerecek sekilde, kurumlar arasi veri paylasimi esasina dayali olarak
yiiriitiilmesi i¢in kurumlar tarafindan, hizl, giivenli, etkili, verimli, seffaf ve hesap verebilir,
temel hak ve 6zgiirliiklere riayet edilerek ve mahremiyet gozetilecek sekilde elektronik ortama

aktarilan her bir kamu hizmeti olarak tanimlanmustir.

Ayn1 maddede, e-Devlet projeleri ise, kamu hizmetlerinin bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanilarak e-Devlet hizmetlerine doniistiiriilmesi amaciyla yiiriitiilen projeler olarak ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri birlikte degerlendirildiginde, e-Devlet

hizmetinin, vatandaslara daha hizli ve giivenli bir sekilde kamu hizmetlerinin sunulmasini
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saglamak i¢in bu hizmetlerin elektronik ortama aktarilmasini ifade ettigi ve bu aktarimin da e-
Devlet projeleri yoluyla bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak yapilacagi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, 406 sayili Kanun’da 6ngoriilmiis olan istisnanin kapsami yalnizca e-Devlet ile

ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri ile sinirlidir.

Bakanlikca mevzuatin 6ngdrdiigli istisnanin kapsaminda yer almadigi halde, ihale

yapilmadan TURKSAT A.S.’den alinan hizmetler asagida belirtilmistir:

1) Bakanhga Ait Belgelerin Giivenli Bir Sekilde Uretilmesi, Saklanmasi ve Erisimi

Icin Kullanmilan Elektronik Belge Yénetim Sistemi (BELGENET) Hizmeti Alinmasi

Kurum yazigsmalarinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi i¢in kullanilan Elektronik Belge
Yénetim Sisteminin (BELGENET) TURKSAT A.S.’den ihale yapilmadan alindigi tespit

edilmistir.

Bakanliga ait belgelerin giivenli bir sekilde iiretilmesi, saklanmasi ve erisimi igin
kullanilan Elektronik Belge Yonetim Sisteminin e-Devlet hizmeti kapsaminda vatandagslara
daha iyi hizmet sunulmasi ic¢in elektronik ortama aktarilan bir kamu hizmeti olarak
degerlendirilemeyecegi, kurum yazigmalarinin daha hizli ve gilivenli olmasini saglamaya
yonelik bir hizmet oldugu, bu yoniiyle yukarida bahsi gegen Yonetmelik kapsaminda yer alan

bir e-Devlet hizmeti olarak sayilamayacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, e-Devlet kavraminin e-Devlet Kapisi {izerinden sunulmakta
olan hizmetlerle siirli olmadigi, kapsaminda ¢ok daha genis bir altyap: ve uygulama siirecini
barindirdigi, Kurum-kuruluslarin e-Devlet Kapisi iizerinden hizmet verebilmesinin e-Devlet
Proje gelistirme siirecinin tamamlanmus, isletilebilir ve siirdiiriilebilir olmasina bagli oldugu,
bu sebepten dolayt TURKSAT A.S.’den alinan hizmetlerin mevzuatin éngdrdiigii istisnanmn
kapsaminda yer aldigi belirtilmekle beraber, yukarida bahsi gegen Yonetmelikte e-Devlet
hizmeti, kamu hizmetlerinin vatandas odakli olarak yeniden yapilandirilmasi ve elektronik
ortama aktarilmasi seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla, Kurum yazigsmalarinin daha hizli ve
giivenli olmasini saglamaya yonelik bir hizmet olan Elektronik Belge Yonetim Sisteminin,
kamu hizmetlerinin vatandas odakli olarak yeniden yapilandirilmasi ve elektronik ortama
aktarilmasi ile bir ilgisinin olmadigi, bu ydniiyle anilan Yonetmelik'te yer verilen e-Devlet

hizmeti kapsamina girmedigi aciktir.

Bu itibarla, e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda yer

almayan Elektronik Belge YoOnetim Sisteminin 406 sayili Kanun’da yer alan istisnadan
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faydalanilarak dogrudan TURKSAT A.S.’den alinamayacagi, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine

gore temin edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
2) Damismanlik ve Teknik Destek Hizmetleri Alimi

Bakanlik Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin is siireglerinin entegre bir sekilde elektronik
ortamda ylriitilmesinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in yukarida bahsi gecen istisna
kapsaminda TURKSAT A.S.’den danismanlik ve teknik destek hizmet alimi1 yapildig1 tespit

edilmistir.

S6z konusu alima iliskin 12.12.2012 tarihli ve 696 sayili Bakanlik Olur yazisinda,
Bakanligin e-Devlet hizmetlerinin daha etkin ve hizli yiiriitiilebilmesi i¢in 406 sayil1 Kanun’da
ongoriilmiis olan istisna kapsamimda TURSAT A.S.’den danismanlik ve teknik destek hizmet

alimi1 yapilmasina karar verildigi belirtilmektedir.

Diger taraftan, Bakanlik Bilgi Islem Dairesi Bagskanligi ile TURKSAT A.S. arasinda
26.12.2012 tarihinde imzalanan Sozlesmenin “Tanim ve Kisaltmalar” baslikli 4’{incii
maddesinde, sdzlesmenin konusu olan proje, Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin is siireglerinin
entegre bir sekilde elektronik ortamda yiiriitiilmesinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi olarak

tanimlanmustir.

Bununla birlikte, S6zlesmenin “Konu, Amag¢ ve Kapsam” baslikli 6’nc1 maddesinde,
s0zlesmenin kapsami, proje ¢ercevesinde bu sdzlesmede belirtilen sartlar dahilinde hizmetlerin

sunulmasi olarak belirlenmistir.

Anilan sozlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, sozlesmenin konu ve

kapsaminin genis bir sekilde belirlendigi goriilmektedir.

Anilan sozlesme kapsaminda, 2019 yili Aralik ayi itibariyla 14 yazilimci, 4 uzman
sistemci ve 1 uzman yazilimer olmak {iizere toplam 19 personel istihdam edildigi tespit
edilmistir. S6zlesmenin §’inci maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen aylik birim iicretlerin
enflasyon oranlariyla giincellenmis tutarlar1 iizerinden 2019 yili birim ticretlerinin, yazilimci
personel i¢in briit 21.960,52 TL, uzman yazilimci ve uzman sistemci personel i¢in de briit
27.578,33 TL olarak belirlendigi ve yiikleniciye yapilan hakedis 6demelerinde bu iicretlerin
esas alindig1 goriilmiistiir. 2012 yilinda imzalanan s6zlesmenin halen yiiriirliikte oldugu dikkate
alindiginda, bu durumun yiiksek birim icretlerle siirekli personel istthdamina doniistiigi

degerlendirilmektedir.
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Ayrica, S6zlesmenin “Projede Sunulacak Hizmetlerde Takip Edilecek Esaslar” baglikli
7'nci maddesinin yedinci fikrasinda, Bilgi Islem Dairesi Baskanligmin ihtiyaglari
dogrultusunda projede gorevlendirilen danisman ve destek personelinin sayisinda artirma veya

azaltma yapilabilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiim, Bakanliga e-Devlet ile ilgisi olmayan ve kurum i¢i isleyisi
ilgilendiren alanlarda da bahsi gecen sozlesme kapsaminda teknik personel galigtirabilme

imkan1 tanimaktadir.

Nitekim, s6z konusu hizmet alim1 kapsaminda yapilan isler incelendiginde, e-Devlet ile
ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda yer almayan kurum ig¢i yazilim
gelistirme faaliyetlerine destek saglanmasi, giivenlik duvari ve sunucu hizmeti verilmesi gibi

hizmetlerin de yer aldig1 tespit edilmistir.

Ornegin, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin islerinde kullanilmak {izere
gelistirilen Hukuk Yonetim Sistemi yazilimi ve Strateji Gelistirme Bagkanliginin islerinde
kullanilmak tizere gelistirilen Yonetim Bilgi Sistemi yazilimi i¢in, s6z konusu hizmet alimi

kapsaminda calistirilan personel tarafindan teknik destek verilmektedir.

Diger taraftan, Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin bilisim altyapisinda yer alan giivenlik
duvart ve sunucu gibi sistemlere iligskin teknik destek hizmetleri de anilan is kapsaminda
calistirllan personel tarafindan saglanmaktadir. Bu bakimdan, bahsi gegen teknik destek
hizmetlerinin, vatandaglara daha hizli ve giivenli bir sekilde kamu hizmetlerinin sunulmasini
saglamak i¢in bu hizmetlerin elektronik ortama aktarilmasini ifade eden e-Devlet hizmetleri ile

bir ilgisinin olmadig1, kurum igi isleyisi ilgilendirdigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik ile TURKSAT A.S. arasinda imzalanmis olan Bilgi
Teknolojileri Danigmanlik ve Destek Hizmeti Sozlesmesi kapsaminda kurumun e-Devlet Proje
gelistirme siirecine hizmet veren danigsmanlarin dogrudan veya dolayli olarak e-Devletle ilgili
islerde ¢alistirildiklari belirtilmekle beraber, s6z konusu personelin miinhasiran e-Devletle ilgili

islerde istihdam edildikleri somut olarak ortaya konamamustir.

Bu bakimdan, e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda yer
almayan teknik destek hizmetlerinin s6z konusu istisna kapsaminda yapilan alimdan
ayrigtirilmak suretiyle 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine gore ayr1 bir hizmet alimi

yapilarak temin edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Harca Tabi Olmayan Gemi, Deniz ve I¢csu Araclar icin Diizenlenen

Ruhsatnamelerden Har¢ Benzeri Ucret Alinmasi

492 sayili Harglar Kanunu hiikiimleri ile harctan muaf tutulan gemi, deniz ve igsu

araclari i¢in diizenlenen ruhsatnamelerden har¢ benzeri ticret alindigi goriilmiistiir.

Baglama Kiitiigli Uygulama Y 6netmeligi’nin “Baglama Kiitiigline Kaydedilecek Gemi,
Deniz ve Igsu Araglar1” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; baglama kiitiigiine, 18
gros tonilatonun altinda ve 2,5 metre ve tizerindeki, Milli Gemi Siciline veya Tiirk Uluslararasi
Gemi Siciline tescil edilmemis ticari gemi, deniz ve igsu aracglar1 ile boyu 2,5 metre ve
iizerindeki 6zel kullanima mahsus gemi, deniz ve i¢su araglarinin zorunlu olarak kaydedilecegi

hiikkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin “Ruhsatname Harc1” baglikli 25’inci maddesinin birinci fikrasinda,
gemi, deniz ve i¢su araglarina diizenlenecek ruhsatnameler ve bunlarin vizelerinin 492 sayili
Harc¢lar Kanunu’na bagh (8) sayil tarifenin “XIII- Baglama Kiitiigli Ruhsatnamelerinden ve
Bunlarin Vizelerinden Alinacak Harglar” boliimiinde belirlenen harca tabi oldugu; altinct
fikrasinda ise, harca tabi olmayan gemi, deniz ve i¢su araglarina diizenlenen ruhsatnameler igin

en diisiik har¢ oraninin 1/4'ii oraninda iicret alinacagi belirtilmektedir.

492 sayili Harclar Kanunu’na bagh (8) sayil tarifede ise, boyu 5 metreye kadar olan

gemi, deniz ve i¢su araglar1 baglama kiitiigli ruhsatname harcindan muaf tutulmustur.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Vergi Odevi” bashkli 73’iincii
maddesinde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi,
degistirilecegi veya kaldirilacagi hilkmiine yer verilmistir. Bu bakimdan, 492 sayili Harglar
Kanunu ile boyu 5 metreye kadar olan gemi, deniz ve i¢su araclar1 baglama kiitigli ruhsatname
harcindan muaf tutulmusken Baglama Kiitiigli Uygulama Y 6netmeligi’nde harca tabi olmayan
gemi, deniz ve i¢su araclarina diizenlenen ruhsatnameler icin en diisiik har¢ oranimin 1/4'i
oraninda licret alinacagina dair bir hiikkiim yer almasinin Anayasa’nin séz konusu hiikmiine

aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Zira, anilan Anayasa hiikmii uyarinca, har¢ benzeri bir mali yiikiimliiliik ancak kanunla

konulabilir.

Harctan muaf olan gemi, deniz ve i¢su araglari icin diizenlenen ruhsatnamelerden sz

konusu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, har¢ benzeri iicret alinmasinin, Anayasa’nin vergi
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Odevine iligkin hiikiimleri ile 492 sayili Harglar Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi
diisiiniildigiinden, anilan Yonetmeligin ruhsatname iicreti alinmasina iligkin hiikiimlerinin
Anayasa’nin ve soz konusu Kanun'un yukarida bahsi gegen hiikiimleri ile uyumlu hale

getirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 12: Yapim Isi Sozlesmeleri Kapsaminda Kullandirilan Avanslara iliskin

Bildirim Islemlerinin Sozlesmelerine Uygun Olarak Yapilmamasi

Idarece, Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu kapsaminda yiiriitiilen yapim islerinin
sOzlesmesinde Ongoriilen avans kullandirma islemlerinde; verilen avanslarin, yiiklenici
tarafindan sozlesme konusu isin ifasina yonelik isler kapsaminda ve avans bagvurusunda
taahhiit edilen yerlerde kullanildiginin kanitlanmasina yonelik yiikleniciler tarafindan yapilan
bildirimlerin sozlesmelerinde belirtilen siireler igerisinde yapilmadigi, sézlesmenin aradig
kanitlayici belgeler disindaki belgelerin idare tarafindan gegerli belge olarak kabul edildigi ve
Idareye sunulan kamitlayici belgeler igerisinde iptal edilmis faturalara yer verildigi tespit

edilmisgtir.

1) Kiiciik Camlica TV-Radyo Kulesi Ilave Celik Yapi, Cephe Kaplama ve
Yangin Giivenligi Insaati Isi Kapsaminda Yapilan Avans Odemesinde Soézlesme

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kiiciik Camlica TV-Radyo Kulesi Ilave Celik Yapi, Cephe Kaplama ve Yangin
Giivenligi Ingaati Isi kapsaminda yiikleniciye verilen avansin sarf yerlerini gosteren kanitlayici
belgelerin idareye sdzlesmesinde belirtilen siireler igerisinde sunulmadigi ve kanitlayici belge
olarak sunulmasi gereken fatura suretleri yerine; avansin harcanacagr malzeme alimlarina
iligskin siparis avans1 muhasebe kaydinin Idarece harcamay1 kamitlayic1 gecerli belge olarak

kabul edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu yapim isine iliskin sézlesmenin “Avans Verilmesi Sartlar1 ve Miktar1”
baslikli 13"{incii maddesinde, avansin verilme sartlar1 ve kullanimina iliskin hiikiimler yer
almaktadir. Amilan maddeye gore, yiiklenicinin avans almak igin Idareye yapacagi yazili
bagvurusunda, avans1 amacina uygun olarak kullanacagini, bu avansi tahsis edecegi hususlara
ait miktar ve tutarlar1 ile itfa tarihlerini bildirmesi ve avans hiikiimlerine uyacagini taahhiit

etmesi gerekmektedir.

Ayni maddede, yiiklenicinin, aldig1 bu avansi bildirdigi yerlere sarf ettigini gosteren

fatura suretlerini ve benzeri gegerli belgeleri 60 giin iginde Idareye verecegi; Idarenin, is
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programinin aksamasi veya avansin sartlara uygun sarf edilmemesi veya 60 giin icerisinde ise
baslanilmamis olmasi hallerinde, mahsubu yapilmamis avansi veya bakiyesini, bu halleri takip
eden ilk hakedisten defaten kesmeye, bu yetmedigi veya hakedisi bulunmadigi takdirde avans

teminatin1 nakde ¢evirmeye her zaman yetkili oldugu belirtilmektedir.

Anilan yapim isi kapsaminda yiiklenicinin avans almak igin Idareye yaptig1 19.04.2019
tarihli yazili bagvuru incelendiginde, bu avansi tahsis edecegi hususlara ait miktar ve tutarlarin
belirtildigi, ancak itfa tarihlerine iligskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi tespit edilmistir.
Yiiklenicinin s6z konusu basvurusuna istinaden, 26.04.2019 tarihinde sézlesme bedelinin

%15’ine karsilik gelen 13.732.350,00 TL tutarinda avans verildigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsi gegen sozlesme hiikiimleri geregi, avansin bildirilen yerlere sarf
edildigini gosteren fatura suretlerinin ve benzeri gegerli belgelerin 60 giin iginde (26.06.2019)
yiiklenici tarafindan idareye verilecegi belirtilmis olmasina ragmen, bu siireye uyulmadig: ve
sonraki bir tarihte (03.07.2019) hakedis diizenlenmesine iliskin yapilan basvuru kapsaminda,
hakedis belgeleri ekinde Idareye avansin harcanacagi malzeme alimlarina iliskin siparis avansi
muhasebe kaydinin sunuldugu tespit edilmistir. Bu bakimdan, yiiklenici tarafindan avansin sarf
edildigi yerleri gdsteren fatura suretlerinin Idareye sunulmadigi, yalnizca siparis avansina

iliskin muhasebe kaydinin hakedis belgeleri arasina eklendigi goriilmiistiir.

Avansin, bir mal veya hizmetin siparisi asamasinda yiiklenici tarafindan sézlesme
konusu is ile ilgili olmak lizere heniiz mal veya hizmet teslim alinmadan 6denmis oldugu kabul
edilse dahi, avansa konu malin teslim alinmasi ve hizmetin sunulmasi sonrasinda 213 sayil
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri geregi, en ge¢ 7 giin igerisinde faturanin diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, avans kapsaminda yiikleniciye yapilacak mal teslimlerinin

gergeklesmis oldugu ancak fatura ve benzeri gecerli belgelerle ortaya konulabilir.

Ancak, yapilan incelemelerde, s6z konusu mal teslimlerini kanitlayic1 belgelere

rastlanamamustir.

Yiiklenici tarafindan yapilan avans talep basvurusunda avans itfa tarihine yer
verilmemesi ve avans bildiriminin sdzlesmede belirtilen siiresi icerisinde yapilmamis olmasi
usule dair eksiklikler olarak diisiiniilse de szlesmede aranan sekil sartlarindandir ve idare
tarafindan takip edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yukarida belirtilen nedenlerden
otiirii, fatura sureti disinda higbir belge avansin harcandigi yeri gostermede gegerli kanitlayict

belge olarak kabul edilemeyecektir. Taseron hakedisi ve muhasebe kayitlar1 gibi diger benzeri
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belgeler, idarenin séz konusu avansin kullanildigi yeri tevsik etmede faturanin yaninda

destekleyici mahiyette ek belgelerdir.

Soézlesmenin yukarida atif yapilan 13.8'inci maddesi hiikmii geregi, avansin harcanmak
iizere verildigi yerlerde sarf edildigini gosterir kanitlayici belgelerin yiiklenici tarafindan
sozlesmesinde belirtilen siire icerisinde sunulamamasi halinde avans teminat mektubunun Idare
tarafindan derhal nakde ¢evrilmesi gerekmektedir. Bu konuda sézlesmenin belirtilen maddesi

emredici niteliktedir ve Idareye herhangi bir takdir hakki tanimamaktadar.

Sonug olarak, yukarida belirtilen yapim isi kapsaminda avans bildiriminin siiresinde ve
usuliine uygun olarak yapilmamis oldugu ve eki kanitlayici belgelerin s6zlesmesinde 6ngoriilen

nitelikleri tasimadig1 degerlendirilmektedir.

2) Sabiha Gok¢en Havalimam Rayh Sistem Baglantisi Insaat ve Elektro -
Mekanik Sistemler Temin, Montaj ve isletmeye Alma Isleri Sozlesmesi Kapsaminda
Kullandirilan Avansin Isin ifasma Yénelik Herhangi Bir Mal veya Hizmet Aliminda

Kullanilmamasi

Sabiha Gokgen Havalimani Rayli Sistem Baglantis1 Insaat ve Elektromekanik Sistemler
Temin, Montaj ve Isletmeye Alma Isleri yapim isi sdzlesmesi kapsaminda yiikleniciye
kullandirilan avansin kullanim yerleri konusunda yiiklenici firma tarafindan Idareye yapilan
bildirimin sodzlesmesinde Ongoriilen siirede yapilmadigi, bildirim ekinde yer alan fatura
suretlerinin iptal edilmis faturalara ait oldugu, dolayistyla avansin harcandiginin beyan edildigi
mal teslimi ve hizmet ifalarinin aslinda hi¢ gergeklesmemis oldugu ve s6z konusu faturalar
yiiklenici ticari defterlerine kaydedilmemis olmasina ragmen, bu fatura suretlerinin yiiklenici

tarafindan Idareye avansin sarf yerlerini kamtlamak iizere sunuldugu tespit edilmistir.

Adi gecen metro yapim isine ait 04.03.2015 tarihli s6zlesmenin “Avans Verilmesi
Sartlar1 ve Miktar1” baslikli 13'lincli maddesine istinaden sézlesme bedelinin %15 ine karsilik
gelen 25.425.121,62 € tutarindaki avans; yiiklenicinin, “25.425.121,62 euro tutarindaki soz
konusu avansi, yine sozlesmenin 13 ve ilgili alt maddelerinde belirtildigi iizere kullanacagimizi
ve avans hiikiimlerine aynen uyacagimizi kabul ve taahhiit ettigimizi tekrar hatirlatiriz”
ifadelerini igeren 05.06.2015 tarihli talep yazisi {izerine, 19.06.2015 tarihinde defaten

yiikleniciye 6denmistir.

Sozlesmenin 13.7'nci maddesi hilkkmiine gore, yiiklenici aldig1 bu avansi, talep yazisinda

bildirdigi yerlere sarf ettigini gosteren fatura suretlerini ve benzeri gegerli belgeleri, avansin
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odendigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde Idareye vermesi gerekmektedir. Sozlesmenin bu
maddesine istinaden 20.07.2015 tarihinde avansin sarf yerlerinin beyan edildigi ilk avans

bildirimi Idareye sunulmustur.

Bulgu konusu yapim isinin kontrollilk hizmetlerinin yiiriitilmesinde gorevli DLH
Marmaray Bolge Miidiirliigiiniin yazisi ile avans bildiriminin yiiklenicinin avans talep dilekgesi
ekinde yer alan harcama kalemleri detay listesindeki kalemlere uygun olacak sekilde ve hakedis

O0deme para birimi ilizerinden hesaplanarak tekrar sunulmasi istenmistir.

Ancak, Bolge Miidiirliigiiniin yukarida belirtilen yazisi {izerinden 170 giinden fazla bir
siire gecmis olmasma ragmen, bu siire zarfinda yiiklenici tarafindan Idareye baskaca bir
bildirimde bulunulmamaistir. Bunun {izerine, Bolge Miidiirliigiiniin 03.02.2016 tarihli yazisi ile
konu tekrar yiikleniciye hatirlatilmis ve istenilen bilgi ve belgelerin sunulmamasi halinde
sozlesmenin 13.8'inci maddesindeki “Idare, is programimn aksamasi veya avansin sartlara
uygun sarf edilmemesi veya 60 giin icerisinde ise baslaniimamis olmasi hallerinde, mahsubu
vapilmamig avanst veya bakiyesini, bu halleri takip eden ilk hakedisten def'aten kesmeye, bu
vetmedigi veya hakedisi bulunmadig: takdirde avans teminatint nakde ¢evirmeye her zaman

yetkilidir ” hiikiim dogrultusunda iglem yapilacag yiikleniciye bildirilmistir.

Bolge Midiirliigiiniin yukarida belirtilen yazilarinda bahsedilen eksikliklerin giderildigi
belirtilerek avans harcamalarina dair belgeler yiiklenici tarafindan tekrar 16.02.2016 tarih ve

277 sayili yaz1 ekinde idareye sunulmustur.

Yiiklenicinin yaptig1 bu ikinci bildirim, Idare tarafindan Miisavir firmanin 03.03.2016

tarihli yazisinda;

- Harcamalar karsiliginda sunulan faturalarin  fotokopi oldugu ve gerekli

incelemenin yapilabilmesi i¢in fatura asillarinin ibrazinin gerektigi,
- S0z konusu faturalarin acik fatura yani bedeli 6denmemis fatura niteliginde oldugu,

- Yonetim kurulunun alim yapilmasina dair kararinin avans bildiriminde gecerli
olamayacag alimi planlanan s6z konusu mal ve malzemelerin alindigin1 gdsteren faturalarin

ibrazina ihtiya¢ bulundugu, seklinde belirtilen eksiklikler nedeniyle ikinci defa reddedilmistir.

Bunun {izerine, yiiklenici tarafindan 04.03.2016 tarihinde yapilan ii¢lincii bildirimin
Bolge Miidiirliigii tarafindan baskaca bir degerlendirme yapilmaksizin 08.06.2016 tarihli yazi
ekinde Altyap1 Yatirimlart Genel Miidiirliigiine iletildigi; ancak, Genel Miidiirliiglin konuya
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iliskin 08.11.2016 tarihli yazisinda ytiklenici tarafindan sunulan harcama belgelerinin uygun
goriiliip goriilmedigi veya onaylanip onaylanmadigi belirtilmeksizin yalnizca konu hakkinda

bilgi edinildiginin ifade edilmesiyle yetinildigi goriilmiistiir.

Yiiklenici tarafindan Idareye nihai olarak sunulan avans bildirimi incelendiginde,
bildirim ekinde avansin harcandigi yerleri gosteren fatura suretlerinin; is ortaklig1 (adi ortaklik)
olarak sozlesme imzalanan yiiklenici firmaya, ortakligi olusturan diger firmalar tarafindan

diizenlendigi goriilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Ortak Girisimler” baslikl1 14'{iincii maddesinde; is
ortaklig1 iiyelerinin hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte yapmak iizere ihaleye teklif
verecekleri ve sdzlesmenin imzalanmasindan &nce Idareye sunulmasi zorunlu olan is ortaklig
sOzlesmesinde, is ortakligini olusturan ger¢ek veya tiizel kisilerin taahhiidiin yerine
getirilmesinde Idareye karsi miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklarinin belirtilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Is ortakhigini olusturan firmalar is ortakligi olarak bir ihaleye teklif sunarlarken bu
sartlar1 kabul etmis ve imzaladiklar1 ortaklik s6zlesmesi geregi, sahip olduklar1 tiim maddi
varliklari, bilgi birikimi ve tecriibelerini s6z konusu isin ifasinda bir araya getirmeyi taahhiit

etmis olmaktadirlar.

Kamu Ihale Kanunu'nun bu hiikmii ve is ortakliklarmin hukuki statiileri itibariyla, is
ortaklig1 olarak isi alan adi ortakliga verilen avansin, adi ortaklig1 olusturan firmalar tarafindan
adi ortakliga makine, ekipman ve malzeme satis1 yapilmis gibi gosterilerek kullandirilmasi,

belirtilen mevzuat ve genel hukuk hiikiimlerine uygun degildir.

Adi ortakliklarin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri agisindan ayr1 bir tiizel kisilik olarak

kabul edilmemesi de bu degerlendirmemizi desteklemektedir.

Idare tarafindan kabul edilen harcama belgelerinin is ortakligin1 olusturan firmalara ait
olmasi ve sunulan fatura iceriklerinde alindig1 belirtilen is makinesi ve malzemelerin zaten is
ortakligini olusturan firmalarin elinde mevcut mallar olmasi ve bunlarin tigiincii sahislardan ilk
olarak temini gibi bir durum sdz konusu olmamasma karsin idarenin séz konusu fatura
suretlerini kabul etmesinin s6zlesmede avansin kullandirilmasi ile 6ngoriilen temel amaca da

uygun diismemektedir.

S6z konusu bu durum genel olarak avanslarin verilme amaci ile de bagdagsmamaktadir.
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Bilindigi iizere, avans, isin yapimini taahhiit eden firmalara isin baslangi¢ asamasinda
karsilasacaklari santiye kurulumu, 6zellikle makine ekipman alimi1 veya malzeme temini gibi
yiiksek tutarli ilk yatirim gerekliliklerinin yerine getirilmesinde finansal olarak destek olunmasi

amaciyla verilmektedir.

Bulguya konu iste ise, adi ortaklik yapisindaki yiikleniciye verilen avansin, adi ortaklig
olusturan firmalarin envanterinde zaten mevcut bulunan is makinesi, portal ving vb. {iretim
malzemelerinin adi ortakliga satilmasi isleminde kullanildigi yoniinde beyanda bulunuldugu

gorilmiistiir.

Halbuki, burada, taahhiit edilen yapim isi kapsaminda kullanilacak makine, ekipman
veya malzemenin adi ortaklik digindaki {igiincli sahislardan edinimi mevzu bahis degildir.
Dolayistyla, adi ortakligi; adi ortakligi olusturan sirketlerden miitesekkil bir biitiin gibi
degerlendirdigimizde, ki gerek adi ortaklik s6zlesmesi gerekse de adi ortakligin hukuki statiisii
itibartyla bunun boyle oldugu agiktir, yliklenicinin s6z konusu makine, ekipman veya

malzemeyi edinmek i¢in ayrica bir bedel 6demedigi ortadadir.

Bu itibarla da, boyle bir durumda, s6zlesme hiikiimleri geregi avans verilmesine ihtiyag
bulunmamasinin yaninda sdzlesme konusu yapim isinde yiiklenicinin finansal nedenlerle hizl
bir bi¢imde ise baslamasinin 6niindeki zorlugun kaldirilmast gibi bir saikin bulunmadigi da

aciktir.

Kaldi ki; s6z konusu avans bildirim ekinde avansin harcandigi yerleri géstermek {izere
Idareye sunulan fatura suretlerinin, is ortakligina fatura diizenleyen sirketlerce iptal edildigi ve
bu faturalarin da adi ortakligin yasal ticari defterlerine hi¢ kaydedilmedigi ve adi ortakligin
vergi bildirim ve beyanlarinda da bu belgelerin yer almadigi ve incelemeye konu fatura
iceriklerinde gosterilen mal teslimi ve hizmet ifalarinin hi¢ gerceklestirilmemis oldugu Gelir
Idaresi Baskanligmin 03.01.2020 tarih ve 19014498 sayili yazimiza cevaben gonderdigi
26.02.2020 tarih ve 30123217-845-E.83639 sayili yazisi ekinde yer verilen ii¢ farkli vergi

inceleme tutanaginda agiklanmaktadir.

Her ne kadar, Idare yetkililerinin kendilerine ibraz edilen fatura suretlerinin iptal edilmis
faturalara iliskin oldugunu yukaridaki gibi bir vergi incelemesi olmaksizin bilme imkéni
bulunmasa da, yiiklenicinin yapmis oldugu avans bildirimlerinin sézlesmesinde belirtilen
siiresinden ¢ok sonra yapilmis olmasi ve siire¢ igerisinde Idareye sunulan ii¢ farkli bildirimin

tagidig1 eksiklikler ve en onemlisi de bildirim igeriklerinin kendi igerisinde tasidigi celiskiler
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Idarenin dikkatli bir inceleme yapmis olmasimi gerekli kilmaktadir.

Yiiklenici tarafindan sunulan ilk bildirimde agirlikli olarak proforma faturalara,
sOzlesmelere ve siparis taleplerine yer verilmesine karsin yilikleniciye 6denen 25.425.121,62 €

tutarindaki avans miktarindan sadece 2.188.237,82 €’su uygun bulunmustur.

Bunun iizerine, sozlesme hiikiimlerine gore, s6z konusu avansin yiiklenicinin o tarihte
diizenlenmis bir hakedisi olmadig1 icin avans ddemesinden 6nce Idareye sunmus oldugu
teminatinin derhal nakde ¢evrilmis olmasi, s6zlesmenin 13.8'inci maddesi hikkmii geregidir.
Bununla birlikte, idareye yiiklenici tarafindan yapilacak avans bildiriminin geciktirilebilmesine
yonelik tanmmis bir takdir yetkisi bulunmamasina ragmen, Idare yiiklenicinin ikinci bir

bildirimde bulunmasi i¢in 7 ay beklemistir.

16.02.2016 tarihli ikinci bildirim ekinde sunulan fatura suretlerinin ise, ilk sunumda hi¢
yer verilmemis olan ve yiiklenicinin yaptigi ilk bildirim tarihi 6ncesinde adi ortaklig1 olusturan
sirketler tarafindan diizenlenmis fatura suretlerinden olustugu goriilmektedir. Bununla birlikte,

ilk sunumda yer verilen bazi fatura suretlerine de ikinci sunumda hig¢ yer verilmemistir.

Yiiklenicinin bu bildiriminin de yukarida yer verilen miisavirlik yazisinda belirtilen
gerekeelerle kabul edilmedigi anlasilmasina karsin Idare tarafindan séz konusu iki bildirim
iceriklerindeki farkliliklarinin sorgulanmamis oldugu, ortaklik i¢i diizenlenen s6z konusu fatura
icerigi mal ve hizmet teslimlerinin is programina uygunlugu ve santiye caligmalarinda

kullanilip kullanilmadig1 yoniinde bir degerlendirmenin de yapilmadig: anlasilmaktadir.

Yiiklenicinin sozlesmede Ongoriilen siiresinden 8 ay sonra sundugu ikinci avans
bildiriminin de Idare tarafindan kabul edilmemesi ve sdzlesmenin 13.8'inci maddesinde
yukarida belirtilen yaptirimin Idare tarafindan yine uygulanmamas iizerine, idarece kabul
edilen avans bildiriminin yiiklenici tarafindan ancak 04.03.2016 tarihinde Idareye sunulabildigi

goriilmektedir.

S6z konusu {igiincii bildirim igerigine bakildiginda ise, alinan avans miktarindan
3.666.234,42 € tutarinda fazla harcama bildiriminde bulunuldugu, ancak bu harcamalara iligkin
fatura suretlerinin de ikinci bildirimde sunulan fatura suretleri gibi agik fatura seklinde
diizenlenmis olmasina ve fatura tarihi {izerinden aylar ge¢mis olmasina karsin s6z konusu fatura
bedellerinin 6dendigine dair 6deme dekontlarina bildirim ekinde yer verilmemesine ve bu
miktarda yiiklii alimlarin bildirildigi bir durumda gegerli avans harcama kalemlerinden olan

nakliyeye iliskin higcbir masraf bildirimi yapilmamis olunmasina karsmn Idare tarafindan sdz
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konusu malzemelerin sevk irsaliyelerinin destekleyici kanitlayict belge mahiyetinde
yiikleniciden talep edilmedigi ve Idarenin milyonlarca Euro degerindeki séz konusu is
makinesi, ekipman ve malzemenin sézlesme konusu isin ifasinda kullanilip kullanilmadigina

dair ek bir inceleme yapmaksizin s6z konusu fatura suretlerini kabul ettigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan kabul edilen avans bildirim ekinde yer alan faturalar incelendiginde

gorilecektir ki faturalarin cogunlugu cesitli nitelikteki is makineleri ve ray teslimlerine aittir.

Yukarida da deginildigi lizere, is ortakligini olusturan firmalarin miilkiyetinde mevcut
demirbaslarin is ortakligina tahsisi herhangi bir avans kullanimini gerektirmemektedir. Bunun
yaninda yiiklenici tarafindan sunulan avans bildiriminde, kullandirilan avansin 6nemli bir kismi1

ile yabanc1 para cinsinden yiiklii miktarda ray teslim alindig1 gosterilmistir.

Ancak, s6z konusu yapim isi kapsaminda 2019 yili sonunda diizenlenen 18 nolu hakedis
kapsaminda dahi ray teslimlerinin yer almadig1 dikkate alindiginda s6z konusu avansin ray
malzemesi aliminda kullanildiginin kabul edilmesi, avansin i programina uygun islerde
harcamip harcanmadigina yénelik yapilmas: gerekli Idare denetiminin yapilmadiginin baska bir

gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim bunlarin 6tesinde, yukarida yer verilen vergi incelemesi neticesinde, s6z konusu
avans bildirimi eki faturalarin iptal edilmis ve fatura iceriklerinde belirtilen mal teslimi ve

hizmet ifalarinin hi¢ ger¢eklesmemis oldugu acik bir bicimde ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Hal boyle olmasma ve s6z konusu faturalar yiiklenici ticari defterlerine hig
kaydedilmemis olmasina karsin, bu fatura suretleri yiiklenici tarafindan avans bildirim ekinde

Idareye sunulmustur.

Idare tarafindan gerekcelerine yukarida yer verildigi {izere, yeterli inceleme ve arastirma
yapilmaksizin s6z konusu bildirimin kabul edilmis olunmasi neticesinde 19.06.2015 tarihinde
O0denen 25.425.121,62 € tutarindaki avansin ancak 31.10.2018 tarihli 10 nolu hakedis ekinde
tamamen mahsup edilebildigi gdz oniline alindiginda, s6z konusu avans tutarinin 3 yil 4 ay1

askin bir siire boyunca yiiklenici tarafindan haksiz olarak kullanildigi anlagilmaktadir.

Idarenin ugramis oldugu sdéz konusu zararin telafisinin yiikleniciden sdzlesme
hiikiimleri c¢ercevesinde talep edilmesi ve kamunun zarara ugramasina kasten sebep olan
yiiklenici temsilcileri hakkinda gerekli islemlerin yapilmasini teminen genel hukuk hiikiimleri

kapsaminda Idarece gerekli hukuki girisimlerde bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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2018 yili Sayistay Denetim Raporunun Denetim Goriislinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler baslikl1 7'nci boliimiinde yer alan bulguda da yine Idarenin metro yapim isleri
sozlesmeleri kapsaminda kullandirdig1 avanslarin sarf yerlerini gosterir kanitlayici belgelerin
sOzlesmesinde Ongoriilen nitelikte olmamasi nedeniyle yliklenicilere yapilan avans
O0demelerinin sézlesme hiikiimleri dogrultusunda kullanilip kullanilmadigi konusunda

tereddiitler olustugu ifade edilmis idi.

Yukarida yer verilen bulgu igeriginden, yapim isi sézlesmeleri kapsaminda kullandirilan
avanslarin takibine iliskin s6z konusu eksikligin Idare tarafindan gerceklestirilen yukarida yer

verilen iki farkli yapim isinde de devam ettigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yiiklenicilere yapilan avans 6deme ve mahsup islemlerinin, sézlesmelerinde
yer alan kurallar ¢ercevesinde ve amacina uygun bir sekilde harcandiginin Idare gérevlilerince

sO6zlesmesine uygun olarak takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Kemalpasa Lojistik Merkezi Projesi Kapsaminda Yapim Isinin
Kisimlara Béliinerek Ihale Edilmesi isleminde Mevzuata Uymayan Hususlarin

Bulunmasi

Kemalpasa Lojistik Merkezi Projesi kapsaminda yapim isinin kisimlara boliinerek ihale

edilmesi isleminde mevzuata uymayan islemlerin yapildig: belirlenmistir.

Kemalpaga Lojistik Merkezi Projesi kapsaminda yer alan, fen ve sanat kurallarina uygun
olarak bir ig programi sirasinda yapilmasi gereken birbirini tamamlayici nitelikteki imalatlarin,
ayni i$ mahallinde yer almalarina karsin kisimlara boliinerek ayr1 ayri ihale edilmesi yoluna
gidildigi goriilmiistiir. Is kapsaminda, yillar iginde gerceklesmis yatirnmin korunmasi igin
gerekli asgari lstyapt imalatlart ve kusaklama kanallar1 imalatlar1 tamamlanmamis

bulunmaktadir.

S6z konusu kusaklama kanali imalatlarinin bugiine kadar ihalesi yapilan iki adet yapim
isi kapsaminda bulunmadigi, listyap1 imalatlarinin ihaleler kapsaminda bulunmasina karsin
zemin kazi-dolgu isleri ile paralel ylriitilmemeleri ve aym1 zamanda ihalede belirtilen
miktarlara nazaran uygulamada zemin kazi dolgu islerindeki biiyiik miktar artiglar1 nedeniyle
tamamlanamamis olduklari, bunun sonucunda da yagislar neticesinde yapilan bazi imalatlarin

bozulduklar Idare yazilarindan anlagilmistir.

Hizmet alimi ile yaptirilan Temmuz 2010 tarihli fizibilite etiit raporunda; Kemalpasa

Lojistik Merkezi yatirim tutariin yaklasik 144 milyon TL olarak belirtilmektedir. Bu tutar
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2019 Kasim ayma UFE fiyat endeksleri iizerinden 2019 yil1 fiyatlar1 ile 380 milyon TL’ye
karsilik gelmektedir. Bugiine kadar yapilan 2 adet ihale neticesinde sirasiyla, 2016 ve 2019
yillart sonunda yaklasik 80 milyon TL harcamanin yapildigi goriilmiistiir.

Ingaat alaninda meydana gelen asir1 yagislar ve sel felaketi dolayistyla, yapimi
tamamlanan ve gegici kabule hazir olan Alt ve Ustyap:1 ikmal Insaat: isi kapsamindaki bazi
imalatlarin su altinda kalarak hasar gormesi nedeniyle, hasar gbéren imalatlarin
diizeltilebilmesine ydnelik olarak yiikleniciye 90 giin siire uzatimi verildigi belirlenmistir. Is

bitim tarihi 15.01.2019 tarihinden 15.04.2019 tarihine ertelenmistir.

Is igerikleri dikkate alinarak is sirasina yonelik biitiinciil planlamalarin, fen ve sanat
kurallarina uygun olarak ihtiya¢ duyulan biit¢eyle yatirim programlarina alinmasi, proje imalat
stirasinin kendinden dnce tamamlanmasi gereken, tamamlanmadigi takdirde sonraki imalatlarin
zarar gorebilecegi nitelikteki imalatlar bitirilmeden diger islere baslanilmamasi ilkesine uygun

olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan gegici kabul asamasina gelmis olmasina karsin, hasar géren imalatlara
dair hazirlanan bilgi notunda; lojistik merkezin ileride tekrar sel felaketine karsi onlem
alinmasina yonelik olarak kusaklama kanallarinin yapilmasi zaruretinin dogmus oldugu, bu
kapsamda s6z konusu imalatlarin gerceklestirilmesini teminen yatirim programina teklifi ve
yeni ihaleye yonelik hazirlik caligsmalarina devam edilmekte olundugu belirtilmistir. Oysa,
bugiine kadar yapilan yapim ihaleleri kapsaminda imalat1 yapilmayan toplama kanali isin 2010

yilindaki etiid raporunda tanimlanmuigtir.

S6z konusu fizibilite raporu eki kesif 6zetinde (BS 20) A¢ik Kanal pozunun 246.671,00
TL bedelle (2010 fiyatlar1 ile) yer aldig1, ancak s6z konusu fizibilite raporundan sonraki her iki
yapim ihalesinde de yagmur sularmi toplama amagli (kusaklama kanali imalatina) imalata

sozlesmeler kapsaminda yer verilmedigi belirlenmistir.

2012-2019 yillart arasinda yapilan iki ihale kapsaminda tamamlanamayan ve ihale
konusu edilmemis saha i¢i beton kaplama imalatlar1 ile saha i¢i ray dosenmesi imalatlar1 ve
proje alanin1 yagiglara kars1 koruyacak kusaklama kanallar1 yapimlarinin bir sonraki yapim isi

kapsaminda yapilmasinin planlandigi belirlenmistir.

Iki ihalenin de is kapsamlarinda bulunmasina karsin, bir kisim imalat kalemleri
miktarlarinda sozlesmede belirtilen miktarlara kiyasen biiyiik oranlarda (16-20 kati bulan)

artislar neticesinde, Kamu fhale Kanunu’nun is artis1 hususundaki %20 limiti nedeniyle, en son
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ithalesi yapilan isin sézlesmesinde; insaat imalat kalemlerinde yer alan 8.745.000,00 TL
tutarindaki tist drenaj imalatlari, kanalizasyon hatti imalatlari, saha i¢i beton kaplama imalatlari

ve stabilize alt dolgu imalatlarinin yapilamadiklari anlagilmistir.

Ayni is yerinde yer alan imalatlarin kisim kisim birden fazla ihaleler ile sadece y1l1 i¢in
ayrilan ddenek kriteri cercevesinde yaptirilmalari, Idare tarafindan sel nedeniyle bozuldugu
belirtilen imalatlarda yasandig:1 iizere, imalatlarin bir program dahilinde Oncelik sirasinin

belirlenmemesi sonucunda, yapilmis imalatlarin bozulmalari riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu durum, mevzuat hiikiimlerinin ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasi hakkindaki hiikiimlerine aykirilik teskil

edebilecektir.

Idare cevabinda; bolgede gergeklesen taskin debileri ve sel baskinlarina karsi yillar
icinde gergeklesmis yatirnmin korunmasi i¢in gerekli asgari listyapt imalatlar1 ve kusaklama
kanallarinin da yil igerisinde ihale edilerek tamamlanmasinin idarece planlanmakta oldugu
ifade edilmistir. Ancak, iistyap1 imalatlar1 ve sahay1 koruyacak kusaklama kanallarinin bugiine

kadar yapilmamis olmasi, diger yapilan alttaki imalatlarin bozulmasina yol agabilecektir.

Is igerikleri dikkate almarak, fen ve sanat kurallarma uygun olarak biitiinciil
planlamalarin ihtiya¢ duyulan biitce saglanarak yatirim programlarina alinmasi, hazirlanacak is
programlarinin uygulamanin tamamlanmadig takdirde diger imalatlarin zarar gorebilecegi
nitelikteki imalatlar yapilmadan s6z konusu islere baslanilmamasi ilkesine uygun olarak

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Kentici Rayh Sistem (Metro Yapim) fThalelerinde Yaklasik Maliyetin

Dogru / Uygun / Gercekci Hazirlanmamasi

Kenti¢i Rayli Sistem (metro yapimi) Thalelerinde yaklasik maliyetin ilgili mevzuatina

uygun olmayan ve gergekeilikten uzak bir sekilde hazirlandig1 goriilmiistiir.

Idare uygulamasinda, metro yapimu ihalelerinde yaklasik maliyetin 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu'na ve Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®dnetmeligi'ne aykiri sekilde yaklasik
maliyete esas analizlerin ve rayiclerin usuliine uygun olarak belirlenmeden hazirlandig tespit
edilmistir. Hazirlanan yaklasik maliyete iliskin destekleyici bilgi ve belgeler de
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, hazirlanan yaklasik maliyetin Idarenin hangi ¢alisma, analiz ve
ongoriisiine dayandigi ve hangi rayiclerin esas alinarak bu caligmalarda kullanildig

bilinmemektedir.
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Bununla birlikte, farkli metro yapim iglerinin ilgili ihale dokiimanlarinda birbirinin ayni
olarak tanimlanan is kalemlerinde ortaya ¢ikan yiiksek maliyet farkliliklar1 ve bu farkliliklart
aciklayabilecek analiz, calisma ve rayiclerin bulunmamasi da islerin yaklasik maliyetlerini

gergekeilikten uzaklagtirmaktadir.

Yaklasik maliyet, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 9'uncu maddesinde; mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirli fiyat arastirmasi
yapilarak katma deger vergisi hari¢ olarak hesaplanan bedel olarak tanimlanmigtir. Ayni
maddede, ayrica; yaklagik maliyetin dayanaklar ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi,
yaklasik maliyete ihale ve on yeterlilik ilanlarinda yer verilemeyecegi, isteklilere veya ihale

stireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere aciklanamayacag hiikiim altina alinmistir.

Yapim isleri ile ilgili yaklasik maliyete iliskin ayrintili diizenlemelere ise, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nde yer verilmistir. Mezkdr Yonetmeligin 8, 9, 10 ve 11'inci
maddelerinde, yaklasik maliyete iliskin genel ilkelere, yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktarlarin ve rayiglerin tespitine ve yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve glincellenmesine dair

diizenlemelere yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin “Yaklasik Maliyet Hesabina Esas Fiyat ve Rayiglerin Tespiti”

baslikli 10'uncu maddesinde;

“(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin
tespitinde;

a) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gergeklestirdigi, ihale konusu ige benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler,

c) Ilgili meslek odalari, fiiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayumlanmisg fiyat ve rayigler,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyvasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,

esas alinir.
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(2) Idareler, yaklagik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (c) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyat ve rayi¢lerin birini, birkacini veya tamamini herhangi bir oncelik

sirast olmaksizin kullanabilirler”
diizenlemesi yapilmustir.

Yonetmeligin anilan hilkmii geregince, Idare, yaklasik maliyeti olusturan her bir is
kalemine iligkin fiyat ve rayigleri Yonetmelik’te belirlenen usullerden birini, birkagin1 veya

tamamini herhangi bir 6ncelik siras1 olmaksizin kullanarak belirlemesi gerekmektedir.

Idare uygulamasinda ise, Yénetmelik’te sayilan usullerin uygulanmadig: goriilmiistir.
Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olmayan sekilde hazirlanan yaklasik maliyetlerin hangi analiz,

fiyat ve rayiclere gore hazirlandigina iliskin herhangi bir dayanak da sunulmamustir.

Metro islerine iliskin yaklasik maliyet ve Idarece hazirlanan birim fiyat teklif cetvelleri
incelendiginde; istasyon ve tiinel ingaati isleri boliimlerinin yaklagik 200 alt is kaleminden ve
bunlara bagl farkli miktarlardan (metre, metrekare, metrekiip, ton vs.), diger boliimlerin ise,
set/takim fiyatlamasi lizerinden olustugu goriilmektedir. Bir bagka ifade ile istasyon ve tiinel
insaat1 disindaki islerin bedelleri toplulastirilarak pacal (gotiirii) olarak olusturulmustur. Pagal
analizler birden fazla imalatin tek bir analiz altinda toplanarak tek bir imalat olarak

tanimlanmasi olarak ifade edilebilir.

Konunun daha iyi anlagilmas1 amaciyla asagidaki tabloda 6rnek yaklasik maliyet cetveli
sunulmustur. Ornek tablo bir metro imalatina iliskin tiim is kalemlerini icermemektedir. Metro
imalatinin hangi ana ve alt is kalemlerinden olustugunu ve is kalemlerinin imalat miktarlarin

(metre, metrekiip, ton, set vs.) gdstermek i¢in sunulmustur.

Tablo 8: Ornek Yaklagik Maliyet Tablosu

1.1 istasyon Insaat ve ince isleri
Birim Fiyat Adi Birim | Miktar | B. Fiyat | Toplam

Kazi1 Yapilmasi m3 | 611678

Demirli ve Demirsiz Betonun Kompresorle Kirilmasi m3 1500

Ag-Kapa ve Istasyonlarda Diisey Yalitim m2 45810

125 mm Delik I¢ine 14 mm Kalinliginda S420a ile Zemin Civisi

Teskili m | 1250

L=3 m Kaya Bulonu adet 1028

Celik hasir (S500b ) ton 105

Diiz Kalip m2 5123
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Demirli C20 Beton imali ve Dékiilmesi m3 3152
19.5 cm Kalinliginda Tugla Duvar Yapilmast m2 44227
1.2 Tiinel insaat1 isleri

Birim Fiyat Adi Birim | Miktar | B. Fiyat | Toplam
L=3 m Kaya Bulonu adet | 20481
125 mm Delik I¢ine 14 mm Kalinliginda S420a ile Zemin Civisi m 69483
Teskili
NATM Tiinel Kazist m3 | 450289
Tiinellerde Piiskiirtme Beton m3 | 138083
1%” Borusiiren L=4m adet | 27773
1% Borusiiren L=3m adet | 1048
TBM/EPB Tiinel Insaat1 m 67985
Umbrella Arch Yapilmasi m 106497

2. Gii¢ Temini ve Cer Giicii

Birim Fiyat Adi Birim | Miktar | B. Fiyat | Toplam
34.5 kV Salt Sistemi
Istasyon -1 icin set 1
Istasyon -2 igin... set 1
34.5kV/0.4 kV ic¢ Ihtiya¢ Trafolar
Istasyon -1 icin set 1
Istasyon -2 igin... set 1
AG Ana Dagitim Panolari (400 V)
Istasyon -1 icin set 1
Istasyon -2 igin... set 1
Cer Merkezi
Istasyon -1 igin set 1
Istasyon -2 igin... set 1

3. Sinyalizasyon

Birim Fiyat Adi Birim | Miktar | B. Fiyat | Toplam
Sinyalizasyon Sistemi Merkezi Yazilimi ve Donanimi set 1
Hatboyu ve Istasyonlar Sinyalizasyon Sistemi set 1
Arag Ustii Sinyalizasyon Sistemi Teghizat: Temini adet 20

4. Kontrol ve Haberlesme Sistemi

Birim Fiyat Adi Birim | Miktar | B. Fiyat | Toplam

fletim Sistemi
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Istasyon -1 igin set 1
Istasyon -2 igin... set 1
Kapali Devre Televizyon Sistemi (CCTV)

Istasyon -1 igin set 1
Istasyon -2 igin... set 1

Yolcu Bilgilendirme sistemi (PIS)

Istasyon -1 igin set 1

Istasyon -2 igin... set 1

5. Cevresel Kontrol Sistemi

Birim Fiyat Ad1 Birim | Miktar | B. Fiyat | Toplam
Genel Alanlar Cevresel Kontrol Sistemi
Istasyon -1 icin set 1
Istasyon -2 igin... set 1

Ozel Alanlar Cevresel Kontrol Sistemi

Istasyon -1 icin set 1

Istasyon -2 igin... set 1

6. Yardimea Tesisler

Birim Fiyat Adi Birim | Miktar | B. Fiyat | Toplam
Yangin fhbar ve Kontrol Sistemi
Istasyon -1 i¢in set 1
Istasyon -2 icin... set 1

Yangindan Korunma ve Yanginla Miicadele Sistemi

Istasyon -1 icin set 1

Istasyon -2 icin... set 1

Yukaridaki tablodan da anlasilacag iizere, istasyon ve tiinel insaati isleri disinda kalan
imalatlar pacal olarak maliyetlendirilmistir. Idare uygulamasinda, pagal olarak olusturulan is

kalemlerinin hangi analiz, fiyat ve rayicler esas alinarak hesaplandig: bilinmemektedir.

Bununla birlikte, teknik sartnamesi ve birim fiyat tarifi ayn1 olan s6z konusu bu pagal
imalatlarin farkli metro islerinde farkli maliyetlendirilmesi ise dikkat ¢cekmistir. Herhangi bir
analiz ve rayi¢ sunulmadan pagal olarak olusturulan is kalemlerinde, farkli metro isleri arasinda
birka¢ kati bulan maliyet farkliliklari, hazirlanan yaklasik maliyetleri gercekeilikten

uzaklastirmaktadir.

Ayr1 metro islerine ait ayni imalat setlerinin yaklasik maliyetine iliskin farkliliklar

asagidaki karsilastirma tablosunda gosterilmistir.
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Karsilastirma tablosunda kullanilacak islere ait 6zet bilgiler soyledir;

Tablo 9: Yaklasik Maliyet Karsilastirma Tablosu 1

Isin ad1

Kisa adi

ihale
Tarihi

Sozlesme
Tarihi

ihale Tiirii

ihale Bedeli

Sabiha Gokcen
Havalimam
Metro Baglanti
Hatti

S. Gokg¢en Metro

4.12.2014

4.03.2015

Acik

169.500.810 Euro

Bakirkoy -
Bahgelievler -
Kirazh Metro

Hatti

Bakirkoy Metro

13.11.2014

3.03.2015

Acik

241.931.244 Euro

Gayrettepe
istanbul Yeni
Havalimam
Metro Hatt1

Gayrettepe Metro

23.11.2016

7.12.2016

Pazarlik (21/B)

999.769.962 Euro

Halkah Istanbul
Yeni
Havalimam
Metro Hatti

Halkah Metro

19.02.2018

7.03.2018

Pazarlik (21/B)

4.294.713.000 TL

Tablo 10: Yaklasik Maliyet Karsilastirma Tablosu 2

Is
kalemi/Birim/Isin
Ad1

Br

S. Gokgen
Metro

Bakirkoy
Metro

Gayrettepe Metro

Halkah Metro

Sozleme
Fiyati

Sozlesme
Fiyati

Yaklagsik
Maliyet

Sozlesme
Fiyati

Yaklasik
Maliyet

Sozlesme
Fiyati

AG (Al¢cak
Gerilim) Ana
Dagitim Panolari
(400 V) (Her bir
Istasyon igin)

Set

€115.000

€265.000

€512.788

€93.500

12.384.977

1790.000

€512.788

€167.899

Kapali Devre
Televizyon
Sistemi

(CCTV)(Her bir
Istasyon icin)

Set

€ 55.000

€ 125.000

€216.876

€122.200

11.008.690

1545.000

€216.876

€ 115.829

Ozel Alanlar
Cevresel Kontrol
Sistemi (Her bir
Istasyon icin)

Set

€ 140.000

€ 120.000

€375.773

€ 247.500

b1.747.720

$1.200.000

€375.773

€ 255.037

Sistem Kontrol ve
Veri Toplama

Set

€ 75.000

€ 125.000

€ 754.832

€ 82.500

13.510.726

1550.000
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Sistemi
(SCADA/ECS)
(Her bir Istasyon
icin)

€754.832

€116.892

Yangin ihbar ve
Kontrol Sistemi
(Her bir Istasyon
icin)

Set

€ 44.000

€ 150.000

€217.289

€ 88.000

$1.010.611

1550.000

€217.289

€116.892

Yangindan
Korunma ve
Yanginla
Miicadele Sistemi
(Her bir Istasyon

Set

€116.000

€200.000

€476.588

€ 264.000

12.216.609

1550.000

€476.588

€116.892

icin)

(*Halkalr Metro ihalesi diger ii¢ isten farkli olarak Tiirk Lirasi tizerinden gerceklestirilmistir.
Fakat tabloda karsilastirilabilirligin saglanmast amaciyla yaklasik maliyet, hazirlanma
tarihindeki kur iizerinden (4,6510 TL), sozlesme fiyati ise ihale tarihindeki kur (4,7052 TL)

tizerinden Euro’ ya cevrilerek tabloda aynen gésterilmistir.)

Yukaridaki tabloda, ihale dokiimanina gore teknik sartnamesi ve birim fiyat tarifi ayni
olan bazi is kalemlerinin farkli metro iglerindeki yaklasik maliyetleri ve sozlesme fiyatlari
sunulmustur. S6z konusu is kalemleri pagal maliyetlendirme yolu ile belirlenmistir.  Yani, her
bir is kalemine ait birden fazla imalat tek bir analiz altinda toplanarak tek bir imalat bigiminde
tanimlanmistir. Bu durumlarda yaklasik maliyet hazirlanirken pagal is kalemlerine iliskin alt

analizler ve rayigler sunulmak zorundadir.

Tablodan da goriilecegi lizere, Gayrettepe ve Halkali metro islerinin yaklasik maliyetleri
hazirlanirken kendilerinden énce aym idarenin ayni is kalemlerine iliskin sozlesme fiyatlari
dikkate alinmamis ve bunun disinda ayr1 bir analiz, ¢aligma, fiyat, rayi¢ veya hesaplama

yontemi sunulmamustir.

Ornek olarak, Cevre Kontrol Sistemleri boliimiinde yer alan “Ozel Alanlar Cevresel
Koruma Sistemi” is kalemi Gayrettepe ve Halkali metro islerinden 6nce Bakirkdy ve S. Gokgen
metro islerinde ayni teknik sartname ve birim fiyat tarifleri ile s6zlesmeye baglanmistir. S.
Gokeen ve Bakirk0y metro islerinde s6zlesme fiyatlari sirasi ile 140.000,00 Euro ve 120.000,00
Euro iken (her bir istasyon i¢in) Gayrettepe metrosunda bu is kaleminin yaklagik maliyeti
375.773,00 Euro olarak belirlenmistir. Ozel Alanlar Cevresel Koruma Sistemi is kalemi
yaklagik maliyetinin Gayrettepe metro isinde 375.773,00 Euro belirlenmesine karsin ihale
sonunda 247.500,00 Euro birim fiyat {izerinden sézlesmeye baglanmistir. Bu ihaleden yaklagik
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15 ay sonra gerceklestirilen Halkali metro isinde yine kendinden 6nceki ayni is kalemine ait
sozlesme fiyatlar1 dikkate alinmayip Ozel Alanlar Cevresel Koruma Sistemi is kalemi yaklasik
maliyeti 375.773,00 Euro olarak belirlenmistir. Neden bu fiyatin alindigina iligkin bir
hesaplama da yapilmamistir. Bu degerlendirmenin yukaridaki tabloda yer alan diger is

kalemleri i¢in de rahatlikla yapilabilecegi tablonun incelenmesinden anlasilacaktir.

Benzer bir durum istasyon ve tiinel insaat1 islerinin yaklasik maliyetleri belirlenirken de
ortaya c¢ikmaktadir. Istasyon ve tiinel insaati isleri Ornek Yaklasik Maliyet Tablosundan
goriilecegi lizere, bir¢ok pagal ve pacal olmayan alt is kaleminden olusmaktadir. S6z konu is
kalemlerinin bir¢ogu ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gergeklestirdigi ve ihale konusu is ile
ayn1 nitelikteki islerinden olup, ayrica bu is kalemleri i¢in kamu kurum ve kuruluslarinca

belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayicler de bulunmaktadir.

Idare uygulamasinda ise, istasyon ve tiinel insaat1 islerine ait is kalemlerinin birgogunda
idarenin daha 6nce gergeklestirdigi ve ihale konusu is ile ayni nitelikteki islerde ortaya ¢ikan
sO6zlesme fiyatlarin1 ve kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve

rayiglerinin esas alinmadig1 goriilmiistiir.

Ilgili mevzuat uyarica, Idarenin fiyat ve rayigleri belirlerken yukarida anilan mevzuatta
belirtilen 5 farkli se¢enekten bir veya birkaginit kullanmasi miimkiindiir. Fakat bu se¢imin
dayanaklari ile birlikte teknik ve ekonomik temellere uygun olarak gdsterilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, higbir somut gerekce, bilgi, belge, arastirma, analiz, etiit vs. sunulmadan,
Idarenin halihazirda devam eden sdzlesmelerde olusan fiyatlar1 ve kamu birim fiyatlarmi

dikkate almaksizin yiiksek yaklasik maliyet tespitinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Asagidaki Tabloda istasyon ve tiinel insaat1 islerine ait bazi is kalemlerinden 6rnek bir

karsilagtirma tablosu sunulmustur:

Tablo 11: istasyon ve Tiinel insaat isleri icin Karsilastirma Tablosu

S.
Gokeen Bakirkoy Metro Gayrettepe Metro Halkah Metro
. Metro
Is . . -
kalemi/Birimy/lsin | Br Ihale Thale Thale
Adi Sozleme VERIA2E 8 Yaklasik | Sozlesme VEIes € Yaklasik | Sozlesme Ve g Yaklasik
Fiyati K.a mu Maliyet | Fiyati K.a mu Maliyet | Fiyati K.a mu Maliyet*
Birim Birim Birim
Fiyat1* Fiyat1* Fiyat1*
Nerviirlii Demir
(S420a/BC III- |ton| €530 €696 €796 €585 € 687 €971 €1.024 €785 €971
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Demirli C35

Beton imali ve ton - €52 €57 €52 €53 €174 €167 €45 €174
Dokiilmesi

Aqikta L=6m m| €8l - €62 | €100 - €225 | €150 - €225
Kaya Bulonu

Umbrella Arch m 3 ) €58 €150 - €550 €278 - €550

Yapilmasi

(*Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kamu birim fiyatlart esas alinmis ve karsilastirilabilirligin
saglanmasi amact ile soz konusu rayicler ve Halkali metro isine ait fiyatlar ilgili donemlerin

doviz kurlart kullaniimak suretiyle Euro ‘ya doniistiiriilmiistiir.)

Yukaridaki tablonun incelenmesinden goriilecegi iizere, yaklasik maliyet bazi is

kalemleri icin tutarlilik arz etmemektedir.

Ornek olarak, Nerviirlii Demir (S420a/BC I1I-a) is kaleminin S. Gokgen metro isindeki
fiyat1 530,00 Euro ve ilgili tarihteki kamu birim fiyat1 696,00 Euro olmasina ragmen, Bakirkoy
metro isinde yaklasik maliyeti 796,00 Euro olarak belirlenmistir. Daha sonra Gayrettepe metro
isi ihalesinde ise ayni is kalemi i¢in kendinden 6nce gergeklesmis 530,00 Euro ve 585,00 Euro
sOzlesme fiyatlar1 bulunmasina ve ilgili doneme ait kamu birim fiyatinin 687,00 Euro olmasina
ragmen, s6z konusu is kaleminin yaklagik maliyeti 971,00 Euro olarak belirlenmistir. Ayni1 i
kalemi igin benzer bir siire¢ Halkali metro isinde goriilmiis ve ayni is kaleminin yaklasik
maliyeti 971,00 Euro olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, bu yaklasik maliyetin nasil

bulunduguna iliskin bir analiz ve/veya rayi¢ veya hesaplama yontemi sunulmamaigtir.

Istasyon ve tiinel insaat1 islerinin yaklasik maliyetlerinde dikkat ceken farkli bir nokta
da; ayni1 is kalemine ait tiinel pozunun agikta insaat pozundan daha diisiik fiyatl belirlenmesidir.
Metro yapimu islerinde ayn1 mahiyetteki is kalemlerinin imalatin yapildig1 yere gore farklh

maliyetlendirilmesi olagandir.

Ornek olarak “Celik Hasir ve Donati Demiri” is kalemi hem acikta ingaat islerinde hem
de tiinel imalatlarinda kullanilmaktadir. Thale dokiimanina gore, birbirinin ayni olan bu
malzemenin kullanilacag1 yere gore (agikta veya tiinelde) farkli maliyetlendirilmesi, ayn ¢elik
hasir ve donati demirinin tiinel imalatlarinda kullanilmasinin agiktaki imalata gére fazladan
katlanilmasi1 gereken maliyet unsurlar1 icermesi nedeniyledir. Dolayisiyla, ayni is kalemine ait

tiinel pozlarinin agikta insaat pozlarindan daha maliyetli olmasi teknik olarak bir zorunluluktur.
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Idare uygulamasinda, istasyon ve tiinel insaat islerine ait baz1 is kalemlerinde, ayni is
kaleminin agikta insaat pozunun tiinel pozundan daha yiiksek belirlendigi goriilmiistiir. Bu tiir

belirlemeler yaklasik maliyeti teknik anlamda gergekcilikten uzaklagtirmaktadir.
Bu konuya iliskin bir karsilastirma tablosu asagida sunulmustur:

Tablo 12: Acikta ve Tiinelde insaat Pozlarinin Karsilastirma Tablosu

Gayrettepe Metro Halkali Metro
(Yaklasik Maliyet) (Yaklasik Maliyet)
Birim Fiyat Ad1 | Br |Br.Fiyat (Euro) |Br. Fiyat (Euro) | Br. Fiyat (TL) |Br. Fiyat (TL)
Acikta Insaat Tiinel insaati | Acikta Insaat | Tiinel insaati
Pozu Pozu Pozu Pozu
L=3 m Kaya adet € 112,50 € 80,00 1523,24 1264,47
Bulonu
L=4 m Kaya adet € 150,00 € 90,00 1697,65 1352,63
Bulonu
L=5m Kaya adet € 187,50 € 100,00 872,06 1440,78
Bulonu
L=6 m Kaya adet € 225,00 € 130,00 11.046,48 1528,94
Bulonu
Celik Hasir
(S500 ) ton € 2.400,00 €1.175,60 111.162,40 16.442,19
Diiz Demir
(S220) ton €2.100,00 € 1.603,08 19.767,10 16.103,13

Thale yetkilisinin ihalenin yapilmasina onay verme kararindan ihale usuliiniin tespitine,
ithale ilanindan tekliflerin degerlendirilmesine, 6denek planlama ve kontroliinden bazi
durumlarda yerli istekliler veya teklif edilen yerli mallari lehine ihalelerde fiyat avantaji
uygulanmasina, yeterlilik kriteri olarak belirlenecek belgelerden asir1 diisiik fiyat teklifi
sorgulamasina kadar ihale siirecinin bircok asamasinda 6nemli bir degerlendirme kriteri olarak
belirleyici olan yaklagik maliyet kavrami, kamu alimlar1 sisteminin temel esaslarindan birini
teskil etmektedir. Saglikli isleyen bir ihale sistemi agisindan yaklasik maliyetin, uygun

yontemlerle, dogru ve piyasa kosullarini yansitacak sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi genel prensibi ile ilgili
(harcama yetkilisi ve hazirlayan gorevliler sorumlu) bir husus olan yaklagik maliyet belirleme
islemi, yapilabilecek eksik veya hatali islemler sonucunda ihale siirecinin yanlis ytiriitiilmesi ve
sonuclandirilmasina bagli olarak, idarenin maddi ve itibar kayiplarinin yani sira, siirecteki

gorevlilerin idari sorumluluklarina gidilebilecek son derece dnemli ve hassas bir konudur.

Bu nedenlerle, Idarenin yaklasik maliyet siirecini dogru, gergekei, 6zenle ve mevzuata

uygun sekilde yliriitmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 15: Kentici Rayh Sistem (Metro Yapimi) Islerinde Sistem Miihendisligi
Alt Yiiklenicisinin Ongoriilmesi ve Bu Hizmete iliskin Thale Dokiimanlarinda Yer Alan

Hiikiimler Arasinda Celiskilerin Bulunmasi

Kenti¢i Rayli Sistem (metro yapimi) isleri sézlesmelerinde, yiikleniciye bir Sistem
Miihendisligi firmasmi alt yiiklenici olarak calistirma zorunlulugu getirildigi ve Sistem
Miihendisligi hizmetine dair ihale dokiimanlarinda yer alan hiikiimler arasinda ¢eliskilerin

oldugu goriilmiistiir.

Metro yapim isleri s6zlesmelerinde yiiklenicinin bir Sistem Miihendisligi firmasin alt
yiiklenici olarak calistirmasi zorunlu kilinmistir. Anilan sézlesmelerde Sistem Miihendisligi

asagidaki gibi tanimlanmistir;
“Sistem Miihendisligi Yonetimi

Yiiklenici, gereken sekilde iglev sunan bir biitiiniin elde edilebilmesi igin bu bilesenlerin
her biri ile digerlerinin entegrasyonundan sorumlu olacaktir. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in
Yiiklenicinin bu bilesenler arasindaki tiim arabirimleri koordine etmesi gereklidir. Bu amagla
Yiiklenici tiim sistemlerin tasarimi ve imalati siiresince, is kapsaminda kendisinin yapacagi
veya farkli imalat¢ilardan temin edilecek tiim sistemlerin, elektriksel, mekanik, ya da
elektromanyetik uyum ve kalitesinin uygunlugu ile biitiin alt sistemlerin birbirleriyle etkilegimi
ve entegrasyonuna yonelik gerekli ¢alismalart yapmak ve yiiriitmek tizere Uluslararast
deneyime sahip bir Sistem Miihendisligi Firmasini (System Engineering Company) alt yiiklenici

olarak bulunduracaknir.

Yiiklenici; Sistem Miihendisligi hizmetleri ile ilgili tim ¢alismalarim, Teknik
Sartnamede detayli olarak agiklanan gereklere uygun olarak yiiriitecektir. S6z konusu hizmetler
icin Yiikleniciye herhangi bir ek 6deme yapilmayacak olup, hizmet bedelinin teklif fiyatlarina
dahil oldugu kabul edilecektir.”

Yukaridaki bilgilere ek olarak Sistem Miihendisligi ile ilgili, 6zel teknik sartnamede
daha ayrintili diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelere gore, yiiklenicinin isin kapsaminda
farkli tedarikgiler tarafindan temin edilecek tiim sistemlerin insa, mimari, elektriksel, mekanik,
kimyasal, fiziksel, elektromanyetik, teknik ve fonksiyonel uyumluluklarinin kontrolii ile tiim
sistem siireglerindeki tasarim-imalat uyumlulugunun kontrolii i¢in uygun nitelikte ve

yeterlilikte uzman bir Sistem Miihendisligi hizmeti verilecegi ifade edilmistir.
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Ilgili ihale dokiimanlar1 incelendiginde, Sistem Miihendisligi alt yiiklenicisinin metro
isinin tasarimindan baslayip imalat, kontrol, test, isletmeye alma, performans 6lgme gibi bir
metro yapimi ve igletmeye alma isinin tiim asamalarinin tamamindan birinci derecede sorumlu

olarak hizmet verecegi anlagilmaktadir.

Oysa, tanimlanan bu isler ihale kapsaminda yiiklenicinin asli fonksiyonlarini
olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle, Sistem Miihendisligi ile tanimlanan isler yiiklenicinin ihale
sonucu yliklendigi isin esasli ve onemli bir parcasini meydana getirmektedir. Yiiklenicinin ihale
sonucu elde ettigi yiiklenimin 6nemli bir kismint alt yiliklenici marifetiyle gergeklestirmesini
zorunlu kilmanin, Idareyi ihale ile elde etmek istedigi sonugtan uzaklastirdig

degerlendirilmektedir.

Alt vyiiklenici ¢alistirilmasina dair ayrintili diizenlemeler, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 15'inci maddesinde ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 20'nci maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu diizenlemelerin higbirinde alt yiiklenici calistirilmasinin zorunlu
kilinmasina ilisikin bir hilkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla alt yiiklenici ¢alistirilmasinin

zorunlu kilinmas1 Kamu Ihale Kanunu'na ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi'ne uygun degildir.

Bununla birlikte, ihale dokiimanlarinda Sistem Miihendisligi hizmetine iliskin

hiikiimlerde de celigkiler goriilmiistiir.

Bakirkdy-Kirazli Metro Yapimi isi ve AKM-Kizilay Metro Yapimi isi s6zlesmelerinde

Sistem Miihendisligi hizmetine yer verilmesine ve ilgili sézlesmelerde;

“Sistem Miihendisligi ekibinin rayli sistemlerde Sistem Miihendisligi ile ilgili is
deneyimini gosteren dokiimanlar, Sozlesmenin imzalanmasini miiteakip en fazla 3 ay iginde
Idareye sunulacak ve séz konusu ekip veya alt yiiklenici ile ilgili Idare onay1 alinacaktir.
Yiiklenici; Sistem Miihendisligi hizmetleri ile ilgili tiim calismalarini, Teknik Sartnamede
detayli olarak agiklanan Sistem Miihendisligi béliimiinde yer alan gereklere uygun olarak

yiiriitecektir”

hiikmiiniin yer almasina ragmen, s6z konusu islerin teknik sartnamelerinde Sistem
Miihendisligi ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Fakat s6z konusu bu iki iste de
Sistem Miihendisligi alt yiiklenici firmasi ¢alistirilmistir. Isin sdzlesmesinde teknik sartnameye
atif yap1ldig1 ve fakat teknik sartnamede Sistem Miihendisligine iligkin herhangi bir diizenleme
olmadig1 halde, ilgili firmanin se¢ciminde ve irettigi hizmetin degerlendirilmesinde hangi

kriterlerin esas alindig1 bilinmemektedir.
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Ayrica, Gayrettepe ve Halkali metro yapim isleri sozlesmelerinde de Sistem
Miihendisligi 0ngoriilmiis ve sozlesmelerin “Diger Hususlar” boliimiinde hiikiim altina

alinmustr.

Iki isin sozlesmesinde de; “Soz konusu alt yiiklenici firmanin rayli sistemlerde Sistem
Miihendisligi ile ilgili is deneyimini gdésteren dokiimanlar, Sozlesmenin imzalanmasin
miiteakip Idare onayr alinmak iizere en ge¢ 12 ay icinde Yapt Denetim Gérevlisi/ldareye
sunulacaktir. Aksi takdirde, VYiikleniciye, gecikilen her takvim giinii icin sézlesme

bedelinin %0,06 (onbindealtisi) oraninda gecikme cezasi uygulanir” hitkkmii yer almaktadir.

Bununla beraber, bu islerin teknik sartnameleri incelendiginde “Yiiklenici, Sistem
Miihendisligi hizmetini sozlesmenin imzalanmasina miiteakip (ilk yer tesliminden itibaren en

geg¢ 6 ay icinde) tasarim agamasinda vermeye baslayacak” hilkkmiiniin yer aldig1 goriilmiistiir.

Sozlesmelerde Sistem Miihendisligi alt yiiklenicisinin 12 ay igerisinde onaylanip
faaliyete gegmesi dngdriilmiisken, bu husus teknik sartnamede 6 ay olarak belirlenmistir. Ihale

dokiimanlar arasindaki bu ¢eliskinin makul karsilanamayacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica, s6z konusu dort iste de Sistem miihendisligi hizmeti, s6zlesmelerde ayni
tanimlanmasina karsin, faaliyete baslama siirelerinde farkli belirlemelerin yapilmasi (3-6-12 ay
gibi) ve alt yiiklenici onaymin gecikmesinde Sabiha Gokgen Metro ve AKM-Kizilay Metro
islerinde herhangi bir ceza dngoriilmemisken, Gayrettepe ve Halkali Metro islerinde gecikilen
her takvim giinii i¢in sdzlesme bedelinin %0,06 (onbindealt1)’s1 gibi, yapim isinin tamaminin

gecikmesinde ancak uygulanabilecek agir bir cezanin 6ngoriildiigii tespit edilmistir.

Sistem Miihendisligi hizmetine iliskin ihale dokiimanlarinda yer alan yukaridaki tiim
belirsizlik ve farkliliklara ragmen, tiim islerde Sistem Miihendisligi alt yiiklenicisinin ayni firma
oldugu goriilmiistiir. Konuya iligkin ihale dokiimanlari incelendiginde, s6z konusu ihalelere
teklif sunan istekliler i¢in ciddi belirsizliklerin oldugu aciktir. Uygulamada ise, s6z konusu
belirsizligin ayni alt yiiklenici firmanin tercih edilmesi ile asildig1 goriilmektedir. Bu haliyle
thale dokiimanlarimin yiiklenicileri ayni alt yliklenici ile c¢alismaya yonlendirdigi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, metro yapim isi sozlesmelerinde yer alan zorunlu alt yiiklenici
calistirilmasina ilisikin hiikiimlere yer verilmemesi ve ayrica, ayni konuya iligkin ihale
dokiimanlarinda yer alan hiikiimlerin c¢eliskiler icermeyecek sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 16: Kenti¢i Rayh Sistem (Metro Yapimi) islerinde Uygulama Projelerinin

Hazirlanmasinda Ekonomiklik Kriterinin ihmal Edilmesi

Kenti¢i Rayli Sistem (metro yapimi) islerinde ihale eki kesin projeler dayanak alinarak
hazirlanan uygulama projelerinde birbirine muadil olabilecek is kalemleri arasinda yiiksek

maliyetli olanlarin secilmesi suretiyle ekonomiklik ilkesinin ihlal edildigi tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu, kesin projeyi; belli bir yapinin onaylanmis &n projesine
gbre, miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmis, yapi elemanlarinin Slgiilendirilip
boyutlandirildig1, insaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi proje olarak,
uygulama projesini ise; belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi proje olarak tanimlamistir.

4734 sayili Kanun ve bu Kanun dayanak alinarak hazirlanan Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi'ne gore; arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulasgtirma ve gerekli
hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.
Ancak, ihale konusu isin 0zgilin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje lizerinden
ithaleye cikilabilmektedir. Uygulama projesi bulunan islerde ise, anahtar teslimi gotiirii bedel
teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan islerde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii
onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once
uygulama projesi yapilamayan (bina isleri hari¢) islerde ise, kesin proje ilizerinden ihaleye

cikilabilir.

Yukarida sayilan nedenler ile Idarece, metro yapim isleri kesin projelere dayanilarak

birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi'ne gore, kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilan islerde,
uygulama projesinin idare tarafindan hazirlanmasi veya hazirlatilmasi esas olup, uygulama
projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasi da istenebilir. Bu durumda, yiiklenicinin
yapacagl uygulama projeleri, hesaplar vb. sézlesme ve eklerinde belirtilen sartlara, idare
tarafindan kendisine verilen kesin projelere, talimatlara, esaslara, fen ve sanat kurallarina uygun
olarak is programini aksatmayacak sekilde hazirlanmali ve uygulamada gerekli goriilecek tiim

Olgiileri ve ayrintilar1 kapsamalidir. Uygulama projelerinin hazirlanmasi sirasinda, farkli
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tercihlerin miimkiin olmas1 hallerinde, yliklenici, se¢im yapilabilmesini saglamak iizere bu
tercihleri gosteren projeleri, hesaplart ve diger gerekli bilgi ve raporlar1 hazirlayip idareye

vermelidir.

Uygulama projelerinin hazirlanmasinda ayni isin danismanlik, kontrollik ve
miihendislik hizmetleri yliklenicisinin de (bundan sonra kisaca “Danigsman” seklinde anilacaktir)
biliyiik sorumluluklar1 vardir. Danisman sézlesmesi geregi yapacagi biitiin inceleme ve
arastirmalardan ve hazirlayacagi her tiirlii proje, kesif ve raporlardan sorumludur ve isin en
modern teknik ve ekonomik kurallara ve analizlere uygun olarak yapilmasini saglamalidir.
Danisman, gerek proje asamasinda ve gerekse uygulama agsamasinda yiiklenicinin orta koydugu
coziimleri teknik ve ekonomik anlamda degerlendirmek, ayni teknik yeterliligi saglayan
alternatif ¢6zlim yollarini tiretmek ve bunlar1 idareye sunmak ile sorumludur. Nihai agsamada
ise, idare yiiklenicinin hazirladig1 ve danismanin sundugu uygulama projelerini incelemeli ve

teknik ve ekonomik anlamda en uygun olanini onaylamalidir.

Idare uygulamasinda &zellikle tiinel imalatlarinda uygulama projelerinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda ekonomiklik ilkesinin ihmal edildigi goriilmiistiir. Ilgili
tiinel imalatlarinin bir boliimiinde ayni teknik yeterliligin saglanabilecegi farkli malzeme
secimleri miimkiinken uygulama projelerinde bu ihtimallerin g6z ardi edildigi, yiiklenicinin
hazirladig1 ve idare i¢in daha maliyetli olan proje tercihlerinin onaylandig1 ve uygulandig

gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda ii¢ ayr1 metro yapim isinde tiinel imalatlarinda kullanilan “boru siiren”

is kalemine ait bilgiler yer almaktadir:

Tablo 13: Boru Siiren imalat1 Karsilastirma Tablosu

Sabiha Gokcen Havalimanmi Metro Yapim Isi
q.c ] - . erceklesme | . . . erceklesme
Birim Fiyat Ad1 Birim | Kesif flikst:arl d Birim Fiyat '?u t:l‘l 3
1%”Borusiren L=3m adet 10.351 0 € 65,00 €0,00
15” Borusiiren L=3m adet 16.380 282 €11,00 € 3.102,00
1% Borusiiren L=4m adet 37.766 5.401 € 0,20 € 1.080,20
12” Borusiiren L=4m adet 8.440 16.167 € 110,00 € 1.778.370,00
Gayrettepe -Yeni Havalimam Metro Yapim Isi
1% Borusiiren L=3m adet 1.088 0 €57,38 € 0,00
127 Borusiiren L=3m adet 1.048 882 € 60,92 € 53.731,44
1% Borusiren L=4m adet 27.773 217 € 76,50 € 16.600,50
127 Borusiiren L=4m adet 4.796 12.064 € 84,99 € 1.025.319,36
1 ¥%” Boru siiren L= 6 m adet 18.894 0 € 114,75 € 0,00
1 %2” Boru siiren L= 6 m adet 64.046 73 € 127,50 €9.307,50
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Halkali -Yeni Havalimam Metro Yapim Isi
1Y%’ Borusiren L=3m adet 14.255 0 $110,00 £0,00
1%” Borusiren L=3m adet 1.158 0 200,00 10,00
1Y%’ Borusiren L=4m adet 28.550 35.363 1220,00 b7.779.860,00
1 %” Borusiren L=4m adet 9.803 0 1205,00 10,00
1 ¥4 Boru siiren L= 6 m adet 45.083 0 215,00 £0,00
1 ¥2” Boru siiren L= 6 m adet 45.083 0 $210,00 £0,00

Boru Siirenler NATM (Yeni Avusturya tiinel agma metodu) ile agilan tiinel
imalatlarinda kullanilan bir tiinel destekleme elemanidir. Yukaridaki tabloda da goriildigi
iizere, farkli capta ve uzunlukta ¢elik borularin kullanilmasi ile tiinel imalatlarinda tahkimat

saglanmaktadir.

Yukaridaki tabloda dikkati ¢eken husus, ayni boydaki ama iki farkli ¢aptaki boru
stirenlerin tercihinde pahali olanin tercih edilmesidir. Boru ¢aplar1 arasindaki ¢eyrek inglik
(0,635 cm) fark teknik anlamda kayda deger bir mukavemet arz etmezken ve ilgili imalatin
kesin projesinde (kesfinde) daha ucuz olan is kalemi miktar olarak daha fazla 6ngdriilmiisken,
isin uygulama projelerinde gerekli ve yeterli teknik raporlama yapilmadan ¢oziimler daha

pahal1 is kalemi {izerinden yapilmistir.

Omek olarak, S. Gékcen metro isinde iki farkl1 (bir ¢eyrek ve bir buguk ing) capta 4
metrelik boru siiren arasinda ¢ok ciddi fiyat farklilig1 bulunmaktadir. Bununla beraber, ihale eki
kesin projesinde de daha fazla kullanilmas1 6ngériilen ve en ucuz olan (0,20 Euro) bir ¢ceyreklik
boru siirenin sinirli sayida kullanilmasi ve fakat kesin projesinde boru siiren imalatlari igerisinde
en az kullanilmas1 6ngoriilen ve fiyati en pahali (110 Euro) olan bir bugukluk boru siirenlerin

cok daha fazla kullanilmas1 dikkat ¢ekmistir.

Benzer bir durum Gayrettepe metro yapimui isi igin de gecerlidir. Ihale eki kesin
projesinde daha fazla kullanilmas1 6ngoriilen ve daha ucuz olan (76,50 Euro) bir ¢eyreklik boru
stirenin (L=4m) smirl sayida kullanildig1 ve fakat kesin projesinde boru siiren imalatlari
icerisinde daha az kullanilmas1 6ngoriilen ve fiyat1 daha pahali (84,99 Euro) olan bir bugukluk
boru siirenlerin daha fazla kullanildig1 goriilmiistiir. Kesin proje ile uygulama projesi arasindaki

bu farklilig1 agiklayan tatminkar bir teknik gerek¢e de sunulamamastir.

Halkali metrosu yapim isinde ise, durum daha agiktir. Zira, birim fiyat teklif cetveli
icindeki en pahali olan is kalemi (220 TL, bir ¢eyrek ve 4 metrelik boru siiren) tercih
edilmistir. Oysa, birim fiyat teklif cetvelinde daha ucuz olmak ile birlikte gerek boru ¢ap1 ve

gerekse de boru uzunlugu ile daha fazla mukavemet ve tahkimat saglayan is kalemleri de
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bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu noktada gerceklesen tercih farkinin teknik bir gerek¢eden
ziyade ylikleniciye doniik ekonomik bir faydadan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Yukaridaki ornekler kesin projelerden uygulama projelerine gecis asamasinda
ekonomiklik ilkesinin ihmal/ihlal edildigini gostermektedir. Ayrica, tiinel imalatlarinda
kullanilan tek tahkimat eleman1 boru stirenler degildir. Dolayisiyla, teknik olarak saglanmasi
gerekli tahkimat diizeyinin farkli malzeme se¢imleri ile olusmus alternatifleri igerisinden
ekonomiklik ilkesi geregince se¢im yapilmasi gerekirken, yiiklenicinin hazirladigr ve
ekonomiklik ilkesi gbzetilmeden Idarenin onayladigi tek bir uygulama projesi tercihine dayali

olarak imalatlarin yapilmasi dogru gériilmemektedir.

Bu itibarla, Idarenin uygulama projelerinin hazirlanmasinda teknik ve ekonomik
unsurlar1 es zamanli degerlendirmesi ve ayni teknik ¢Oziimii saglayan daha ekonomik

tercihlerin 6ne ¢ikarilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Mali Duran Varhklar Hesap Grubuna iliskin Yapilan Hata Diizeltme

Kayitlarinin Mali Tablolarda Aciklanmamasi

Bakanlik, Doner Sermaye Isletmesine ait 500-Sermaye Hesabi ile Genel Biitge 242-
Doéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ve 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabinin yil igerisinde birbirini dogrulamadigi, mahsup doneminde yapilan islemlerde bu
hesaplara iliskin diizeltmeler yapildig1; ancak, ilgili isleme iliskin mali tablolarin dipnotunda

bu durumun agiklanmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 162’nci maddesinde, 242-Hesabinin;
kamu idarelerinin biitcelerine konulan &deneklere dayanarak doner sermayeli kuruluslara
verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi, 247-Hesabinin ise, kamu idarelerinin déner

sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Doéner sermayeli isletmelerin biitge ve muhasebe usullerini belirleyen Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi geregince 500-Sermaye Hesabi ise, isletmeye tahsis

edilen sermaye tutarlarinin izlenmesinde kullanilmaktadir.

31.12.2019 itibariyle 242-Hesabinda 423.038.424,62 TL; 247-Hesabinda
216.663.870,87 TL ve Déner Sermaye Isletmesi 500-Sermaye Hesabinda ise, 350.004.544,75
TL bakiye bulundugu goriilmiistiir. Tlgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Déner Sermaye

Isletmesine taahhiitlerini yerine getirmis olan Bakanligin muhasebe verilerinde 247-Hesabinin
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kullanilmamasi, sermaye taahhiidii yerine getirildiginden 242-Hesab1 ile Doner Sermaye

Isletmesine ait 500-Sermaye Hesabinin birbirini dogrulamas: gerekmektedir.

Muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemede, ilgili mali duran varliklar hesabina
iliskin diizeltmeler yapilip mali tablolarin tam, dogru ve ger¢ege uygun tutarlara yer vermesinin
saglandig1 anlasilmis olmakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 344/A
maddesine gore, raporlama donemi sonu ile mali tablolarin yayimlandigi zaman arali§inda fark
edilen mali tablolara iligkin hatali isleme ait diizeltmelerin mali tablolarda agiklanmadigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, mali tablolara iliskin yapilan diizeltmelerin Genel YoOnetim Muhasebe
Y 6netmeligi’nde yer alan muhasebe temel kavramlarindan “tam aciklama” ve Devlet Muhasebe
Standartlarinca belirlenen temel ilkeler uyarinca “dogru ve tam sunus” ilkelerine uygun olarak
raporlanmasini saglamak amaciyla, raporlama dénemi sonundan mali raporlarin yayimlanmasi
icin belirlenen siirenin sonuna kadar yapilan hata ya da gecikmis kayitlara iligskin diizeltmelerin
mali  tablolarin  dipnotlarinda  agiklanmasinin ~ saglanmasinin = uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Miihendislik Hizmet Alinm Islerinde Mevzuata Uygun Olmayan Is

Artislarinin Yapilmasi

Etiit Proje ve Miihendislik Hizmetleri islerinde, sozlesme imzalandiktan sonra yerel
idarelerin hattin uzatilmasina yonelik taleplerinin 6ngoriilemeyen durumlar igerisinde kabul
edildigi ve miktar1 belirtilmeyen is kalemlerinde oranlama ydntemiyle is artislarma gidildigi

belirlenmistir.
Bulgu kapsamindaki iki adet ise iliskin tespitler asagida belirtilmistir;

a) Sozlesme Imzalandiktan Sonra Yerel idarelerin Hattin Uzatilmasma Yonelik

Taleplerinin Ongoriilemeyen Durumlar icerisinde Kabul Edilerek Is Artis1 Yapilmasi

Miihendislik Hizmet Almmi Islerinde sozlesmelerin vyiiriitiilmesi sirasinda yerel
Idarelerin hat uzatilmasina yénelik talepleri iizerine Idare tarafindan is artislarina gidildigi

belirlenmistir.

Islerin sdzlesmesinde; is artisina yonelik, 51°inci maddenin birinci fikrasinda;

“Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle is artisimn zorunlu olmas: halinde, isin;
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a) Sozlesmeye konu is icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlaryla, sozlesme bedelinin % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve
ihale dokiimanmindaki hiikiimler ¢cercevesinde ilave is ayni yiikleniciye yaptirilabilir ” hiikiimleri

yer almaktadir.

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve Miihendislik Hizmet Alim isleri sdzlesmelerinde

yer alan yukaridaki mevzuat hiikkmiine karsin;

- Erzincan Universitesi-Dértyol-Otogar-Hava Meydani ve Kent Igi Tramvay Hatti Etiit
Proje ve Miihendislik Hizmetleri Isinde: Erzincan Belediyesinin yazisinda, sehrin dogu-bati
aksinin diginda imar ¢alismalar1 devam eden kuzey-giiney aksinda da 12,5 km’ye tekabiil eden
bir ring hattinin yapilmasinin talep edildigi, s6z konusu talebin AYGM tarafindan incelendigi,
sehrin kuzeyinde bulunan 3. Ordu Komutanligi, Komutanlik Lojmanlar1 ile yeni yapilan Egitim
Arastirma Hastanesinin oldugu, glineyinde ise yerlesim yerleri ile sanayi alaninin bulundugu,
talepte bulunulan ring hattinin etiit proje calismalarinin yapilmasi halinde ileride yapilmasi
planlanan tramvay hattinin daha fizibil olmasinin saglayacagi gerekcesiyle Genel Miidiirliik
Oluru ile is kapsamindaki A-Proje Isleri ile B-Raporlar is kalemlerinde toplam 990.873,89 TL
1 artisinin yapildigi,

- Erzurum Gar-Atatiirk Universitesi Kampiisii-T1p Fakiiltesi-Bolge Egitim ve Arastirma
Hastanesi-Sehir Hastaneleri-Yavuz Sultan Selim Bulvari-Gar Tramvay Hatt1 Etiit Proje ve
Miihendislik Hizmetleri Isinde: Etiit-Proje calismalari devam ederken Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi ile c¢esitli tarihlerde saha gezileri ve toplantilarin diizenlendigi, Tramvay
giizergahinda Erzurum Gari’ndan baslaylp Necip Fazil Kisakiirek Caddesi—Somunoglu
Caddesi- Erzurum Havalimani Yolu- Atatiirk Universitesi giizergdh1 boyunca devam eden
yaklagik 6 km’lik ek bir hattin yapilmasinin, Erzurum Biiyliksehir Belediyesi yetkilileri
tarafindan talep edilmesi iizerine Genel Miidiirliik Oluru ile is kapsamindaki A-Proje Isleri, B-

Raporlar ile C-Zemin Arastirma is kalemlerinde toplam 478.842,89 TL is artisinin yapildigi,
belirlenmistir.

Sozlesme eki olan 6zel teknik sartnamelerde; isin tanimi ve kapsami hususundaki

hiikiimlerde; ¢alisma alan1 olarak sadece kilometre biriminden hat uzunlugu ve sehrin 6nemli
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noktalarinda ¢alisacagina yer verildigi, dogu-bati, kuzey-giiney siirlandirmalarinin
yapilmadigi, gilizergahlarda etiid-proje ¢alismalarinin istenildigi, calisilacak alani gosteren
tahdidat (sinirlandirma) krokisinin verilmedigi, calisma alaninin olasi tiim alternatifli hat
giizergahlarin1 kapsadig belirtilmistir. Bu durumda, s6zlesme kapsaminda bulunan calisilacak

giizergah hattinin net olarak ihale dokiimanlarinda belirtilmedigi anlasilmaktadir.

Yukarida belirtilen her iki iste de yerel idare yOnetimlerinin taleplerinin
“Ongoriilemeyen durum” kapsaminda kabul edilemeyecegi degerlendirilmektedir. Zira, ihaleler
oncesinde yerel yonetim ve tiim kamu kuruluslarinin mevcut ve gelecekteki projeleri ile
talepleri alinabilmekte, sonrasinda yatirim oncesi hazirlanan fizibilite raporlarinda s6z konusu

durumlarin degerlendirilebilme imkani1 bulunmaktadir.

Ongoriilemeyen durum icin isin devamu sirasinda proje sahasini etkileyen tabii afetler,
mevzuatta, deprem yonetmeliginde yapilan degisiklikler sonrasinda bir kisim imalat
kalemlerinin degigsmesi zorunlulugu, ya da yine sdzlesmenin ifasi sirasinda proje sahasini
etkileyen bir mahkeme kararinin uygulanmasi zorunlulugu (yaklagim mesafeleri, bina

yiiksekligi sinirlandirmalart vb.) 6rnek olarak verilebilir.

Idare tarafindan 6ngériilemeyen duruma gerekge olarak; “Yerel yonetim tarafindan
ortaya konan ilave talebe binaen yapilan tetkikler sonucunda bu ihtiyaglar goriilmiistiir. Bu
sebeple ilk ihtiyag listesinde bulunmayan ve ihale kapsaminda bulunmayan ring hatti, bu vesile
ile proje kapsaminda etiit edilmistir”” denilmektedir. ihale &ncesinde belirlenebilecek nitelikteki,
yerel idare yonetimleri taleplerinin “Ongdriillemeyen durum” kapsaminda kabul edilemeyecegi

degerlendirilmektedir.

S6z konusu is artiglar1 sonucunda, ihaleye katilan firma teklifleri alinarak ihaleleri
yapilan miihendislik hizmet alimi islerinde teklif verilen isin sartlarinin mevzuatta imkan

taninan “ongoriilemeyen durum” disinda degistirilmesine yol acildig1 degerlendirilmektedir.

b) Birim Fiyat Sozlesme Olmasina Karsin Miktar1 Belirtilmeyen Is Kalemlerinde

Oranlama Suretiyle is Artislarina Gidilmesi

Birim fiyat sézlesmesi yapilan s6z konusu Miihendislik Hizmet Alimi Islerinde, artisina
karar verilen giizergah uzunluguna bagl olarak sézlesmelerinde miktarlarin belirtilmedigi is

kalemlerinde giizergah uzunlugu artig oranina bagli olarak is artigina gidildigi belirlenmistir.

Birim fiyat sozlesmelerde is artisina gidilebilmesi igin, imalat kaleminin ihale
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dokiimaninda yer alan miktarinda (m2, m, kg vb.) artisin meydana gelmesi veya yeni birim fiyat

yapilmasi gerekmektedir.

Islerin sézlesme dokiimanlarinda, sadece giizergah uzunluguna bagl olusturulan ve isin
toplam bedeline yonelik teklif fiyati sonucunda olusan birim fiyatta miktarin belirtilmis,
O0demeye esas fiyatlarinin glizergah icin belirlenen tek bir birim fiyatin alt pursantaj oranlari
seklinde sdzlesmede yer aldiklar1 goriilmiistiir. Is birim fiyat ihale olarak ihale edilmis olmasina
karsin, sdzlesmede miktar belirtilen tek birim fiyat isin sézlesme bedelinin tamamina karsilik
gelen; Erzincan Ilindeki iste, 22,6 km’lik hattin Etiit-Miihendislik Islerinin yapilmasi, Erzurum
Ilindeki iste, 19 km’lik hattin Etiit-Miihendislik Islerinin yapilmas1 seklindeki birim fiyat
kalemindedir. Bu durum degerlendirildiginde, her iki iste de, anahtar teslimi gotiirii bedel isler
gibi igin biitiinline yonelik tek teklifin alindigi, tek fiyatin altinda diger is kalemlerinin

O0demelerine esas oranlarin (pursantaj oranlarinin) belirtildikleri goriilmektedir.

Is kapsaminda A-Proje Isleri alt kalemlerinde 1-giizergah proje isleri 2-Koprii, viyadiik,
delme tiinel ve ag kapa tiinel projeleri 3- Menfez alt ve iist gegit, istinat duvarlar1 ve diger sanat

yapilar1 projelerinin yapilmasi isleri bulunmaktadir.

Ornegin, Erzincan Tramvay Hatti Etiid Proje ve Miihendislik Hizmetleri Isinde,
so6zlesmede belirtilen 22,6 km’lik hat uzunlugu karsisinda 12,5 km’lik ilave hat etiidii icin;
35,1/22,6 =1,553 artig orani, 2-Koprii, viyadiik, delme tiinel ve ag kapa tiinel projeleri 3- Menfez
alt ve iist gecit, istinat duvarlar1 ve diger sanat yapilar1 projelerinin yapilmasi islerinde de
uygulanmis ve mukayeseli hesap bu yontemle yapilmistir. Oysa, 22,6 km’lik hattaki koprii
projesi miktart ile ilave 12,5 km’lik hatta orant1 ile ilave koprii projesi, istinat duvari vb.
miktarina karar verilebilmesi miimkiin degildir. Zira, bu islerin s6zlesmelerinde miktar olarak
sadece hat uzunluklar1 belirtilmistir. Ne miktarda sanat yapisi1 (kopri, tiinel, menfez, istinat

duvari, alt iist ge¢it yap1) projesi yapilacagi hususlar1 belirtilmemistir.

Diger taraftan, yapilacak olan proje miktarlarinin net olarak belirtilmedigi s6z konusu
iki adet etlit-miihendislik hizmet alimi isinde, 6demeye esas birim fiyat kalemleri adam-ay
seklinde diizenlenmis olsaydi, c¢alisilmasi gereken ilave etiit alanlar1 i¢in adam-ay miktarinda
artiga gidilebilecegi de goz Onilinde bulundurulmalidir. Ancak, s6z konusu iki adet isin ihale

dokiimaninda bu yonteme bagvurulmamustir.

Idare tarafindan bulgudaki tespite iliskin; is artisinda giizergah km uzunluguna kiyasla

1s artisina konu yeni hatlardaki projelendirme bedellerinin belirlendigi, ilave iste ne miktarda
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kopri, viyadiik, delme tiinel, menfez alt ve iist gecit, istinat duvari, istasyon ve drenaj isi
¢ikacagl; ne miktarda sondaj yapilacag dnceden belli olmadig belirtilmistir. S6z konusu Idare
cevabl bulgudaki tespitleri tevsik eder nitelikte olup, ihale dokiimanlarinda miktari
belirtilmeyen imalat kalemlerinde sadece giizergah uzunlugundaki artisa kiyasen ilave sanat
yapilarinin proje ¢alismalarina yonelik is artisi yapilmasinin yiiriirliikteki mevzuata uygun

olmadigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, gilizergah uzunlugunda olusan artis km’lerinin oranlanmasi suretiyle
sOzlesmelerinde miktar1 belirtilmeyen sanat yapisi proje miktari gibi imalat kalemlerinde artisa

gidilmesinin miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.

BULGU 19: Tasfiye Kararnamesi Hiikiimleri Uyarinca Siire Uzatim1 Verilirken

Sozlesme ve is Programi Gereklerine Uyulmamasi

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen yatirimlarda yiiklenicilerin 4735 sayili Kanun’un gegici
4’{incli maddesi dogrultusunda tasfiye talebinde bulunduklari, tasfiye talebi uygun goriilmeyen
yiiklenicilere dilekg¢e tarihleri ile idare onay tarihleri arasinda mevzuat hiikiimlerine gore

calisilmasi gereken siire i¢in de siire uzatimi verildigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kanun’un “Soézlesmelerin Tasfiyesi veya Devri” baglikli gegici 4’lincii
maddesinde; 31.08.2018 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen ve maddenin
yiirtirliik tarthinde s6zlesmesi devam eden islerde imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen
artislar meydana gelmesi nedeniyle Kanun’da 6ngoriilen siire icerisinde yiiklenicinin idareye
bagvurmasi kaydiyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 goriisli alinarak idarenin de onayina baglh
olarak feshedilip tasfiye edilebilecegi, devredilebilecegi veya siire uzatimi verilebilecegi

diizenlenmistir.

llgili maddeyle imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen fiyat artislart
dolayisiyla olusan magduriyetlerin giderilmesini teminen yiiklenicilere idare onayma bagh
olarak kullanabilecekleri se¢imlik haklar taninmistir. Yiiklenicinin se¢imlik haklarini igeren
dilekgesinin Idareye verildigi tarih ile Idare tarafindan talebin uygun bulunduguna veya
bulunmadigina iliskin bildirim arasinda gegen siirede yiiklenici tarafindan sézlesme hiikiimleri
ve sozlesmeye gore hazirlanan is programina uygun olarak ise devam etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sahil Giivenlik Karadeniz Bolge Komutanligi Rihtiminin 30 metre Uzatim1 ve Giiney

Rihtim1 Diizenlenmesi Insaati ve Denizkonak-Ugurlu-Camalti Kéyleri Balikgr Barmagi
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islerinde yiikleniciler tarafindan siiresi icerisinde gegici 4’iincii madde kapsaminda Idareye
basvurulmustur. Yapilan incelemede, Idare tarafindan tasfiye taleplerinin yerinde gériilmedigi
ve yiiklenicilere, bagvuru tarihleri ile idare tarafindan tasfiye dilekgesi cevap tarihi arasinda
gecen siirelerin “calismalarin yapilmamasi” nedeniyle siire uzatimi olarak verildigi anlasilmistir.
Kamu idaresi gerekcesinde, 4735 Sayili Kanun’un Gegici 4’lincii maddesi ile Hazine ve Maliye

Bakanlig1 goriisii dikkate alinarak siire uzatimlarinin verildigi ifade edilmistir.

Yiiklenicinin yazili talebine iligkin idarenin onaymin bulunmadig1 asamada ifa giicligi
ya da imkansizlig1 halinin tespitinin heniiz yapilmadig1 dikkate alindiginda idare onayia kadar
gececek siirede yiiklenicinin  sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
gerektiginden bu zaman araligi igin siire uzatimi verilmesinin uygun olmadig

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, yiikleniciler agisindan asir1 ifa giligliigiine sebebiyet veren imalat girdilerinin
fiyatlarinda beklenmeyen artislarin meydana gelmesi arizi bir husus olsa da uygulamada
sozlesmeye baglilik ile hareket edilmesi, is programina uygun imalatlara devam edilmesi
gerektigi ve bagvuru ile idare onay tarihi tarasinda gecen siirelerin siire uzatimi olarak

verilmemesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 20: Yapim Islerinde Kamu Birim Fiyatlarinda Bulunmayan Rayic

Bedellerinin Tespitinde Mevzuat Hiikiimleri Disinda Islemlerin Yapilmasi

Idare tarafindan yiiriitilmekte olan yapim islerinde is artisina esas rayiglerin

belirlenmesi islemlerinin kamu ihale mevzuati gergevesinde yapilmadig belirlenmistir.
S6z konusu uygunsuzluklara iligkin tespitler asagida belirtilmistir;

- Armutlu Kapakli Balik¢1 Barmagi Insaat: isinde; Yeni Fiyat Tutanaginda, Celik Fener
Kulesi ve Cakar Yapilmast ve Montaj1 (Nakliye dahil), Kompozit Ek Odas1 Yapilmas: ve
Yerine Konmas1 (Nakliye dahil), Kompozit Su Alma Kutusu Yapilmasi ve Yerine Konmasi
(Nakliye Dahil), Kompozit Kapak Yapilmasi ve Yerine Konmas1 (Nakliye dahil) toplamda
278.856,74 TL tutarinda 1s artis1 getiren yeni birim fiyat niteligindeki dort adet imalat kalemi
icin piyasadan alinan proforma faturalarla fiyat arastirmasinin yapildigr ve ticaret odasi

onayinin alinmadigi,

- Rize-Artvin Havalimam Altyap1 Insaati isinde; mukayeseli kesifle, toplamda

808.222,65 TL tutarinda artig getiren ili¢ adet imalat kalemi i¢in montaj dahil birim fiyat
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niteliginde proforma faturalarla yeni birim fiyatin tespit edildigi, yine ayni iste bir diger
mukayeseli kesifle, toplamda 6.775.186.86 TL tutarinda artis getiren ii¢ adet imalat kalemi i¢in

montaj dahil birim fiyat niteliginde proforma faturalarla yeni birim fiyatin tespit edildigi,
gorilmistiir.
Idarenin yukarida belirtilen fiyat tespitine yonelik;

Rayi¢ fiyat tespitinin degil de, birim fiyat niteligindeki malzeme ve montaj dahil
imalatlar1 i¢in piyasadan proforma faturalarla fiyat arastirmasinin yapildigi, s6z konusu fiyat
arastirmasina esas teskil etmesi gereken fiyat1 istenen rayi¢ kaleminin 6zellik ve miktarlarin
belirten ayni tipteki yazilarin mukayeseli hesap islem dosyasinda yer almadiklari, yeni is
kalemleri i¢in analiz ¢aligmasi yapilmadan dogrudan proforma faturaya dayanilarak yeni birim
fiyatin belirlendigi, is artisina esas yeni fiyatlarin tespitine yonelik mevzuatta belirtildigi
sekilde; bir kisim islerde ticaret ve/veya sanayi odasina onay icin sunulmadiklari, bir iste ise
Oda Muamelat Yonetmeligi’ne aykir1 olarak imalatin yapilacag: yer disindaki sanayi ve/veya
ticaret odasina bagvuruda bulunuldugu, s6z konusu basvurunun yine montaj dahil yapim
seklindeki fiyatlar1 iceren proforma faturalarla, yazi ekinde imalatin niteligini tarif etmeye
yonelik, tarif, sartname, proje vb. ek sunulmadan yapildigi, yaziya herhangi bir cevabin

verilmedigi tespit edilmistir.

Oncelikle, ticaret ve sanayi odasinca onaylanmayan rayiglerin yeni fiyat yapiminda
kullanilmasi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin
Tespiti” basliklt 22°nci maddesinin {igiincii fikrasinin (¢) bendinde yer alan; idarece kabul
edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayigler
yeni fiyatin tespitinde kullanilabilir seklindeki hiikmiine aykirilik teskil etmektedir. Anilan
hiikiim geregince, onaylanmayan higbir rayicin yeni fiyat tespitinin yapilmasinda yerel rayi¢

olarak kullanilmasi miimkiin degildir.

Ayrica, ticaret ve sanayi odalarinin rayi¢ belirleme ve faturalarin rayice uygunlugunu
tespit etmelerine yetki veren Oda Muamelat Yo6netmeligi’nin, “Rayi¢ Fiyat Tespiti” baglikli

35’inci maddesinde;

“Odalar ve bunlarin subeleri, ¢calisma alanlari icerisinde iiretilen veya satilan mal ve
hizmetlerin fiyat tespitini yapmaya yetkilidir. Ancak, imalata iliskin fiyat tespitlerinde yetki
miinhasiran imalatin yapildig1 yerdeki sanayi odasina veya ticaret ve sanayi odasina aittir”

hiikmii yer almaktadir.
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Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 38’inci maddesinin tigiincii fikrasinda ise, malzeme
fiyati, iscilik, nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalarin, fiyat tespiti

usullerinin uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmayacagi hiitkmiine yer verilmistir.

Idare tarafindan yeni fiyat olusturulmasinda yapilan islemler yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

Ornek olarak, Rize-Artvin Havalimani Altyap: Insaat1 isinde kedi yolu ve diger
imalatlara yonelik uygulama projelerinin 17.09.2018 tarihinde onaylandigi, yukarida belirtilen
fiyat aragtirmasinin yapildigi 19.07.2018 tarihinde uygulama projelerinin heniiz onaylanmadigi

belirlenmistir.

Fiyat aragtirmasina konu imalatlar incelendiginde; 6rnegin epoksi uygulamasina yonelik
epoksi boyanin mikron kalinligi, kedi yolu imalatinin projesi, ticaret ve/veya sanayi odasina
onay i¢in sunulsa dahi, yapilacak imalatin tarifi ve teknik 6zellikleri belirtilmeden, gercekci
fiyat tekliflerinin alinamayacagi, kisa aciklikli korkuluklu koprii niteligindeki c¢elik
konstriiksiyon “Kedi yolu yapilmas1” imalatinin mukayeseli hesaba konu edilmesi hususunda;
74 adet kedi yolu imalatinin toplam tutarinin, 3 adet firmadan alinan proforma faturalar
sonucunda belirlenerek 6.273.131,70 TL olarak onaylandigi, malzeme 6zellikleri ile yapim
tarifinin yapildig: teknik sartname ile yapilacak imalat ve detaylarinin resmedilmesi gereken
uygulama projesi hazirlanmadan, adet fiyati {izerinden piyasa arastirmasinin yapilamayacagi

degerlendirilmektedir.

Zira, boylesi bir teknik imalatin detayli tarifi yapilmadan (proje ve teknik sartnamesi
hazirlanmadan) adet olarak ifade edilememesinin yaninda, insaa edilebilmesi de miimkiin

goriilmemektedir.

Diger taraftan, malzeme, imalat ve montaj dahil bir imalatin yapimi seklinde
piyasalardan temin edilecek proforma faturalarla fiyat tespiti, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Sdzlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” hakkindaki 22'nci maddesi

hiikiimlerine aykiridir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince piyasa arastirmasina konu olabilecek olan
rayic fiyat tespitidir. Kisa agiklikli, korkuluklu koprii niteligindeki g¢elik konstriiksiyon kedi
yolu imalatinin; ayr1 ayr1 malzeme, is¢ilik ve montaj rayi¢ fiyatlarmi igerdigi
degerlendirildiginde, her bir rayi¢ i¢in ayr1 ayr1 fiyat tespitinin kamu fiyatlar1 ve/veya piyasa

fiyatlar ile, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek tespit edilmesi ve yeni fiyat analizine
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baglanmas:1 gerekmekteyken, idare tarafindan bu yol izlenmeyerek mevzuat hitkmiine aykiri

islem tesis edilmistir.

Teknik imalata konu olan 1 adet kdprii yapimi, 1 adet yol yapimi, 1 adet 5 katli bina
yapimi vb. fiyatinin, proje, teknik sartname, fiyat tarifleri olmadan belirlenemeyecegi, bir fiyat
belirlense dahi, Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashig1 altinda yer alan; 5’inci
maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamanminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur”
hiikkmii ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan;
“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli
kullamilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢t veya tamami uygulanabilir”
seklindeki hiikiimlerine aykirilik teskil etmis, nitelikleri tanimlanmadan fiyat tespiti yapilarak,
kaynaklarin verimli kullanilmasinin gozetilmesi ile saydamlik ilkelerine aykiri islem tesis

edilmis olmaktadir.

Yeni birim fiyatlar tespit edilirken, mevzuata aykiri olarak imalat kalemlerine yonelik
tarif ve/veya sartname hazirlanmadan, piyasa arastirmasina yonelik firmalara yazilar
yazilmadan temin edilen proforma faturalarla, ilgili odalara sorulmadan, malzeme fiyati, is¢ilik,
nakliye ve montaj bedeli dahil fiyat tespitinin yapilmasi, bir isteki yeni fiyat tespitinde ise,
yukarida belirtilen aykiriliklar yaninda, ilgili odas1 disinda bagka bir ildeki ticaret odasina
bagvurulmasi sonucunda, mevzuat geregi gozetilmesi gereken yeni fiyatin tespit usuliine ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine aykir1 hareket edildigi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan bulgudaki tespitlere iliskin; gelisen teknoloji ile bu ve buna benzer
imalatlarin fabrika tiretimleri gergeklestirilerek bu isin ehli ve yeterli teknik egitimi tamamlamis
personel tarafindan yapildigi, bu nedenle yiiklenici firmalarin da 6zel teknik yeterlilik ve
uzmanlik gerektiren bu tiir imalatlar1 gerekli yeterlilige sahip firmalardan malzeme+montaj
seklinde tedarik etmeyi tercih ettigi ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu yeni fiyat onay
islemlerine konu, epoksi boya, izobiitil su itici malzeme uygulamasi ve St37 kalitede kedi yolu
uygulamalar1 hafif ¢elik konstriiksiyon imalati olup, iilkemizde kamu birim fiyatlarinda yer
alan, yillardir imalat1 yapilan uygulamalardir. Malzeme tarifleri yapilmadan; 6rnegin kag
mikronluk epoksi uygulamasi yapilacagi bilinmeden, kisa agiklikli hafif ¢elik koprii imalati
niteliginde olan kedi yolu projesi hazirlanip ayni (standart) teklif isteme yazilari ile piyasa

arastirmasi yapilmadan, s6z konusu imalat kalemlerine dair islerin tabi oldugu 4734 sayili
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Kamu Thale Kanunu mevzuati kapsaminda malzeme+montaj seklinde fiyatin odalarca da

onaylanmas1 miimkiin gériilmemektedir.

Yapim islerinde piyasa arastirmasina dayali yeni fiyat belirleme islemlerinde ytirtirliikte
olan mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi hususunda oOzen goOsterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Yapim Islerine Iliskin Verilen is Artislarinda Mevzuat Hiikiimleri

Disinda Islemlerin Yapilmasi

Yapim islerinde, ihale Oncesinde tespiti yapilabilecek nitelikte olmalarina karsin,
sozlesme imzalandiktan sonra yapilan birtakim degisikliklerin, kamu ihale mevzuatinda yer

alan ongoriilemeyen durumlar kapsaminda kabul edilerek is artiglarina gidildigi belirlenmistir.

Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesme Kapsaminda
Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” baslikl1 21’inci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu

olmast halinde, artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale dokiimamindaki hiikiimler

cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir”
hiikmii bulunmaktadir.
Idare tarafindan anahtar teslimi gétiirii bedel sdzlesmeleri yapilarak yiiriitiilmekte olan;

- Siirt Havaliman1 Emniyet Binas1 ve Miitemmimler Insaati isinde; DHMI nin yazisi ile,
ingaat devam ederken, binalarin ¢evre duvarinin mevcut prefabrik nizamiye noktasi ile terminal
binasina giden yola tagtig1 ve geri ¢ekilmesi talebi ile Siirt Valiligi’nin yazisinda, is kapsaminda

1 adet olarak yer alan zirhl1 glivenlik kabinine 2 adet daha eklenmesi talebi {lizerine diizenlenen
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mukayeseli hesapla, toplam 225.577,51 TL’lik is artisinin ve 150 giinliik siire uzatiminin uygun

bulundugu,

- Sahil Giivenlik Bolge Komutanligi Rihtimmin 30 m. Uzatimi ve Giliney Rihtim
Diizenlemesi Insaat1 Isinde, Idare tarafindan; prekast doseme elemanlarimin tesisat kanali beton
kalinliginin 10 cm oldugu, donatinin $26 olmasi ve 5 cm pas payimin saglanamayacaginin insaat
asamasinda tespiti lizerine, doseme kalinliginin 14 cm olarak degistirilmesi, ayrica uygulama
projesinde belirtilmeyen ¢elik tesisat kapaklarinin iki kat antipas ve iki kat sentetik boya ile
boyanmasi imalatlarinin ortaya ¢iktigi, Sahil Giivenlik Komutanliginin talebi dogrultusunda 6
adet panel tipi usturmacanin V tipi olarak degistirilmesi, mevcut 9 adet panel tipi usturmaganin
da V tipi olarak ikiserli gruplar halinde uygulanmasi sonucunda 296.360,85 TL’lik artisin

mukayeseli hesapla uygun bulundugu,
belirlenmistir.

Ihale 6ncesinde belirlenebilecek nitelikte olan, cevre perde duvari yerlesimi, diger kamu
kuruluslarinca ihalelerden sonra miktar artisi ile malzeme tip degisimine yonelik talepler, beton
kalinliginin, i¢inde yer alacak donati ¢capina bagl olarak degismesi gerekliligi gibi hususlarin
onceden ongoriillemeyen isler kapsaminda addedilemeyecekleri degerlendirilmektedir. Zira,

tim bu hususlar ihale 6ncesinde netlik kazanabilecek niteliktedir.

Diger taraftan, uygulama projelerinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar”

6«

baslikli 4’ilincli maddesinde belirtilen, “... yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi, ...
ifade eder” tanimina uygun nitelikte olmasi, bunun teminine yonelik projelendirmeyi
etkileyecek diger idare goriislerinin de yapim ihaleleri ve uygulama projesi yapimi dncesinde

kesinlik kazandirilmasi gerekmektedir.

Thaleye esas uygulama projelerinde degisiklik yapilmasinda idarenin yetkisinin sinirsiz
olmadigi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin yukarida belirtilen hiikiimlerinde &ngoriildiigii
iizere, ihaleye esas projede degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiillen imkéansiz
olmasi1 ve bu degisikligin de ihale 6ncesinde 6ngdriilemez olmast ile sinirlt oldugu hususu, proje
degisikliklerinde dikkate alinmalidir. Yukarida belirtilen iki iste de idare taleplerinin
“Ongoriilemeyen durum” olarak kabul edilemeyecegi degerlendirilmektedir. Zira, ihaleler
oncesinde yerel yonetim ve tiim kamu kuruluslarimin mevcut ve gelecekteki projeleri ile
talepleri alinabilmekte, sonrasinda yatirim oncesi hazirlanan fizibilite raporlarinda, s6z konusu

durumlarin degerlendirilebilme imkani1 bulunmaktadir.
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Ongoriilemeyen durum igin, isin devami sirasinda insaat sahasini etkileyen tabii afetler,
mevzuatta, asansor veya deprem yonetmeliginde yapilan degisiklikler sonrasinda bir kisim
imalat kalemlerinin degismesi zorunlulugu, ya da yine sdzlesmenin ifast sirasinda yapim isi
sahasini etkileyen bir mahkeme kararinin uygulanmasi zorunlulugu (yaklasim mesafeleri, bina

yiiksekligi sinirlandirmalart vb.) 6rnek olarak verilebilir.

S6z konusu iki iste is artis onaylar1 sonucunda, ihaleye katilan firma teklifleri alinarak
ihaleleri yapilan yapim islerinde, teklif verilen isin sartlarinin, mevzuatta imkan taninan
“Ongoriilemeyen durum” disinda degistirilmesine yol agilmig, bunun sonucunda bir iste isin

teslim tarihinde 150 giin gecikme de ortaya ¢ikmustir.

Idare tarafindan, bulgudaki tespitlere dair 6zetle; zaman igerisinde farkl ihtiyaglar veya
gelismelerin dogabilecegi ve bu dogrultuda s6z konusu projeler ilizerinde revizyon yapilmasinin
zorunlu hale gelebilecegi veya mevcut projeler ile isin tamamlanmasmin miimkiin
olmayabilecegi ifade edilmistir. Ancak, mevzuat geregince is degisiklikleri ihale Oncesinde
ongoriillemez nitelikte olmalidir. Is artist  hususunda idarelerin  siirsiz  yetkileri

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, is artisina/degisikligine konu olan is kalemleri degerlendirildiginde,
thaleden sonra teknolojide o imalat kalem tercihini degistirebilecek bir gelismeden
kaynaklanmadigi, diger idare talepleri dogrultusunda olustuklari, oysa ihale Oncesinde

belirlenebilecekleri anlagilmaktadir.

Is artist hususunda, mevzuatin sart kostugu “Gngoriilemezlik” kriterine uyulmasi

hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Yapim ve Damismanhk ihaleleri Sézlesmelerine Hiikiim Konulmak
Suretiyle Idarenin Thale Konusu isle ilgili Olmayan Genel ve Siirekli ihtiyaclarinn

Karsilanmasi

Idarenin gergeklestirdigi yaprm ve danismanlik isleri sdzlesmelerinde yer alan “Diger
Hususlar” boliimiinde yapilan diizenlemelerle, Bakanligin ihale konusu isle ilgisi olmayan

genel ve siirekli ihtiyaglarinin s6z konusu ihaleler kapsaminda saglandig tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim

islerinin bir arada ihale edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, dayanagi 4734 sayili
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Kanun olan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 18’inci ve Danismanlik Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin 17°nci maddesinin {igiincii fikralarinda; Idarenin, tip
sozlesmede diizenlenmeyen ve fakat isin Ozelligine gore diizenlenmesine ihtiya¢ duyulan
hususlarin, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ve diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak
kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine ekleyebilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegini ve bu amaci
saglamaya yonelik hiikiimlerin herhangi bir sekilde s6zlesmede yer alamayacagini agikca ifade

etmektedir.

Idare uygulamasinda ise, sézlesmelerin “Diger Hususlar” baslikl1 boliimiine hiikiimler
eklemek suretiyle, Idarenin genel ve siirekli ihtiyaclar1 seklinde tanimlanabilecek binek
otomobil ve ofis gereclerinin, nitelikli ve niteliksiz personel istihdaminin ve 6245 sayili
Harcirah Kanunu'na tabi bir kisim harcamalarin bu soézlesmeler iizerinden temin edildigi

gorilmiistir.
Tespit edilen hususlar agsagida basliklar halinde incelenmistir;
a) Otomobil ve Ofis Gereglerinin Temin Edilmesi

Idarenin gergeklestirdigi yapim ve danigmanlik isleri sézlesmelerinin “Diger Hususlar”
boliimiinde, isin gerektirdigi ihtiyac1 ve kapsamini asacak sekilde birgok otomobil ve ofis

gereclerini temin edecek hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.
Konuya iligkin 6zet bir tablo asagida sunulmustur;

Tablo 14: Otomobil ve Ofis Gerecleri Tablosu

Dams
.. .. Kizilay- | Damsmanhk Danisma
Gayrettepe Halkah Bakirkoy S.Gokgen AKM (Gayrettepe manhk nhik (S.
Metro Metro Metro (Bakir ..
Arac- Metro Yapim Vi Y ST Metro ve Halkah Koy Gokeen Toplam
Gerec/isin Adi (21/b) (21/b) (AciK) (AciK) Yapim Metro) Metro) Metro)
(21/b) (21/b) (Acik)
(Aqik)
S| A|K|S|A|lK|S]|A S| A SIA|K| S |A| K |S|A|KS|A|K| S | A | K
Arag 15| 9| 6 |15|0]|15]| 6 | 4 6 | 6 3/3|0o|18|6]| 12 4|13 4]4|0]| 71 |33]38
Arag (Liiks-
2.0-3.01t) 5 | 5] 0] 5|50 4]4 4 | 4 5/5]0 1/1/0[1]1]0]25|25] 0
Minibiis 4 | 4] 0| 4]|0] 4 8 | 4 | 4
Bilgisayar 70 | 50 | 20 | 70 | 5| 65 | 40 | 40 20 | 20 71710 207 | 122 | 85
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(PC)

Bilgisayar

(Diziistii) 35 3| 0|3 |1]34 40 40 115 | 41 | 74
Bilgisayar

(Tablet) 70 | 15 | 55 | 70 [ 0| 70 25 25 165 | 15 | 150
Cep Tel.

(hatl) 70 | 69 | 1 | 70 | 3|67 |40 33 |7]2 |2 |0 50 43 255 | 137 | 118
Dijital Tel.

(hath) 30 3| 0 ]|10|4|6|15]15|0| 5] 0|5 60 | 49 | 11
TV (LCD) 10| 5|5 [0 ]1]9 |2 ]1]1]2]2]o0 10 2 34 | 17 | 17
Projeksiyon 8 | 7| 1|8 |17 |5 ]| 4|1]2]2]0 23 |14 ] 9

Yazici/Fotok

opi Ch. 52 |36 |16 |52 ]0|5 ]| 9|9 |o]l9]9]o 129 | 61 | 68
Cilt

Makinasi 3|12 ]|3Jol3]1]1]ojl1]1]o0 8 | 3|5

Evrak imha

MK. 4 | 2| 2| 4]0l 4] 2]2]o]l2]2]0 12| 6| 6

Ups 2 ol 2]2]o]l2]1]1]ol1]1]o 6 | 2 | 4

Dijital Foto.

MKk. 4 | 4] 0] 4]0l 43 ]3]0]3]3]0 14 | 10 | 4

(Yukaridaki tabloda her bir isin altinda yazan harfler S= Sozlesmede istenen, A=Alinan, K=Kalan

miktarlar gostermektedir.)

Tablodan da goriilecegi lizere, sozlesmeye baglanan isler kapsaminda ¢ok sayida
otomobil, ofis ara¢ ve gerecleri temin edilmistir. Temin edilen otomobil, ara¢ ve gereglerin
biliylik bir boliimii (liikks araglarin tamami) Bakanlik merkez teskilatinca kullanilmaktadir.
Dolayisiyla, temin edilen arag¢ ve geregler sdzlesmesi yapilan isin ifasindan ziyade Idarenin

merkez teskilatinin genel ve stirekli ihtiyaglarinin teminine yoneliktir.

Oysa, bdyle bir uygulamaya mezkir hiikiimlerce mevzuat izin vermemektedir. Kamu
idarelerinin genel ve siirekli ihtiyaglariin nasil temin edilecegi ilgili mevzuatimizda
diizenlenmistir. Yapim ve danismanlik isi s6zlesmelerinin bu diizenlemeleri ikame edecek veya

etkisiz hale getirecek sekilde kullanilmasi miimkiin degildir.

Ayrica, ofis arag ve gereglerinin Idareye tahsisine ragmen, tagmir kayitlarnin
yapilmamasi ise ayri bir sorun olusturmaktadir. Taginir kayitlart ve tasinir teslim belgesi
olmadan yapilan kullanimlar Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in “Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag1” baglikli 15'inci

maddesi kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Bununla birlikte, sdzlesmeler kapsaminda Idarenin genel ve siirekli ihtiyaglarina
yonelik otomobil teminleri, temin edilen araglarin mahiyeti itibariyla da mevzuata uygun
degildir. Zira, 237 sayili Tasit Kanunu ve bu Kanuna iligkin olarak ¢ikarilan 2014/6425 sayili

Bakanlar Kurulu Karari, Tagit Kanunu ekinde belirtilen sinirli sayidaki makam ve hizmetler
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disinda, hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli ara¢ edinilemeyecegini, hizmet
alimi yoluyla kiralanamayacagini veya baska bir yontemle tasit alinamayacagini ve temin

edilen araglarin %50 yerlilik oranina tabi olacagini agikca ifade etmektedir.

Anilan sozlesmeler kapsaminda temin edilen liikks araglarin tamami ve diger araglarin
biliylik boliimii gerekli silindir hacmi, yerlilik orani ve mensei sartlarin1 saglamamaktadir.
Dolayisiyla, Idare genel biitge 6denekleri ile temin edemeyecegi evsaf ve sayidaki araclari
yapim ve danismanlik isleri sozlesmelerinin diger hususlar boliimiinii kullanarak temin

etmektedir.

Ayrica, tablodan da goriilecegi ilizere sozlesmelerde talep edilen otomobil ve ofis
geregleri ile temin edilenler ayni sayida degildir. Sonug olarak talep edilen tiim ara¢ ve geregler
saglanamamistir. S6zlesmelerde ise bu durumda ne yapilmasi gerektigine iliskin herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Talep edilen ara¢ ve gereglerin gereken zamanda, miktarda ve
evsafta olmamasina iliskin cezai bir hiikkiim de bulunmamaktadir. Birim fiyata konu olmayan
fakat teklifte genel giderler igeresinde degerlendirilebilecek olan bu arag ve gereglerin sézlesme
sliresi boyunca istenilen miktar ve evsafta bulunmamasi durumunda kesin hesap zamaninda

nasil bir isleme tabi tutulacagi da hiikiim altina alinmamustir.
b) Personel Istihdaminin Saglanmasi

Idarenin gerceklestirdigi yapim islerine iliskin sdzlesmelerin “Diger Hususlar”
boliimiinde yer alan hiikiimlerle, isin kapsamini asacak sekilde ¢ok sayida ve farkli niteliklerde
personel istthdamimin saglandigi goriilmiistiir. Konuya iliskin 6zet bir tablo asagida

sunulmustur;

Tablo 15: Yapim Isleri Personel Tablosu

« | g
= : E T o
= | < : c = o
. . % E > Si=| S| = 8 s |5 = g
Isin Adi/ Personel £ Tl x| ol Sl x| E|lo| &| E|S| 5| O £
=l ’| S| S ElLl 2| O ® s @
& |Slslgls| el 2 8leslYledel zyg 5| =
5 |E|22|2|z|8 233 €24/ g¢8 B B
Bec|=2|L WSO S5S|-|O0|ldad A|<H &|
Soz. 11 2] 1| 1 5 6 1 111]3 10 32
Gayrettepe Metro Yapim (21/b) oz
Alman | 1] 2| 1] 1 5 6 1 111]3 5 27
1] 2y 1| 1] 0] 0] 0] O 5 6 1 111]3 10 32
Halkalhh Metro Yapim (21/b) Stz
Alman | o] 3| o] 0| 1| 1] 2| 1| 2| 7| 0| 4/0]|0 6| 27
Soz. 1 2 1 2 4 10
Bakirkdy Metro Yapim (Acik) &
Alinan 1 0 0 3 3 7
S. Gokcen Metro Yapim (Acik) S6z. 14 21 1 2 4 10
Alinan 1] 2] 1 2 4] 10

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 102




T.C. Sayistay Baskanligi

Kizilay-AKM Metro Yapim Soz. 2 1 3 7
(21/b) Alinan 2 1 3 7
Rize-Artvin Havalimani Altyapr | Séz. 5 1 3 9
Insaat1 (21/b) Alinan 5 1 3 9

Yukaridaki tabloda bazi1 ornekleri sunulan yapim isleri sdzlesmelerinden goriilecegi
iizere, Idare farkli meslek gruplarindan ¢ok sayida kisiyi bu kapsamda calistirmaktadir. Bu
noktada tabloda gosterilen personelin, ihale konusu iste c¢alistirilmasi Ongoriilen ve (tip)
sozlesmelerin 23'incii maddesinde diizenlenen “teknik personelden” farkli ve ayri1 olarak

sOzlesmenin “Diger Hususlar” boliimiinde diizenlenen kisileri ifade etigini belirtmek gerekir.

Bu anlamdaki s6zlesmelerin incelenmesinden bu kapsamda calisan personel sayisinin
132 oldugu anlasilmistir. S6z konusu personel iligkili olduklar1 s6zlesmeler kapsamindaki
islerde calismamakta, idarenin genel ve siirekli ihtiyaglarinin temini agisindan Bakanlik merkez
ve tasra teskilatinda gorevlendirilmektedir. Ayrica, bu personelin genel olarak sabit kaldigi
fakat galistirildiklar s6zlesmelerin ise zamanla degistigi goriilmiistiir. Bu haliyle yapim isleri
so6zlesmelerinde diger hususlar boliimiinde yer alan personel ¢alistirilmasina dair hiikiimlerin

Idare tarafindan genel bir personel istihdami politikasina déniistiiriildiigii diisiiniilmektedir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi Anayasal bir hiikiimdiir. Kamu personel rejimine iligskin esaslari
diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4’{incli maddesinde de istihdam sekilleri
sayllmis olup, 5’inci maddesinde ise, bu Kanuna tabi kurumlarin dérdiincii maddede yazilan
istihdam sekilleri disinda personel istthdam edemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, hak
ve menfaatleri yiikleniciler tarafindan saglanan personelin kamu hizmetinde kullanilmasi, ilgili

personelin tarafsizligin1 da zedeleyecektir.

Her ne kadar, Idare tarafindan sézlesme kapsaminda temin edilen personele dogrudan
bir aylik veya iicret 6demesi yapilmasa da ihale edilen is kapsaminda yiiklenicilerin tekliflerini
hazirlarken ilgili personele ait iicret ve diger unsurlart goz Oniine alarak teklif fiyatini

hazirlayacagi agiktir.

c) Harcirah Kanunu'na Tabi Bir Kisim Harcamalarin Yapim ve Damismanhk

Sozlesmeleri Uzerinden Temin Edilmesi

Idarenin gerceklestirdigi yapim ve damismanlik isleri sdzlesmelerinin diger hususlar
boliimiinde Harcirah Kanunu'na tabi bir kistm harcamalarin bu s6zlesmeler {izerinden temin

edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.
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Konuya iligkin 6zet bir tablo asagida sunulmustur;

Tablo 16: Harcirah Kanunu'na Tabi Isler Tablosu

Isin Adi Cins | Miktar flgili Dokiiman Hiikmii

Yiiklenici, isin yapiminda ¢alisan idare elemanlarmin yapim sirasinda,
en son teknolojik uygulamalar: yerinde gérmesi ve bilgilenmesi amaciyla
250 adam-giin yurt diginda olmak tizere teknik inceleme gezileri

250
Yurtdis1 | Adam/

Gayrettepe Giin) diizenleyecektir. Bu gezilere katilacak Idare elemanlarmin her tiirlii iase,
Metro Yapim ibate, ulagim vb. giderleri Yiiklenicinin sorumlulugundadir.
(21/b)
Yurtici Suur Yiiklenici 250 km uzak mesafeden gelen tiim kontrol/kabul personelinin
Yok (ucak ve transfer dahil) tiim ulasim, konaklama, iase ve ibate bedellerini

karsilayacak personeli layikiyla agirlayacaktir.

250 Yiiklenici, isin yapiminda calisan Idare elemanlarmnin yapim sirasinda,
Yurtdist | Adamy | €0 son teknolojik uygulamalar yerinde gérmesi ve bilgilenmesi amaciyla
; Giin) 250 adam-giin yurt diginda olmak tizere teknik inceleme gezileri

Halkah Metro diizenleyecektir. Bu gezilere katilacak Idare elemanlarinin her tiirlii iase,
Yapim (21/b) ibate, ulagim vb. giderleri Yiiklenicinin sorumlulugundadir.

Yurtici Suur Yiiklenici 250 km uzak mesafeden gelen tiim kontrol/kabul personelinin

Yok (ugak ve transfer dahil) tiim ulasim, konaklama, iase ve ibate bedellerini

kargilayacak personeli layikiyla agirlayacaktir.

600 Danigman, is ilerlemesine paralel olarak Idare’nin kontrol teskilatinin
teknik bilgisini arttirmak, teknik gelismeleri izlemek, gerekli test, deney

Yurtdis1 | Adam/ . . . T .
ve incelemelere yerinde ve menseinde refakat etmek gibi amagclarla, tiim

?C? :;Srgltzt‘:;gf Giin) masraflar Danigmana ait olmak tizere 600 (alt1 yliz) adam giin yurtdisi
Halkal Metro egitim seyahati diizenleyecektir.

Isleri) (21/b) Danigsman gerekmesi halinde isle ilgili tiim toplanti ve programlari

Yurtigi 5; l’lll(I' organize edecek, idare personelinin ucak dahil ulagim, iage, ibate ve
° konaklama masraflar1 dahil karsilayacaktir. Tlgili giderler teklif fiyatina
dahil olup Danigman'a ayrica bir bedel 6denmeyecektir.
Kizilay-AKM 50 Yiiklenici, isin yaplmlnda calisan Ifiare elﬂemanlarlnn’l yapim 51r.asmda,
M en son teknolojik uygulamalar1 yerinde gérmesi ve bilgilenmesi amaciyla
etro Yapim | Yurtdig1 | Adam/ N - o o
(21/b) Giin) 50 adam-giin yurt diginda olmak {izere teknik inceleme gezileri

diizenleyecektir. Bu gezilere katilacak Idare elemanlarmin her tiirlii iase,
ibate, ulagim vb. giderleri Yiiklenicinin sorumlulugundadir.

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere, yurt i¢i ve yurt dis1 birgok faaliyetin sdzlesmeler
kapsaminda yiikleniciye yaptirilmasi ongoriilmiistiir. Bu uygulamanin kamu gorevlilerince
imzalanan Etik Sozlesmesine ve etik davranis ilkeleri ile ilgili mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik'in “Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag1” baslikli 15'inci maddesinde; kamu
gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya

etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak
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kabul edilen her tiirlii esya ve menfaatin hediye kapsaminda yer aldigi, kamu gorevlilerinin
hediye almamasinin, kamu gorevlisine hediye verilmemesinin ve gorev sebebiyle cikar
saglanmamasinin temel ilke oldugu belirtilmektedir. Ayn1 maddede; gorev yapilan kurumla is,
hizmet veya ¢ikar iliskisi i¢inde bulunanlardan alinan karsilama, veda ve kutlama hediyeleri,
burs, seyahat, {icretsiz konaklama ve hediye ¢eklerinin hediye alma yasagi kapsaminda yer

aldig1 vurgulanmustir.

Diger taraftan, Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi'nde; gorevin, gorevle iliskisi bulunan
hicbir gergek veya tiizel kisiden hediye almadan, maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte
herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi iginde olmadan yerine

getirilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Ayrica, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik
davranis ilke ve degerlerine bagli olarak gorev yapilacagi ve hizmet sunulacagi bu s6zlesmede

hiikiim altina alinmastir.

Bunun yaninda, yurt i¢i ve yurt dis1 faaliyetler kapsaminda her tiirlii ulasim, iase, ibate
ve konaklama giderleri karsilanacak Idare personelinin, yiiklenicinin yaptig1 isin denetim ve
kontroliinde gorevli oldugu ve dolaysiyla islerinin icrast anlaminda yiiklenici ile aralarinda
¢ikar ¢atismast bulundugu diisiiniildiigiinde, mezkur sézlesme hiikiimlerinin yukarida sayilan

etik ilkeler ile bagdagmadig1 anlagilacaktir.

Devlet memurlarinin, memuriyet mahalli digina gecici olarak gorevlendirilmeleri
halinde kendilerine yapilacak ddemelerle ilgili hususlar 6245 sayili Harcirah Kanunu'nda
diizenlenmistir. Bu kapsamda, gecici gorevle memuriyet mahalli disina ¢ikan memurlarin
giderleri anilan Kanun uyarinca karsilanmaktadir. Dolayisiyla, genel biitceden 6denmesi
miimkiin olan egitim, kontrol ve denetim faaliyetlerini yliriitecek personele iliskin ulasim, iase,
ibate ve konaklama gibi her tiirlii giderlerin yiiklenici tarafindan karsilanmasina iliskin
so0zlesmelerde yer alan diizenlemenin, yukarida yer verilen etik mevzuati uyarinca hediye alma
yasagl kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir. Bu durumun, devlet memurunun

tarafsizligini ve itibarin1 da zedeledigi diistiniilmektedir.

Yukarida ii¢ baglik altinda incelemeye calistigimiz unsurlarin sézlesmelerin “Diger
Hususlar” boliimiinde yer almasi, talep edilen arag, gereg, personel, seyahatler ve konaklamalar
icin birim fiyat teklif cetvelinde bir teklif alinmamasi ve dolayisiyla bu unsurlar i¢in ihale

asamasinda bir fiyatin/bedelin olugmamasi, yiliklenicinin bu isleri bedelsiz saglayacagi gibi bir
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yanilgiya neden olmaktadir. Oysa, tiim unsurlar incelendiginde talep edilen hususlarin ciddi bir
maliyet icerdigi ve yiiklenicilerin teklifi sirasinda tiim bu maliyet unsurlarini igerecek sekilde
teklifini sundugu bilinmelidir. Dolayisiyla, sézlesmelerde talep edilen tiim bu unsurlar i¢in
yapilan 6demelerin ilgili isin hakedisleri vasitasiyla genel biitge ddeneklerinden karsilandigi

agiktir.

Bu konuda dikkati ¢ceken diger bir husus da; sézlesmeler kapsaminda talep edilen arag,
gerec, personel, seyahatler, konaklamalar vb. unsurlarin miktar ve mahiyetinin ilgili isin ihale
usulii ile de iliskili oldugudur. Yukaridaki tiim tablolarin incelenmesinden de goriilecegi iizere,
pazarlik usulii (21/b) ile yapilan ihalelerin dokiimanlarinda talep edilen unsurlarin miktar ve

mabhiyetinin acik ihale usulii ile yapilan islerden ciddi anlamda fazla oldugu goriilecektir.

Bu itibarla, Idare tarafindan ihale edilecek olan yapim ve danismanlik islerinin
sozlesmeleri hazirlanirken, “Diger Hususlar” boliimiine ilgili mevzuatta 6ngoriilen amag ve
kapsama uygun hiikiimler konulmasi, isin amag¢ ve kapsamini asacak sekilde Idarenin diger

ihtiyaclarinin teminine yonelik diizenlemelerin yapilmamasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 23: Yapimla ilgili Damsmanhk Hizmet Al Thalelerinin Yaklasik
Maliyet Hesaplamalarindaki “Geri Odenecek Masraflar” Is Kaleminde Yer Alan
Maliyetlerin Ger¢ek¢i Olmamasi

Yapimla ilgili danigmanlik hizmet alimlarinin ihale hazirlik siirecinde, birim fiyat teklif
cetvellerinde geri 6denecek masraflar adi altinda bir is kalemine yer verilmektedir. Ancak,
yaklagik maliyet hazirlanirken bu is kalemi i¢in detayli bir maliyet ¢aligmas1 yapilmaksizin is
kaleminin muhtevasi ile orantisiz bigimde yiiksek yiizdeler tizerinden bu is kalemine maliyet
belirlemesi yapildig1 i¢in, bu ithalelerde yaklasik maliyetlerin gercegi yansitma kabiliyetlerinin

onemli dl¢iide zedelendigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Yaklasik Maliyet” baslikli 9'uncu maddesinin ilk
fikrasinda;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapiimadan once idarece, her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir

ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir” denilmektedir.

Damigsmanlhik Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi'nin “Yaklasik Maliyete

Mliskin Ilkeler” baslikli 9'uncu maddesinin ilk fikras1 ise, benzer bir bigimde;
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“Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden énce, bu Yonetmelikte belirlenen
esas ve usullere gére ayrintili fiyat ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak suretiyle ihale
konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir hesap

cetvelinde gosterilir” seklinde diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemelerde, idareler tarafindan ihaleye c¢ikilmadan once yaklasik
maliyet hazirlanirken ayrintili bir fiyat ve miktar arastirmasi yapilmasi ve bu aragtirma sonucu
ulagilacak bilgilere dayali olarak yaklasik maliyetin hazirlanmasi1 gerektigi hususu agik bir

bi¢imde ifade edilmistir.

Kanun ve Yénetmeligin yukariya alinan emredici hiikiimlerine ragmen, idare tarafindan
gerceklestirilen yapimla ilgili danigmanlik hizmet alimlarinda sézlesme tasarilariin diger
hususlar béliimiinde yer alan diizenlemeler ile “Geri Odenecek Masraflar” ad1 altinda bir is
kalemi tanimlanmakta ve isin yiiriitiilmesinde ¢alistirilacak teknik personelin briit iicreti disinda
kalan yiiklenici kar1 dahil danismana ait diger tiim maliyet unsurlarina bu kalem igerisinde yer

verilmektedir.

Adi1 gegen is kalemi i¢in, hizmetin yliriitilmesinde gorev alacak personele 6denecek briit
iicretler disindaki gerek iscilige dair gerekse idari diger her tiirlii genel maliyet unsurlarini ve
yiiklenici kar ile birlikte danismanin her tiirlii risk ve yiikiimliiliiklerini de igerir seklinde bir
tanim getirilmis olmasi, bu is kalemi i¢in gercek¢i bir maliyet calismasi yapilmasini

giiclestirmektedir.

Halbuki, bu kalem igerisinde yer verilen yardimci maliyet unsurlarindan kontrol
hizmetlerinde kullanilacak kiralik araglar, hizmetin ifasi sirasinda idarenin kullanimina
sunulacak her tiirli teknik ve teknolojik ara¢ gereg, danismanin idare personeline sunmay1
taahhiit ettigi adam/ay tlizerinden belli edilmis yurtdisi egitimler vb. nitelikteki esasli maliyet
unsuru arz eden islerin ayr1 bir is kalemi olarak tanimlanmas1 ve bunlar i¢in bir miktar ve fiyat
caligmasi yapilarak bu maliyet unsurlarinin her birine yaklasik maliyet cetvelinde ayr1 ayr1 yer

verilmis olunmasi gerekmektedir.

Bir danismanlik hizmeti sunulurken danisman firmanin ¢alistirdig1 idari personele ait
masraflar, ofis giderleri vb. ise 6zgili olmayan danismanin genel nitelikteki masraf kalemleri
icin ayrica teklif alinmasina gerek bulunmamaktadir. Bu tiir genel gider mahiyetindeki
masraflarin danigmanin teknik personel licretlerine sundugu teklif fiyatlarma dahil oldugu

kabul edilir. Hig siiphesiz ayni1 degerlendirmeler yiiklenici kar1 i¢in de gegerlidir.
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Yapimla ilgili danigmanlik hizmet alim ihalelerinin yaklagik maliyet ve birim fiyat teklif
cetvellerinde yer alan “geri 6denecek masraflar” kaleminin birim fiyat tarifinin yukarida yer
verilen hatalar1 iceriyor olmasinin 6tesinde bu is kalemi icin yaklasik maliyet hesap cetvelinde
ongoriilen ylizdelerin bahse konu is kaleminin muhtevasinin maliyetinin ¢ok iistiinde

belirlendigi de goriilmektedir.

Her ne kadar; yukarida da izah edildigi tizere, ilgili is kaleminin bir torba is kalemi gibi
tanimlanmis olmasindan otiirii kesin bir maliyet hesab1 yapmak pek miimkiin olmasa da is
kalemi biinyesinde yer alan esasli maliyet unsurlar1 dikkate alindiginda, bu is kalemi i¢in
yaklasik maliyetlerde ongoriilen yiizdelerin yiiksek seviyelerde belirleniyor olmasinin izaha

muhtag oldugu degerlendirilmektedir.

Soyle ki; isteklilerin tekliflerinde teknik personel {icret kalemlerine sunduklar1 toplam
teklif bedelinin belli bir yiizdesi seklinde teklif alinan bu is kalemi i¢in birim fiyat tarifinde yer
alan baglica esasli maliyet unsurlarmin iscilik igsveren maliyeti, yiiklenici kar1 ve genel
giderlerden olustugu soylenebilir. Burada da iscilik isveren maliyeti kanunen bellidir ve briit
ticretin %22,5’1 nispetindedir. Yiiklenici kar1 i¢in de kesin bir kanaat belirtmek miimkiin olmasa
da Yonetmeligin yaklasik maliyetlerin hazirlanmasi sirasinda 6ngoérdiigli azami kéar haddi olan
%20 seviyesinde olustugu kabul edilirse, bu kalem i¢in 6ngoriilebilecek toplam maliyet ve kar

toplaminin teknik personel ticret teklif toplaminin %42,5’u gibi bir orana ulagmaktadir.

Ancak, idare tarafindan gerceklestirilen yapimla ilgili danigsmanlik hizmet alim
ihalelerinde bu is kalemi i¢in yaklagik maliyette yer alan oran ve bedeller ile ihale sonucunda
imzalanan sozlesmelerde olusan teklif fiyat ylizdeleri ve tutarlari bu oran1 ¢ok asan bir seviyede

gergeklesmistir.

Yaklasik maliyetin bu sekilde hatali kurgulanmasi sebebiyle bir isin genel gideri
kapsaminda Odenebilecek tutarlara kiyasla oransal ve dolayisiyla tutar olarak da c¢ok cok
iistiinde bedeller ile teklif bedelleri olusmus olmaktadir. Danigsmanlik hizmet alim ihalelerinde
bu durumun ortaya ¢ikmasina, ihalenin sonucunu mali tekliflerden ziyade teknik tekliflerin

belirliyor olusu da zemin hazirlamaktadir.

Dolayisiyla, yaklasik maliyetlerin bu denli yiiksek belirlenmis olmasi, ihalenin karara
baglanma asamasinda tekliflerin gergek piyasa rayiglerine nazaran kabul edilebilir bir seviyede
olusup olusmadiginin saglikl bir sekilde degerlendirilmesine de engel olmaktadir. Ayrica, ihale

asamasinda olusan bu yiiksek teklif bedelleri, sdzlesme asamasinda bu kalem kapsaminda
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sozlesmeye aykir1 bir bigcimde makul harcama olmasi ve fiilen yapilmasi sartlar1 aranmadan

yiikleniciye 6denmektedir.

Tiim bunlarin yaninda yaklagik maliyetin olmasi gerekenden yliksek seviyelerde tespit
edilmesi, ihale siirecinde on yeterlik degerlendirmesinde mali kapasiteye iligskin asgari yeterlik
sartlarinin ve benzer is deneyim belgesi asgari tutarinin gereksiz bir bicimde yiikselmesine de
sebep olmaktadir. Hatta, asgari sartlar1 saglayan aday sayisinin kisa listeye kalacak aday
sayisin1 agmast halinde yapilacak olas1 bir 6n yeterlik degerlendirmesinde, adaylarin mali ve

teknik yeteneklerinin puanlandirilmasinda da bu husus belirleyici olmaktadir.

Bu itibarla, yaklasik maliyetlerin olmast gerekenden yiiksek seviyelerde
belirlenmesinin, ihalelere katilimi1 ve ihalelerde rekabeti kisitlayici bir sonuca yol agmasit

nedeniyle de rekabetin korunmast ilkesine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

2017 yili Sayistay Denetim Raporuna konu olmus mevzuata aykir1 bu ihale yapma
seklinin 2019 yil1 igerisinde yapilan danigmanlik hizmet alim ihalesinde de devam ettirildigi

tespit edilmistir.

BULGU 24: Bakanhk Tasra Teskilat’min Gérev, Yetki, Sorumluluk ile Cahsma

Usul ve Esaslarini Diizenleyen Bir Mevzuatin Olmamasi

Tasra teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen ¢alisma usul ve esaslarina

iligkin genel bir teskilat diizenlemesinin ¢ikarilmadig1 goriilmiistir.

1.11.2011 tarih ve 655 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Bakanlik merkez ve tagra
teskilati yeniden diizenlenmis, merkez teskilatinin gorev ve sorumluluklari belirlenmis ve

merkez teskilat1 ekli (I) sayili cetvelde, tasra teskilati ekli (IT) sayili cetvelde gosterilmistir.

Son olarak, Bakanliga bagli Ulastirma Bolge Miidiirliikleri, Denizdibi Tarama
Bagmiihendislikleri ve Liman Baskanliklar1 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin

498’inci maddesi eki 1 sayili cetvelinde Bakanlik Tagra Teskilat1 olarak belirlenmistir.

Ayrica, 10.07.2018 tarthli 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 16’nc1 boliimiinde; UAB'In; merkez ve tasra teskilatindan
olustugu, Bakanligin tasra teskilati kurmaya yetkili oldugu, bu bdliime ekli I sayili cetvelde yer
alan kuruluslarin Bakanligin tagra teskilatini olusturdugu belirtilmistir. Ayn1 Kararname'nin
17°nci boliimiinde de; Bakanligin, yiiriitmekte olduklar1 hizmetleri vatandaslara sunmakla

gorevli bakanlik tagra teskilatini, ihtiyaca gore diizenleyebilecegi ifade edilmistir.
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Tasra teskilati; bliylik bir organizasyon yapisina sahiptir. Bakanlik, 13 Bolge
Midiirliigii, Marmaray Bolge Miidiirliigli, 3 Denizdibi Tarama Bagmiihendisligi ve 71 Liman

Bagkanligi ile hizmet vermektedir. Tagra teskilatinda 2223 personel ¢alismaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; Tasra teskilatinin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 belirleyen yonetmeligin bu zamana kadar ¢ikarilmamis olmasi, merkez ve
tasra birimlerinin gorev ve yetkilerinin ¢akigsmasmma veya bazi gorev alanlarinda

sorumluluklarin belli olmamasina yol agmaktadir.

Tagsra teskilatin1 olusturan bolge miidiirliikleri ile liman baskanliklarinin yiiriitmiis
olduklar faaliyetler cok genis bir alan1 kapsamaktadir. Bakanligin ana hizmet birimlerinin
gorev ve sorumluluklarinin biiyiikk bir kism1 tagra teskilati tarafindan yerine getirilmektedir.
Yapilan islemlerin ¢oklugu ve ¢esitligi ile merkezden yapilan yetki devirleri tagranin i yiikiinii
daha da artirmistir. Tasra teskilatinin yapisin1 daha ¢ok yapilan islerin niteligi ve yogunlugu

belirlemis, bu durum birbirinden farkl: tasra organizasyonlarinin kurulmasina yol agmustir.

Tasra teskilatinin kurulusunu, organizasyonunu, birimlerin ve personelin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen bir mevzuatin olmamasi, tagra teskilatinin etkin ve verimli

hizmet sunmas1 konusunda zafiyet olusturmustur.

Bu nedenle; Tagra teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen ¢alisma usul
ve esaslarmma iliskin genel bir teskilat diizenlemesinin ¢ikarilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 25: i¢ Kontrol Sistemi Cahsmalarma Tasra Birimlerinin Dahil

Edilmemesi

5018 Sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi caligmalarina tasra

birimlerinin dahil edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56 ve 57'nci maddelerinde

i¢ kontroliin tanimi, amaci ile yapisi ve isleyisi belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanun'un “I¢ Kontroliin Tanimi1” baslikli 55'inci maddesinde, i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
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kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum konulu
02.12.2013 tarih ve 10775 sayil1 Genelge’sinde; hazirlanan eylem planlarinin kurumsal nitelik
tasimas1 bakimindan tasra teskilatt olan kamu idarelerinin eylem planit hazirlik ve revize

caligmalarina tagra teskilatin1 da dahil etmesi gerektigi ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, uluslararasi standartlara uygun bir
sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri genelinde etkin bir i¢ kontrol

sistemi olugturulmasi amaglanmistir.

Bu dogrultuda 5018 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak yiirtirliige konulan mevzuat

hiikiimleri ile i¢ kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars1 sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligryla yerine getirirler.

Bakanligin uygulamaya iliskin islemlerinin biiyilk bir kismim tasra teskilati
gergeklestirmektedir. Bakanlik, 13 Bolge Miidirliigii, Marmaray Bolge Midirligi, 3
Denizdibi Tarama Basmiihendisligi ve 71 Liman Baskanlig: ile hizmet vermektedir. Toplam

3889 personelin 2223’1 tagrada ¢alismaktadir.

Goriildigi tizere, ¢cok genis bir sahada ve ¢ok sayida personelle faaliyet gosteren
tagrada, Kurumun gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin yonetilebilmesi i¢in etkin isleyen
bir i¢ kontrol sistemine ihtiya¢ vardir. Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler ve tasradaki
uygulamalar goz oOnilinde bulundurularak, i¢ kontrol sistemine tasra birimlerinin de dahil

edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 26: Ozel Sahis Sigortas1 Primlerinin Vergi Matrahindan Indiriminde

Azami Sinirin Dikkate Alinmamasi

Personel bordrolarinin incelenmesi neticesinde, personel tarafindan kendisi, esi ve
kii¢iik ¢ocuklar1 i¢in yaptirilan sahis sigortasi primlerinin gelir vergisi matrahindan indirim
konusu edilmesinde ilgili ay i¢in elde edilen iicretin %15’ini asan indirimler yapildig: tespit

edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gercek Ucretler” baslikli 63’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (3) numarali bendinde; calisanlarin kendisi, esi ve c¢ocuklarina yaptirmisg
oldugu sahis sigorta primlerinin elde etmis olduklar: ticrete iliskin gelir vergisi matrahindan
indirebilecegi ve ilgili sigorta prim ve katki paylar1 indirim konusu yapilirken azami sinirlara

tabi oldugu diizenlenmistir.

Personelin kendisi, esi ve/veya ¢ocuklari i¢in yaptirmis oldugu sahis sigortalarina ait
aylik prim ve katki pay1 6demelerinin personelin ilgili ayda elde ettigi iicretin %15’ini astig1 ve

asan kisminda gelir vergisi matrahindan indirim konusu yapildig1 anlagilmistir.

Bu itibarla; personelin kendisi, esi ve c¢ocuklarma iligkin sahis sigorta primlerinin
personelin gelir vergisi matrahindan indirilmesinde ilgili personelin iicretinin %15°1ik kismini
asmamas1 gerekmekte olup, ilgili personele iliskin bordrolar diizenlenirken bu hususun go6z

oniine alinmasi gerektiginin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Personel Odemelerine Ait Bilgilerin Giincel Olmamas1 ve Takip

Edilmemesi

Bakanligin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi personeline ait bordrolarin
incelenmesi neticesinde, personele ait sosyal yardim ve hak 6demelerine esas olacak bilgilerin

giincel olmamas ve takip edilmemesi nedeniyle hatali 6demeler yapildigi tespit edilmistir.

657 sayil1 Kanun’un 202°nci maddesinde, evli bulunan memura aile yardimi yapilacagi,

menfaat karsilig1 ¢alismayan esi ile ¢ocuklari i¢in bu 6demenin yapilacagi,

203’1lincti maddesinde ise, her iki esin de memur olmas1 halinde bu yardimin kocaya

verilecegi,

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 31’inci maddesinde, engellilik indiriminin kimlere

ne sekilde uygulanacagi ve 32’nci maddesinde ise, licretin gercek usulde vergilendirilmesinde
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asgari ge¢im indirimi uygulanacagi ve indirime esas alinacak oranlar,

375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 2’ nci maddesinde, yabanci dil tazminatinin

kimlere 6denecegi,
diizenlenmistir.

Igili mevzuat geregi bu 6demeleri tahakkuk ettirenlerin hak sahipligine iliskin kontrol

sorumluluklar1 bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde, i¢ kontroliin tanim1 yapilmis olup, 56’nc1
maddesinde ise, i¢ kontroliin amaglar1 siralanmustir. I¢ kontroliin amaci, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi, mevzuata uygun faaliyet gosterilmesi, mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, karar olusturmak ve izlemek igin diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesi, varliklarin koétiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara kars1 korunmasini saglamaktir.
Bakanligin 657 sayili Kanun’a tabi personelin bordrolarinin incelenmesi neticesinde;

. Eslerin her ikisinin de memur olmasina ragmen, her iki esin de ¢ocuk yardimi1

aldigi,

. Asgari gecim indirimine esas oranlarin hesaplanmasinda aile bireylerinden

sartlar1 saglamayanlarin da oran hesabina dahil edildigi,

o Cocuk yardimi sartlarini saglamadig halde, ¢gocuk yardimi alan personellerin
oldugu,

o Engellilik indiriminde hatali islemler oldugu,

o Yabanc1 dil tazminat1 ddemelerinde personel dil seviyesinin degismesi nedeniyle

hatalar oldugu, tespit edilmistir.

Personele ait 6demelere esas olmak iizere, gerekli olan bilgilerin ilgili personele ait
ozliik dosyasinda takip edilmesi gerekmektedir. Sistem takibinin énem kazandig1 giiniimiizde
Bakanlikta ilgili personele ait bilgilerin yer aldig1, izlenip, raporlanabildigi bir bilgi sistemi
mevcut olsa da ilgili birimler tarafindan zamaninda ve giincel bilgilerin girilmemesi nedeniyle
islevsel olmadig1 ve Bakanlik insan kaynaklar1 hakkinda yeterli, dogru, tam ve giivenilir bilgi

sunmadig1 anlasilmstir.
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Bu itibarla; 5018 sayili Kanun’a gore her tiirlii mali karar ve islemde usulsiizliiglin
onlenmesi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin temini bakimindan
i¢ kontroliin amaglara uygun bir sekilde hizmet edecek bilgi sisteminin islevsel kilinmasi,
personele yapilacak 6demelerde bu 6demelere esas faktorler tizerinde kontroliin saglanmasi ve
personel tarafindan bildirimde bulunulmasi gerekli hallerde buna iliskin bilgilerin giincel
tutulmasini teminen bu sisteme belli araliklarla islenmesi ve 6demelerin de dogru parametreler
dikkate alinarak hesaplanmasi ve buna gore tahakkuk ettirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Teskilat Yapis1 Degisen Altyapr Yatirnmlar1 Genel Miidiirliigii’niin
“Teskilat, Gorev, Sorumluluk ve Yetki Yonergesi” Ile “imza Yetkileri Yonergesi”’nin

Giincellenmemesi; Gorev Tanimlari ile Is Akis Semalarimin Hazirlanmamasi

Altyap1 Yatirnmlart Genel Miidiirliigiiniin “Teskilat, Gorev, Sorumluluk ve Yetki
Yénergesi" ile "Imza Yetkileri Yonergesi”nin degisen teskilat yapisina gore yenilenerek

uygulamaya konulmadig1 goriilmiistiir.

Bakanlik Makaminin 22.10.2018 tarihli ve 78850 sayil1 Olur'lari ile yiiriirliige konulan
Ulastirma ve Altyapr Bakanligi Imza Yetkileri Yonergesi’nin 15’inci maddesinde; birimler
tarafindan teskilat yapisi, is yogunlugu vb. hususlar géz Oniine alinarak, birim amirleri,
yardimcilari ile birimde gorevli diger personel tarafindan imzalanacak yazi ve onaylara iliskin
“Birim Imza Yetkileri Yénergesi” hazirlanacagi ve birim amirinin onayu ile yiiriirliige girecegi

ifade edilmistir.

03.04.2018 tarih ve 30380 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren,
2018/11502 sayil1 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Merkez Teskilatinda
Diizenleme Yapilmast Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari’nda; Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi Altyap: Yatirimlart Genel Miidiirliigii biinyesinde 2 Daire Bagkanligi ve

10 Sube Midiirliigii kurulmasi kararlastirilmistir.

Akabinde, 1 Nolu Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ile Ulastirma ve Altyapr Bakanligi
yeniden yapilandirilmis ve 485’inci maddede AYGM'nin gorevleri belirlenmistir. Bu kapsamda
hélihazirda 13 Daire Bagkanligi ve 31 Sube Midiirliigii ile hizmet veren AYGM'nin mevcut

yapist gorevlerinin ifasini ve siirdiiriilebilirligini zorlastirmaktadir.

Sozii edilen diizenlemeler uyarinca, yeni duruma gére, AYGM’nin gorev, yetki ve

sorumluluklarinin giincellenmesi suretiyle “Teskilat, Gérev, Sorumluluk ve Yetki Ydnergesi"
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ile "Imza Yetkileri Y&nergesi” nin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca hazirlanarak

yiiriirliige konulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 29: Zamanasimina Ugratilan Banka Hesaplarinin Bulunmasi

Banka hesaplarina iligkin yapilan inceleme neticesinde, 31.12.2019 tarihi itibartyla

zamanasimina ugratilan banka hesaplarinin oldugu tespit edilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Zamanasimi” baslikli 62’nci maddesine gore,
bankalarda yer alan mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklardan hak sahibinin en son talebi,
islemi, herhangi bir yazili talimati tarihinden baslayarak on yil i¢inde hareket gérmeyen

hesaplarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna gelir kaydedilecegi diizenlenmistir.

Bakanlik yillar itibariyla isim ve gorev degisimine ugramis olup biinyesine katilan ve
ayrilan birimler s6z konusu olmustur. Bu birimlere iligkin banka hesaplarmin devir teslime
konu edilmemesi nedeniyle zamanasimi mevzuu olabilmektedir. Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan yayimlanan zamanasimi bilgilerinin Bakanlik i¢in sorgulanmasi neticesinde
31.12.2019 tarihi itibartyla miilga Denizcilik Miistesarligina ait zamanasimina ugramis banka

hesaplariin bulundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan zamanasimina ugrayan mevduatlara iliskin agiklanan
verilerin takip edilmesi, zamanasimina ugramasi muhtemel hesaplarin kontrol edilmesi ve bu

hususta gerekli onlemlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Avrasya Tiineli Projesinde Uygulama | 2018 Yerine Idare tarafindan cari
Sozlesmesi Geregi Idarece Verilen Getirilmedi | denetim yilinda
Talep Garantilerinin Hatali diizeltici islem tesis
Muhasebelestirilmesi edilmediginden
"Denetim  GoOriigtinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde bulgu
konusu edilmistir.
Emanetler Hesabinda Yer Alan | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Tahsilatlardan Idareyle Tgisi Yerine diizeltici islem tesis
Olmayanlarm  Muhataplarina  Iade Getirildi edilmistir.
Edilmemesi
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligina | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Gonderilen Emekli Kesenekleri Yerine diizeltici islem tesis
Tutarlarindan Yersiz Personel Maasi Getirildi edilmistir.
Odemesi Olarak Tespit Edilenlerin Adi
Gecen  Kurumdan Geri Tahsil
Edilmemesi
Sayisal Takograf Uygulamasiyla lgili | 2018 Yerine Idare tarafindan cari
Olarak Idare ile TOBB Arasinda Yapilan Getirilmedi | denetim yilinda
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Yetki Devrine Iliskin Protokol Ile
Veritabam1 Kurulmasma Iliskin Yapilan
Ek Protokoliin Alimmacak Teminata
Mliskin

Aciklayict Hiikiimler

Bulundurmamast

diizeltici islem tesis
edilmediginden konu
sonraki yil
denetimlerinde

izlenecektir.

Evrensel Hizmet Alimlarinda Bakanlik | 2018 Kismen Idare tarafindan konu
Tarafindan Net Maliyetlerin Yerine ile ilgili c¢alismalara
Belirlenmemesi ve Odemeye Esas Getirildi baslanmis ancak
Tutarlar Tespit Edilirken Etkin Bir heniiz
Denetim Yapilmamasi sonuclandirilmamuistir.
Yapimi Tamamlanan Yat Limanm | 2018 Yerine Cari denetim yilinda
Projelerinin isletme Déneminde Gerekli Getirilmedi | konuya iliskin yeni bir
Olan Sermaye Tutarlarinin Taraflarca proje
Belirlenmemesi baslatilmadigindan
bulgu konusu
edilmemistir.
Avrasya Tiineli Projesine Iliskin Olarak | 2018 Yerine Idarece benzer bir
Imzalanan ve Uygulama Sozlesmesinin Getirilmedi | yap-islet-devret
Eki Olan Dogrudan Sozlesmeye, projesine iligkin
Uygulama Sozlesmesine Aykiart uygulama so6zlesmesi
Hiikiimler Konulmasi heniiz
imzalanmadigindan,
bulguda yer alan
Onerinin yerine
getirilip getirilmedigi
tespit edilememistir.
Kamu Hizmet Yikiimliligi | 2018 Yerine Ngili mevzuat
Kapsaminda Desteklenecek Demiryolu Getirilmedi | caligmalarina
Yolcu Tasima Hatlarmin Ne Sekilde baslanmis olmakla
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Belirlenecegi ile Net  Maliyetin
Hesaplanma Yonteminin Belirli
Olmamast1

beraber s6z konusu
mevzuat  dilizenleme
caligmalar1  nihayete
ermediginden Idare bu

konuda  yeni  bir

uygulamaya
gecememistir.
Tahakkuk Eden Kamu Hizmeti Bedeli | 2018 Kismen Idare tarafindan
Odemelerine Esas Tahmini Maliyet ve Yerine diizeltici islem tesisine
Beklenen Bilet Gelirleri Hesaplarinin Getirildi yonelik mevzuat
Sagliklt Olmamas1 calismalarina
baslanildigindan konu
sonraki yil
denetimlerinde
izlenecektir.
Metro Hatti Yapim Isleri Kapsaminda | 2018 Yerine Idare tarafindan cari
Verilen Avanslarin Kullanim Yerlerini Getirilmedi | denetim yilinda
Gosteren Kanitlayici Belgelerin idare’ye diizeltici islem tesis
Siiresi Igerisinde Sunulmamasi ve Fatura edilmediginden
Suretleri Yerine Proforma Faturalarin ve "Denetim  Goriisiinli
Dekontlarin Gegerli Belge Olarak Kabul Etkilemeyen Tespit ve
Edilmesi Degerlendirmeler"
boliimiinde bulgu
konusu edilmistir.
Yapim Isi Ihalelerinin Teklif Fiyat | 2018 Yerine Bulgu konusu husus
Degerlendirmesinde Fiyat Dig1 Unsur Getirilmedi | mevzuat  degisikligi
Uygulamasinin  Mevzuat Gereklerine gerektirdiginden
Uygun Olmamast sonraki denetim

yillarinda izlenecektir.
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Yapim Isi Thalesinde Yeterlilik Kriteri | 2018 Kismen Idare tarafindan

Olarak Ongoriilen Benzer Is Taniminin Yerine konuya iligkin

Mevzuata Uygun Olmamasi Getirildi yiiriitillen  uygulama
sonraki denetim
yillarinda izlenecektir.

Avrupa Birligi (AB) Katilim Oncesi | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan

Yardim Arac1 (IPA) Kapsamindaki Yerine diizeltici islem tesis

Projeler I¢in Saglanan Fonlarm Taahhiit Getirildi edilmistir.

Edilen Siire Icinde Kullanilamamasi

Nedeniyle Iade Edilmesi

Merkez ve Tasra Teskilati Tarafindan | 2018 Yerine Idare tarafindan cari

Uygulanan Idari Para Cezalarinin Tam Getirilmedi | denetim yilinda

ve Dogru Olarak Takip Edilmemesi diizeltici islem tesis
edilmediginden
"Denetim
Goriistiniiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde bulgu
konusu edilmistir.

I¢ Kontrol Sistemi Calismalarina Tasra | 2018 Yerine Idare tarafindan cari

Birimlerinin Dahil Edilmemesi Getirilmedi | denetim yilinda

diizeltici islem tesis
edilmediginden
"Denetim  Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde

bulgu

konusu edilmistir.
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Muhasebelestirilmesi

Veri Giriglerinin Tam, Dogru ve | 2018 Kismen Idare tarafindan
Zamaninda Yapilmamasi Nedeniyle Yerine yapilan uygulama
Y 6netim Bilgi Sisteminin Etkin, Verimli Getirildi sonraki denetim
ve Ciktt Odakli Kullanilamamasi yillarinda izlenecektir.
Tekne Takip Sisteminin Temin ve | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Kullanim Usuliiniin Kurum I¢in Yiiksek Yerine diizeltici islem tesis
Risk Olusturmasi; Takip Cihazlarinin Getirildi edilmistir.
Kurumun Envanter Kayitlarinda Yer
Almamasi
Yetkilendirme Cergevesinde Tiirkiye | 2018 Yerine Bulgu konusu husus
Odalar ve  Borsalar  Birliginin Getirilmedi | ile ilgili olarak Idare
Sorumlulugunda  Uretilen  Sayisal ile mutabik
Takograf Cihazlarinin Hatali Olmasina kalinamadigindan
Ragmen Idare Tarafindan Konu konu  sonraki  yil
Hakkinda Gereginin Yapilmamasi denetimlerinde
izlenecektir.
Kurumun  Borcundan  Kaynaklanan | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Yiiktimliiliiklerinin Mali Tablolarda Yer Yerine diizeltici islem tesis
Almamasi Getirildi edilmistir.
Kamulastirma Yolu Ile Edinilen Duran | 2018 Yerine Idare tarafindan cari
Varliklara 1liskin Bedellerin Hatali Getirilmedi | denetim yilinda

diizeltici islem tesis
edilmediginden

"Denetim Gorlisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde bulgu

konusu edilmistir.
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Bakanlik Aleyhine Sonuglanan Hukuk | 2018 Yerine Idare tarafindan cari

Davalarina iliskin Borglarin Muhasebe Getirilmedi | denetim yilinda

Kayitlarina Alinmamast diizeltici islem tesis
edilmediginden
"Denetim GOoriigiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde bulgu
konusu edilmistir.

Demiryolu Yolcu Tasimaciligt Kamu | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan

Hizmeti Yikiimliliigi Hizmet Alimi Yerine diizeltici islem tesis

Sozlesmesi Kapsaminda Alimi Getirildi edilmistir.

Gergeklestirilerek Hakedislere

Baglanmis Yolcu Tasimaciligit Hizmet

Bedellerinin  Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamis Olmast

Avrasya Tiineli Projesinde Hizmet | 2018 Yerine Idare tarafindan cari

Imtiyaz Varlig1 ve Gelecek Donemlere Getirilmedi | denetim yilinda

Ait Muhtemel Vazgecilen Gelirlerin diizeltici islem tesis

Gergek Degerleriyle Mali Tablolarda edilmediginden

Yer Almamast "Denetim Gorlisliniin
Dayanaklar1"
boliimiinde bulgu
konusu edilmistir.

Evrensel Hizmet Kanunu Kapsaminda | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan

Gergeklestirilen Hizmet Alimlarinin Yerine diizeltici islem tesis

Muhasebelestirilmesinde Hatalar Getirildi edilmistir.

Bulunmasi

Evrensel Hizmet Gelirlerinin Tahakkuk | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan

Kayitlarinin Giincellenmemesi Yerine diizeltici islem tesis

Getirildi edilmistir.
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Kidem Tazminat1 Kargiliklarinin | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Ayrilmasi  Ile Kidem  Tazminati Yerine diizeltici islem tesis
Odemelerinin Giderlestirilmesi Getirildi edilmistir.

I[slemlerinin  Eksik  ve  Hatah

Yiiriitiilmesi

Tahsil Edilmeyen Evrensel Posta | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Hizmeti Gelirlerinin Mali Tablolarda Yerine diizeltici islem tesis
Tam, Dogru ve Zamaninda Getirildi edilmistir.
Muhasebelestirilmemesi ve

Raporlanmamasi
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A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklari

1. Genel Biitce Envanterinde Yer Alan Hizmet Binalar1 I¢in Yapilan Tadilat ve Bakim-Onarim
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2. Sosyal Tesise Ait Bakim ve Onarim Giderleri ile Demirbas Alimlarinin Doner Sermaye

Biit¢esinden Karsilanmasi
3. Doner Sermaye Biit¢esinden Karsilanan Personel Odemelerinin Kontrol Riski Tasimas1

4. Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenen Tutarlarin Mali Tablolardan Cikarilmasina iliskin Mali

Tablolarda Agiklamaya Yer Verilmemesi

5. Karayollar1 Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra Teskilat1 Personeli Ek Odemelerinin Déner

Sermaye Biitcesinden Yapilmasi
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Tamamlandiktan Sonra Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligina Bilgi Verilmemesi

7. Kilavuzluk ve Rémorkérciiliik Hizmeti Verenler Tarafindan Odenen Kamu Paylarina Iligkin

Tahsilatin Tam ve Dogru Bir Sekilde Takip Edilmemesi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Doner sermaye isletmeleri ve bu igletmelere tahsis edilen doner sermayenin tanimina
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi (DSIBMY) nin “Tanimlar”
baslikli 3’ilincli maddesinde yer verilmistir. S6z konusu maddenin (b) bendinde, doner sermaye;
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu
gorevlerine bagli olarak ortaya c¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiirlitiilmesi miimkiin
olmayan mal ve hizmet {iretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine
bagl olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye; (h) bendinde, isletme, (b) bendi
uyarinca verilen sermayenin tahsis amacini gerceklestirmek {izere kurulan doner sermaye

isletmeleri olarak ifade edilmistir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi, 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu’nun 33’lincli maddesinin verdigi yetkiye istinaden 2004 yili Nisan ayinda Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii olarak faaliyetlerine baglamustir.

655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)nin miilga 21’inci maddesi ile Isletme
Miidiirliigii olarak hizmet veren Bakanlik Doner Sermayesi ve miilga Denizcilik Miistesarligt
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii birlestirilerek Déner Sermaye Isletme Daire Baskanligi ad:

altinda yapilandirilmistir.

703 sayili KHK ile 655 sayili KHK’nin adi “Ulastirma ve Altyap: Alanina iliskin Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” olarak degistirilmis olup KHK’nin

~ 9

“Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig1” baslikli 21°inci maddesi ilga edilmistir.

Doner Sermaye Isletme Dairesi Bagkanligi, 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CK)’nin 490’mmc1  maddesiyle yeniden

yapilandirilmigtir.

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanhiginin gdrevleri 1 sayilh CK’nin 490’1nci

maddesinde sayilmistir. Buna gore;
a) Doner Sermaye Isletmesini idari ve mali ydnden ydnetmek,

b) Gergek ve kamu kurum ve kuruluslar1 dahil tiizel kisilere; Bakanlik¢a verilecek her
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tiirlii yetki belgesi, isletme ruhsati, ¢alisma ruhsati, lisans, imtiyaz hakki belgesi, tahsis belgesi,
tescil belgesi, izin belgesi, emniyet belgesi, tasit belge ve kartlari, gecis belgeleri, yola
elveriglilik sertifikasi, denize elverislilik sertifikasi, giiriiltii sertifikasi, her tiirli mesleki
yeterlik belgesi ve benzeri belgelerin basim islerini yapmak veya yaptirmak, bunlar ilgililere

vermek {izere hizmet birimlerine dagitmak ve ticretlerini tahsil etmek,

¢) Bakanlik hizmet birimlerince ticretli olarak verilecek her tiirlii teknik test, kontrol,
rapor ve benzeri hizmetler, arastirma ve gelistirme hizmetleri, denizdibi tarama hizmetleri, her
tiirlii gemi siirvey ve denetim hizmetleri, miisavirlik hizmetleri ile mesleki ve teknik egitim,

kurs, seminer ve benzeri hizmetlerin ticretlerini tahsil etmek,

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 33 iincii maddesinde

belirtilen gorevleri yapmak,

d) Bakanligin gorev alanina giren hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerektiginde

kiralama yapmak, mal ve hizmet satin almak,
e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,
Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginin gorevleri olarak sayilmistir.

Doner Sermaye Isletmesinin gorevleri ayrica Ulastirma ve Altyapr Bakanlhigi Déner

Sermaye Isletmesi Ydénetmeligi’nde de yer almaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1.Teskilat Yapisi

Isletmenin hizmetleri, Yonetim Kurulu, Harcama Yetkilisi, Déner Sermaye Isletme

Dairesi Bagkan1 ve personeli ile muhasebe biriminde gorevli personel eliyle yiiriitiiliir.

Isletme Yonetim Kurulu; Ulastirma ve Altyapr Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi’nin 6’nct maddesi geregince, Bakan Yardimcisi Baskanlifinda, Karayolu
Diizenleme Genel Miidiirii, Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Miidiirii, Tehlikeli Mal ve
Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirii, Demiryolu Diizenleme Genel Miidiiri,
Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirii, Strateji Gelistirme Baskan1 ve Isletme Dairesi

Baskanindan olusmaktadir.

Yénetim Kurulunun gérevleri, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi’nin 7’ nci maddesinde siralanmastir.
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Buna gore;

a) Isletme goérev ve faaliyetlerinin en iyi sekilde yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi icin

gereken her tiirlii idari, mali ve teknik is ve islemlerle ilgili kararlar almak,
b) Isletme biitgesini goriisiip karara baglamak,

¢) Isletmenin gérev ve faaliyetleriyle ilgili olarak tasra teskilatina verilecek gorev, yetki

ve sorumluluklar1 belirlemek,

¢) Isletme tarafindan yiiriitiilecek yeni hizmet ve proje tekliflerini incelemek, karara

baglamak,
d) isletme tarafindan iiretilen mal veya hizmetlerin satis fiyatim1 belirlemek,
e) Ilgili mevzuatta ve bu Yonetmelikte yer alan diger gérevlerini yerine getirmek,
Yo6netim Kurulunun gorevleri olarak diizenlenmistir.

Ay Yonetmelik’in 10’uncu maddesi geregince; Isletme biitcesinin harcama yetkilisi
Bakan Yardimcisidir. Bakan yardimcist bu yetkisinin bir kismini veya tamamini Merkezi
Y 6netim Biitgesi ile 6denek tahsis edilen birim amirlerine; tasrada ise bolge miidiirlerine, liman

baskanlarina ve denizdibi tarama basmiihendisliklerine devredebilir.

Isletme Dairesi Baskaninin  gérevleri Yonetmelik’in  11’inci  maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore Isletme Dairesi Baskaninin gorevleri sunlardir.

a) Isletmenin gorev ve faaliyetleri ile idari, mali ve teknik islerini ilgili kanun,
yonetmelik, igletme biitce esaslar1 ve Yonetim Kurulu kararlari ile isletmecilik ilkelerine uygun

bicimde yiiriitmek,

b) Isletme kadrolarma atanan veya gorevlendirilen personelin; gérevlerini is boliimii

esaslar1 dahilinde diizenlemek, izlemek, denetlemek, degerlendirmek ve amirligini yapmak,
¢) Isletmenin biitge tasarilarmin zamanimda hazirlanmasimi saglamak,
¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Isletmenin muhasebe hizmetleri ise, Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan

yiirlitiilmektedir.

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay 126
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2.2.insan Kaynaklar1

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginda gorevli personelin unvan ve kadro

durumlarina gore dagilimi tablodaki gibidir;

Tablo 1: Personelin Unvan ve Kadro Durumuna Gére Dagilimi

RVl Kadrosu Farkh Baska Birimde
UNVAN Birimde Olup, Gegici | Gegici Gorevle Toplam
Durum ..
Gorevle Calisan Calisan

Daire Baskam 1 - - 1
Sube Miidiirii 3 - - 3
V.H.K.I. (Sube Miidiir V.) 1 - - 1
Istatistikci - - 1 1
Uzman - - 1 1
V.H.K.. 3 - - 3
Bilgisayar isletmeni - 1 - 1
Teknisyen 1 - - 1
Memur 2 - - 2
Biiro Personeli (Isci) 7 - - 7
TOPLAM 18 1 2 21

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliinda mevcut olan 18 personel ve baska
birimden gegici gdrevli 1 personel ile hizmet verilmektedir. Isletme Dairesi Baskanlig

personeli olan 2 personel ise baska birimlerde gorev yapmaktadir.
1.3.Mali Yap1

Ulastirma ve Altyapr Bakanlifi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile doner
sermaye isletmesinin idaresi, sermayesi, gelir ve giderleri ile biitce islemlerine iliskin usul ve

esaslar diizenlenmistir.

Isletme sermayesinin; Yénetmelik’in 14’{incii maddesinde, faaliyeti sona erdirilen ve
devralinan diger isletmelerin sermayelerinden, isletme faaliyetlerinden elde edilen karlar ile

bagis ve yardimlardan olusacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde, isletmenin sermayesi 10.000.000,00 TL olarak
belirlenmistir. 26.10.2015 tarth ve 2015/8263 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile isletme
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sermayesinin  350.000.000,00 TL’ye c¢ikarilmasina karar verilmistir. Eklenen bagis ve
yardimlarla birlikte isletme sermayesi 350.004.544,75 TL olarak 500-Sermaye Hesabinda yer

almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik’in 15’inci maddesinde, doner sermaye isletmesinin gelirleri,

16’nc1 maddesinde ise, doner sermaye isletmesinin giderleri sayilmistir.

2019 y1il1 bilangosuna gore; doner sermaye isletmesinin sermayesi 350.004.544,75 TL
olup toplam aktif biiyiikliigii 406.160.589,79 TL’dir. Kurumun gelir tablosuna gore, net satislar
toplami1 659.662.559,37 TL, Donem net kar1 ise 12.771.478,78 TL dir.

Déner Sermaye Isletmesi icin 2019 yilinda 603.000.000,00 TL &denek tahsis edilmis,
656.551.683,82 TL tutarinda harcama gergeklestirilmistir. Biitce giderlerinin ekonomik

siiflandirmasina gore 6denek ve harcama bilgileri Tablo 2’de sunulmustur;

Tablo 2: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Hesap Ad1 Gider Biitgesi Gergeklesme
(TL) (TL)
01-Personel Giderleri 39.906.000,00 | 37.366.591,84
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 8.250.000,00 7.808.267,50
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 83.300.000,00 | 71.283.347,03
05-Cari Transferler 293.000.000,00 | 359.932.436,61
06-Sermaye Giderleri 3.544.000,00 38.925,00
10-Ek Odeme 175.000.000,00 | 180.122.115,84
TOPLAM 603.000.000,00 | 656.551.683,82

Isletmenin 2019 yili Personel Giderleri 39.606.000,00 TL, Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 8.250.000,00 TL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri
83.300.000,00 TL, Cari Transferler 293.000.000,00 TL, Sermaye Giderleri 3.554.000,00 TL ve
Ek Odeme icin 175.000.000,00 TL ddenek planlanmis olup yilsonunda ek biitge yapilarak
toplam 656.551.683,32 TL biit¢e gideri gerceklesmistir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, 1 sayili CK’nin 490°nc1 maddesinin dérdiincii
fikrast kapsaminda Karayolu Yatirim Projeleri i¢in 250.000.000,00 TL cari transfer olarak

Karayollar1 Genel Miidiirliigiine aktarilmistir.
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375 sayih KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca, Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi
personeli ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii personeline yapilan ek oOdemeler Isletme
biitgesinden karsilanmaktadir. Bu kapsamda Bakanlik ve Karayollart Genel Miidiirliigii
personeli i¢in 2019 yilinda toplam 180.122.115,84 TL ek 6deme yapilmaistir.

Déner Sermaye Isletmesi icin 2019 yilinda 603.000.000,00 TL gelir planlanmis olup
toplam 700.807.323,97 TL biitce geliri elde edilmistir. 18.306.316,59 TL biitce gelirlerinden
ret ve iadelerle net biitge geliri 682.491.767,38 TL olarak gerceklesmistir. Biitce gelirlerinin
ekonomik simiflandirmasma gore planlanan gelir ve gerceklesen gelir bilgileri Tablo 3°de

sunulmustur.

Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Hesap Adi Gelir Biitcesi (TL) Gerceklesme (TL)
03-Mal ve Hizmet Gelirleri 576.403.700,00 674.912.796,85
09-Diger Gelirler 26.596.300,00 25.885.287,12
Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler 0,00 18.315.556,59
TOPLAM 603.000.000,00 682.491.767,38

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletmesi, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi
(DSIBMY)’ne tabi olup, muhasebe islemleri Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan doner sermaye isletmelerine ait muhasebe islemlerinin tek bir uygulama
iizerinden gergeklestirilmesini teminen kullanima sunulan Doéner Sermaye Mali Ydnetim

Sistemi (DMIS) iizerinden gerceklestirilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan ddner
sermaye isletmelerinin 1s ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar DSIBMY’de diizenlenmistir.

Anilan Yo6netmelik’in 36’nc1 maddesine gore muhasebe islemi, bir isletmenin bir kamu
idaresi veya diger iiglincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iligkileri veya isletmenin kendi
icinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden

ifade edilebilen her tiirli islemi ifade etmektedir.
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Muhasebe islemi; karsilikli yiikiimliiliik doguran miibadele iliskisi, bir mal veya
hizmetin karsiliksiz olarak baska bir kuruma veya diger iiciincii kisilere devri, isletmenin kendi
icinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen
amortisman hesaplanmasi, yeniden degerleme yapilmasi, stoklarin kullanilmasi ve benzeri

sekillerde gerceklesmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 38’inci maddesine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska
bir sekle doniistliriildiigliinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Hesaplar mali yil esasina gore tutulmakta, gelir

ve giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmektedir.

Yonetmelik’in 565’inci maddesine gore mali tablolar, bilango, gelir tablosu, satiglarin

maliyeti tablosu, nakit akim tablosu ve sermaye hareketleri tablosundan olusmaktadir.

Mali tablolarin amaci yatirimeilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢in karar almada
yararlt bilgiler saglamak, gelecekteki nakit akimlarmmi degerlendirmede yararli bilgiler
saglamak ve varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuglari

hakkinda bilgi saglamaktir.

Mali tablolarda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan en iyi sekilde ve siiratle
kullanilabilmesi i¢in bu tablolarin anlasilabilir, ihtiyaca uygun, gilivenilir, karsilastirilabilir

olmasi1 ve zamaninda diizenlenmesi gerekmektedir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar asagida siralanmstir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Gelir tablosu,

Denetim yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir.

Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin belirlenmesine esas

olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlign Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Genel Biitce Envanterinde Yer Alan Hizmet Binalar1 icin Yapilan

Tadilat ve Bakim-Onarim Giderlerinin Binalarin Kayith Degerine ilave Edilmemesi

Bakanlik envanterinde kayithh maddi duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve
hizmet kalitesini artiracak sekilde doner sermaye biitgesinden yapilan harcamalarin, duran

varliklarin degerine ilave edilmesi gerekirken dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Doner Sermaye isletmesi Yonetmeligi'nin 16’nci
maddesinde; Bakanlik merkez ve tasra birimlerine ait veya bunlar tarafindan kullanilan
binalarin genel biitgeden karsilanmayan tadilati ve bakim-onarim giderleri, Doner Sermaye

Isletmesinin giderleri arasinda sayilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 252-Binalar Hesabina
iliskin 205’inci maddesinde; binalarin ekonomik degerini artirmak amaciyla yapilan

harcamalarin ilgili varligin bedeline eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iligskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira
no.lu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ii¢lincii fikrasinda ise,

34.000,00 TL’yi asan tutarlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi diizenlenmistir.

Bakanlik harcama birimleri amlan Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi hiikmii
uyarinca, doner sermaye biitcesinden harcama yetkisi alarak hizmet binalarina ait bakim ve

onarim giderlerini finanse edebilmektedir.

Yapilan harcamalar neticesinde doner sermaye biitgesinden hizmet binasi bakim ve
onarim giderleri gergeklestirilmekte, ancak ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda deger
artirict harcama niteligi olan bu tutarlar ilgili varligin kayith degerine ilave edilmeden dogrudan

giderlestirilmektedir.

Her ne kadar, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan bedeli 6denmis olsa da maddi duran
varligin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak nitelikteki harcamalarin, takip
edilebilmesi ve yapim siireci tamamlandiginda genel biitce envanterinde kayitli olan maddi
duran varligin degerine eklenmesi amaciyla Doner Sermaye Isletmesinin aktifinde izlenmesi

gerekmektedir.
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2019 yili igerisinde Bakanliga ait maddi duran varliklarin Omiirlerini uzatacak ve
verimlerini artiracak sekilde toplam 1.079.629,00 TL tutarinda tadilat ve bakim-onarim
harcamas1 yapilmis olup, ilgili harcama tutarlarinin aktiflestirilmesi ve isler tamamlandiginda
bu tutarlarin genel biitgce envanterinde yer alan maddi duran varliklarla iliskilendirilmesi
gerekmekte iken; ait olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin 770-Genel Y6netim
Giderleri Hesabina kaydedilerek giderlestirilmesinin anilan mevzuat hiikiimlerine uygun

olmadigi diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, genel biitce envanterinde yer alan tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici
harcamalarin izlenmesi ve igler tamamlandiginda ilgili tasinmazin degerine eklenmesi i¢in bu
harcamalar1 takibe yonelik bir takip sistemi kurulmasi ve bu harcamalarin mali tablolarda

izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakanlik Biitcesinden Yapilmasi Gereken Harcirah Odemelerinin

Doner Sermaye Isletme Biitcesinden Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesi giderleri arasinda sayilmayan harcirah édemelerinin déner

sermaye blit¢esinden karsilandig tespit edilmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi‘nin
490’inc1 maddesinde, Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alani, Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin 16’nc1 maddesinde ise, isletmenin gelir
ve gider kalemleri diizenlenmistir. Yonetmeligin 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (n)
bendinde, sadece Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligma ait harcirah ddemeleri

isletmenin giderleri arasinda sayilmaigstir.

2019 yili 6demelerinin incelenmesinde, Bakanligin tim hizmet birimlerinde doner
sermaye biitgesinden yurt ici gecici gorevleri i¢in toplamda 3.215.538,66 TL, yurt igi siirekli
gorev yollugu icin 14.218,70 TL ve yurt dis1 gecici gorevlendirmeleri i¢in ise 1.928.348,81 TL

olmak iizere toplam 5.158.106,17 TL harcirah 6demesinin yapildig1 goriilmiistir.

Ayni doneme iligkin genel biitgeden yapilan harcamalar ise; yurt i¢i gegici gorevleri i¢in

827.901,90 TL, yurt i¢i siirekli gérev yollugu icin 427.139,39 TL ve yurt dis1 gecici gérev
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yollugu i¢in ise, 1.694.460,05 TL olmak iizere toplamda 2.954.303,02 TL olarak
gerceklesmistir.

Ilgili Kararname ve Yonetmelik hiikiimleri degerlendirildiginde, mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak doner sermaye biitcesinden Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii faaliyetleri
kapsaminda olmayan faaliyetlerde gorev alan personel icin harcirah 6demesi yapildigi
anlasiimaktadir. Isletme Miidiirliigii faaliyet alaninda yer almayan ve ilgili mevzuatta da yer
verilmeyen isler i¢in gorevlendirilen personele yapilan harcirah 6demeleri mevzuata uygun

degildir.

Bu itibarla, kamu idaresi gerekg¢esinde biitgce imkanlar1 zorlugundan kaynakli olarak
doner sermaye kaynaklarma yonelindigi ifade edilse de ilgili mevzuat hiikiimleri ve Isletmenin
mali durumu birlikte degerlendirildiginde, biitge disiplininin saglanabilmesi i¢in Isletmenin
gorevleri ile ilgili olmayan gérevlendirmelere iliskin harcirah 6demelerinin Isletme biitcesinden
yapilmayip genel biitceden yapilmasi ve genel biitce 6denek planlamasinin da harcirah

odemeleri géz oniinde bulundurularak yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Sosyal Tesise Ait Bakim ve Onarim Giderleri ile Demirbas Alimlarinin

Doner Sermaye Biitcesinden Karsilanmasi

19.04.2019 tarih ve 182 no.lu Yo6netim Kurulu Karar1 ve ayni tarihli Bakanlik oluru ile
V1. Bolge Miidiirliigiine bagli Antalya Egitim ve Dinlenme Tesisine ait bakim ve onarim

giderleri ile demirbas alimlarinin doner sermaye biitcesinden karsilandigi tespit edilmistir.

2019 yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 8’inci maddesinin yedinci fikrasinda;
sosyal tesislere ait giderlerin miinhasiran bu tesislerin igletilmesinden elde edilen gelirler ile

karsilanacagi diizenlenmistir.

2019-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in 7’nci maddesinin birinci
fikrasinda; bu tesislerin isletme giderleri icin biitcelerden katkida bulunulmamasinin esas

oldugu hiikmiine yer verilmistir.

2017-6 say1l1 Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig’in 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini
saglamak amaciyla, bu tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerin briit tutarinin %5’inden az
olmamak {iizere ayrilacak tutarlarin ayr1 bir hesapta tutularak s6z konusu ihtiyaglar icin

harcanacagi, diizenlenmistir.
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Ancak, yapilan incelemede, Antalya Egitim ve Dinlenme Tesisinin bakim ve onarim
niteliginde isleri ile demirbas alimlarinin Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve ilgili Teblig
hiikiimlerine aykir1 olarak doner sermaye biit¢esinden karsilandigi ve bu isler igin toplamda
480.807,10 TL harcama yapildigi goriilmiistiir. Sosyal tesislerin ihtiyaglarini gidermek
amaciyla yapilan bu tiir harcamalarin doner sermaye biitgesinden karsilanmasi Merkezi

Y 6netim Biit¢ce Kanunu ve ilgili Teblig hiikiimlerine uygun degildir.

Bu itibarla; ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sosyal tesis statiisiindeki birimler
icin yapilacak bakim ve onarim giderleri ile demirbas alim giderlerinin sosyal tesisin 0z

gelirlerinden karsilanmasinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Doéner Sermaye Biitcesinden Karsilanan Personel Odemelerinin

Kontrol Riski Tasimasi

Doner Sermaye Isletmesi biitgesinden Bakanlik ve Karayollari Genel Miidiirliigii
personeline yapilan gesitli nitelikte 6demelerde Isletme Miidiirliigiince ddemeye esas personel

bilgilerinin teyit edilememesi nedeniyle kontrol riski olustugu goriilmistiir.

Bakanlik doner sermaye biitgesinden 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek
9’uncu maddesi geregi Bakanlik personeli ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii personeline ek
d6deme ve yine 375 sayili KHK’ nin gecici 23’{lincii maddesi geregince de Bakanlik tarafindan
kadroya alinan personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda hizmet veren kisilere

iicret 0demeleri yapilmaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin, 5018 sayili Kanun’un gegici 11’inci maddesi geregi
yeniden yapilandirilincaya kadar biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve
muhasebesi ile kontrol ve denetimi Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 11’inci maddesinde,
kontrol ve denetimin amaglar1 siralanmistir; kontrol ve denetimin amaci, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi, mevzuata uygun faaliyet gosterilmesi, varliklarin
kotiilye kullanilmas1 ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini, mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,

zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini saglamaktir.

Bakanlik birimleri ve Karayollar1 Genel Miidiirligii tarafindan g¢esitli 6demeler
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bordrosu ve siirekli is¢iler igin iicret bordrolar1 diizenlenmek suretiyle Isletme Miidiirliigiine
gonderilmekte ve bordrolarm Isletme Miidiirliigii tarafindan doner sermaye muhasebe birimine

iletilmesi sonucunda 6demeler gergeklestirilmektedir.

Bakanlik, bu 6demeler iizerinde gerekli kontrollerin yapildigi ve 6zenin gosterildigini
ifade etse de, Isletme Miidiirliigiiniin bordrolar1 diizenleyen birimler ile arasinda kontrolii
saglayacak bir mekanizma olmamasi ve ddemelere esas parametrelerin sadece ilgili birimlerin
beyani iizerinden teyit edilebilmesi nedeniyle 6demelerin etkin bir kontrole tabi tutulamadigi

anlagilmistir.

Personele ait ddemelere esas olmak tizere gerekli olan bilgilerin ilgili personele ait 6zliik
dosyasinda takip edilmesi gerekmektedir. Sistem takibinin 6nem kazandig1 giiniimiizde ilgili
personele ait bilgilerin yer aldig1 ve izlenip raporlanabildigi bir bilgi sistemi Bakanlikta mevcut
olup, bu nitelikteki 6demeler icin bilgi akis1 saglayacak sekilde doner sermaye isletmesi

tarafindan teyit amaclh kullanilamamaktadir.

Bu itibarla; Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, her
tiirlii mali karar ve islemde usulsiizliigiin 6nlenmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasinin temini bakimindan kontroliin amaclarina uygun bir sekilde hizmet edecek bilgi
sisteminin islevsel kilinmasi, personele yapilacak ddemelerde bu ddemelere esas faktorler
iizerinde kontroliin saglanmasi, birimler tarafindan personele ait bilgilerin giincel tutulmasini
teminen bu sisteme belli araliklarla islenmesi, 6demelerin de dogru parametreler dikkate
alinarak hesaplanmasi ve buna gore tahakkuk ettirilmesi, doner sermaye isletmesi mudiirligii

tarafindan bu sistem lizerinden kontrollerin yiiriitebilir olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenen Tutarlarin Mali Tablolardan

Cikarilmasina iliskin Mali Tablolarda A¢iklamaya Yer Verilmemesi

Tiizel kisiligi bulunmayan Déner Sermaye Isletmesine ait muhasebe kayitlarinda 2019
yili igerisinde 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda kayitli taginmazlarin bulundugu, bunlara iliskin
kayitlarin hatali oldugu gerekcesiyle mahsup doneminde diizeltildigi, ancak diizeltmelere

iliskin agiklamaya mali tablolarda yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerine ait taginmazlarin tapu kayitlarina ne sekilde tescil edilecegi 5018 sayili
Kanun’un 45’inci maddesinde diizenlenmistir. Kanun’da, genel biit¢e kapsamindaki kamu

idarelerinin edindigi tasinmazlarin Hazine adina, diger kamu idarelerinin edindigi tasinmazlarin
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ise tlizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunacagi, Hazine adina tescil edilen taginmazlarin

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yonetilecegi diizenlenmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesinde ise, biitge tiirleri tanimlanmis, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitgeleri, merkezi yonetim biitgesi, sosyal gilivenlik kurumlari

biit¢eleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak belirtilmistir.

Doner sermaye isletme biitceleri 5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde belirlenen
biitge tiirleri icinde sayllmamistir. Doner sermayeli isletmeler ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmayan,
ilgili oldugu idarenin biinyesinde faaliyet gosteren kuruluslardir. Bu nedenle, s6z konusu
tasinmazlarin, doner sermaye kaynaklariyla alinmis olsa bile tiizel kisiligi olmadig1 i¢in tapu
siciline tescil olamayacagindan doner sermaye mali tablolar1 yerine genel biitce mali

tablolarinda yer almas1 gerekmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan
haller” baslikli 599’uncu maddesinde; Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1ili
Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak cikarilan yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe

Y o6netmeligi nin hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Muhasebe verileri lizerinde yapilan incelemede 31.12.2019 tarihi itibariyle muhasebe
kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda 13.716.037,75 TL bakiye bulunmaktadir. Bu
tarthten sonra mahsup donemi igerisinde ilgili maddi duran varlik hesabina iliskin diizeltmeler
yapilip mali tablolarin tam, dogru ve gergege uygun tutarlara yer vermesinin saglandigi
anlagilmis olmakla birlikte; 5018 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 344/A maddesine gore, raporlama donemi sonu ile mali tablolarin
yayimlandigr zaman aralifinda fark edilen mali tablolara iliskin hatali isleme iliskin
diizeltmelerin aciklanmasi gerekmektedir. Idarece bu durumun mali tablo dipnotlarinda

aciklanmamasi mevzuata uygun degildir.

Bu itibarla, mali tablolara iliskin yapilan diizeltmelerin Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan muhasebe temel kavramlarindan “tam agiklama”
ve Devlet Muhasebe Standartlarinca belirlenen temel ilkeler uyarinca “dogru ve tam sunus”
ilkelerine uygun olarak raporlanmasini saglamak amaciyla, raporlama dénemi sonundan mali
raporlarin yayimnlanmasi i¢in belirlenen siirenin sonuna kadar yapilan hata ya da gecikmis
kayitlara iligkin diizeltmelerin mali tablolarin dipnotlarinda agiklanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Karayollar1 Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra Teskilat1 Personeli Ek

Odemelerinin Déner Sermaye Biitcesinden Yapilmasi

375 sayiih KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca, Karayollar1 Genel Mudiirliigii
personeline yapilan ek oOdemelerin Doner Sermaye Isletmesi biitgesinden karsilandigi

gorilmiistiir.

Anilan KHK'nin Ek 9'uncu maddesinin sekizinci fikrasinda, devletin mali imkanlarini
g6z oniinde bulundurmak suretiyle merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde istthdam
edilen personele bu madde uyarinca yapilan ek 6demenin tamamini veya bir kismini tegkilat
yapisi esas alinarak merkezi yonetim biit¢cesinden veya doner sermayesi bulunan kurumlar i¢in

doner sermaye biit¢cesinden yaptirmaya Cumhurbaskaninin yetkili oldugu belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) “Biitce Ilkeleri”
baslikli 13’ilincii maddesinde oOzetle; biitgelerin kalkinma plan1 ve programlarda yer alan
politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans
olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi, uygulanacagi ve kontrol edilecegi;
biit¢e gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve
mali saydamlik esas alinacagi; kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde

gosterilecegi ifade edilmistir.

Isletmelerin, hesap ve islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligimin 565'inci ve 573’iincii

maddelerinde diizenlenmistir.

Buna gore; mali tablolar, bilanco, gelir tablosu, satiglarin maliyeti tablosu, nakit akim
tablosu ve sermaye hareketleri tablosundan olusmaktadir ve mali tablolarda yer alan bilgilerin
karar vericiler tarafindan en iyi sekilde ve siiratle kullanilabilmesi i¢in bu tablolarin
anlagilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir, karsilastirilabilir olmasi ve zamaninda diizenlenmesi

gerekmektedir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 17 nci
maddesinde de, biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda

aciklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi belirtilmistir.

Muhasebe sistemi ile kamu hesaplarina iliskin ilkelere de, 5018 sayili Kanun’un

49’uncu maddesinde yer verilmistir. Buna gore, muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap
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verme siire¢lerinin etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin c¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde, kamu
idarelerinin biitcelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklar1 ve performans
programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda, program
donemine iligkin olarak belirlenen performans hedeflerine, bunlarin kaynak ihtiyacina ve

performans gostergelerine yer verilecegi belirtilmistir.

Buna gore; performans programlari, biitge dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda,
performans bilgilerinin de yer almasini saglayarak, c¢ikti ve sonu¢ odakli bir biitceleme
anlayisint 6n plana ¢ikararak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine islerlik

kazandiracaktir.

Ozetle; her tiirlii kamu kaynaginm elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.

Bu amacla; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi, kamu
hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gdrmiis muhasebe prensiplerine
uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi, hiikiimet politikalari, kalkinma planlari,
yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna ag¢ik ve ulasilabilir olmasi

gerekir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na
ekli (I) sayili cetvelde yer alan Gzel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini kendi gelirleri ve
merkezi yonetim biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. Mali islemlerini,

5018 sayili Kanun ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) hiikiimlerine gore
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yliriitmektedir.

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi ise, gelir ve giderler ile biitce
islemlerini Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile bu
Yénetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore; idareler ve isletmelerce olusturulacak
muhasebe sistemi, biitlin varlik ve yiikiimliiliikler, gelir ve giderler ile garantiler gibi tiim mali
islemleri kapsamak zorundadir. Her kurum ve isletme, gorev ve sorumluluklarinin geregi olan

faaliyetlerini, hazirladiklar1 biitceleri lizerinden yapacaklar1 harcamalarla finanse edeceklerdir.

Yapilan incelemede; Karayollart Genel Miidiirliigiiniin faaliyetleri ile ilgili gider
niteliginde olan Genel Miidiirliik personelinin ek 6demelerinin, Genel Miidiirliik biit¢esi yerine
Doner Sermaye biitgesinden yapildigi goriilmiistiir. 2019 yilinda Isletme biitgesinden
Karayollar1 Genel Miidiirliigii personeline 131.286.000,00 TL tutarinda ek 6deme yapilmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii personeline ait genel biitgeden ddenmesi gereken ek
O0demelerin doner sermaye biit¢esinden O0denmesi uygulamasinin, 5018 sayili Kanun’un
yukarida belirtilen temel ilkelerine aykiri oldugu diisiiniilmektedir. Bu durum, sonuglari
itibariyle hem Karayollar1 Genel Miidiirliigii biitcesini hem de doner sermaye biitgesini
etkilemektedir. Konu ile ilgili olarak Karayollar1 Genel Miidiirliigiince miilga Maliye Bakanlig
nezdinde iki defa girisimde bulunuldugu, ancak ek 6demelerin Genel Miidiirliik biitgesinden

yapilmasi yoniindeki talebin olumlu karsilik bulmadig: anlagilmaktadir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun'un temel ilkelerinden olan hesap verilebilirligin ve mali
saydamligin saglanmasi, hazirlanan faaliyet raporlari ile mali istatistiklerin gercek rakamlari
yansitmasi ve yapilan degerlendirmelerin saglikli, tam ve giivenilir olmasi i¢in sozii edilen
Genel Midiirliik personeline ait ek ddemelerin Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin biit¢cesinden

yapilmasinin saglanmasinin degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Karayollar1 Genel Miidiirliigiine Aktarilan Odeneklerin Kesin Odeme
Islemleri Tamamlandiktan Sonra Doner Sermaye isletme Dairesi Baskanhgina Bilgi

Verilmemesi

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin yatirnm projelerinde kullanilmak iizere 2019 yili

Déner Sermaye Isletme Dairesi Bagkanlig: biitcesinden aktarilan 6deneklerin kesin ddeme
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islemleri tamamlandiktan sonra Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligina gerekli bilgilerin

verilmedigi goriilmiistiir.

1 Nolu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 490 nc1 Maddesinin 4 ncii Fikras1 Uyarinca
Karayolu Yatirim Projelerine Yapilacak Odemelere Iliskin Usul ve Esaslar’m “Odeme Miktar1
ve Sekli” baslikli 6’nct maddesinde; bu usul ve esaslar cercevesinde yapilacak 6deme
miktarinin bir proje icin yilda 30 milyon TL’yi, yararlandirilan biitiin projeler i¢in ise toplam
yillik 400 milyon TL’yi ve her bir 6demenin toplaminin da 250 milyon TL’ yi gecemeyecegi,
Ulastirma ve Altyapt Bakaninin bu tutarlar1 iki katina kadar artirma yetkisinin oldugu

belirtilmektedir.

Ayni maddede, yapilacak bu 6demenin kesin 6deme olmayip, ddenek aktarma islemi
oldugu; 5018 sayili Kanun, 4734 sayili Kanun, 4735 sayili Kanunlar ile Merkezi YOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne uygunlugun ve kanitlayici belgelerin kesin ddemeyi

gerceklestiren Saymanlik tarafindan aranilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayrica, bu Usul ve Esaslara gore, aktarma yapilan Saymanliklar tarafindan, aktarilan
paranin muhasebe kayitlarina alindigma iligkin yevmiye tarih ve numarasinin Saymanlik
Miidiirligiine bildirilecegi ve kesin 6deme islemleri tamamlandiktan sonra Doner Sermaye

Isletme Dairesi Baskanligina bilgi verilecegi belirtilmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde s6z konusu bildirim yiikiimliiliiklerinin ilgili Kurum

tarafindan yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsi gecen Usul ve Esaslar, Bakanligin karayolu yatirim projelerine kaynak
aktarimi yapmasina imkan saglamaktadir. Bu gergevede, 2019 yilinda Déner Sermaye Isletme
Dairesi Baskanligi biit¢esinden Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin mubhtelif projelerine
08.10.2019 tarihinde 150.000.000,00 TL ve 22.10.2019 tarihinde 100.000.000,00 TL olmak
izere toplam 250.000.000,00 TL 6denek aktarilmistir.

Sozii edilen Usul ve Esaslar’a gore; kesin 6deme islemleri tamamlandiktan sonra
Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligina bilgi
verilmesi; ayrica aktarma yapilan saymanliklarin aktarilan paranin muhasebe kayitlarina
alindigma iligkin yevmiye tarih ve numarasim1i Saymanlhik Miidiirliigiine bildirmelerinin

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Kilavuzluk ve Romorkorciiliilk Hizmeti Verenler Tarafindan Odenen

Kamu Paylarina iliskin Tahsilatin Tam ve Dogru Bir Sekilde Takip Edilmemesi

Kilavuzluk ve/veya romorkorciiliik hizmetleri karsiligr gelir elde eden ve bu gelirden
kamu pay1 6demesi yapan kuruluslardan yapilan tahsilatlarin mevzuatin 6ngordiigii sekilde

takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kilavuzluk ve Romorkdrciilik Hizmetleri  YoOnetmeligi'nin ~ “Yasaklar ve
Yikimlilikler” baglikli 17°nci maddesinin on ikinci fikrasinda; kilavuzluk ve/veya
romorkorciilik hizmetleri karsiligr gelir elde eden ve kamu payr 6demesi yapan tiim
kuruluslarin, gayrisafi hasilatin ve bu hasilat iizerinden 6denmesi gereken kamu paylariin tam
ve dogru bir sekilde tespiti amaciyla, yeminli mali miisavir tarafindan hazirlanmig 6zel amaglh
tasdik raporunu, en ge¢ sonraki yilin Subat ay1 sonuna kadar idareye ibraz etmesinin zorunlu

oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, aynt Yonetmeligin “Denetim” baglikli 18’inci maddesinin yedinci
fikrasinda, kamu paylarinin tahsilatinin takibinin Bakanlik Déner Sermaye Isletme Dairesi

Bagkanliginca yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Nitekim, 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin “Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig1” baslikli 490’ mc1 maddesinde,
kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve 6zel kuruluslarca elde
edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak %6,5 oraninda paym %350’si, doner sermaye

isletmesinin gelirleri arasinda sayillmistir.

Bu bakimdan, yukarida bahsi gecen mevzuat geregi, doner sermaye isletmesinin

kendine ait bir gelir kaleminin tahsilatina iligkin takip sorumlulugu bulunmaktadir.

Kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti verenler tarafindan 6denen kamu paylarina iliskin
takip siireci incelendiginde, yukarida yer verilen Yonetmelik’te Ongoriilen yeminli mali
miisavir tarafindan hazirlanmis 6zel amagli tasdik raporunun kamu payr 6demesi yapan
kuruluglarca Denizcilik Genel Miidiirliigiine sunuldugu, ancak bu raporlarin anilan Genel
Miidiirliik tarafindan Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig1 ile paylasiimadigi tespit

edilmistir.

Halbuki, anilan Yonetmelik uyarinca, kamu paylarinin tahsilatinin takibinin Bakanlik

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginca yapilmasi gerekmektedir.
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Diger taraftan, Denizcilik Genel Midiirliiglince s6z konusu raporlar yalnizca
arsivlenmekte, herhangi bir incelemeye tabi tutulmamaktadir. Bu durum, Doner Sermaye
Isletme Dairesi Baskanliginin, kilavuzluk ve rémorkérciiliik hizmeti verenler tarafindan 6denen

kamu paylarina iligkin tahsilatlar1 tam ve dogru bir sekilde takip edememesine yol agmaktadir.

Bu itibarla, kilavuzluk ve romorkdrciiliik hizmeti verenler tarafindan 6denmesi gereken
kamu paylarinin tam ve dogru bir sekilde tespiti amaciyla yeminli mali miisavirler tarafindan
hazirlanan 6zel amagh tasdik raporlarinin Doner Sermaye Isletme Dairesi Bagkanliginca temin
edilerek bu raporlarda yer alan bilgilerin incelenmesi ve kendi birimlerinde mevcut olan kamu
pay1 tahsilat1 bilgileri ile karsilastirilarak mevzuatin tahsilatlarin takibine iliskin 6ngordiigi

sorumlulugun tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ulastirma ve Altyap: Bakanlign Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2019 Yili Sayistay 144
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yi/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Duran  Varliklar  i¢in  Ayrlan | 2017 | Tam Olarak Yerine | Idare
Amortisman Tutarlarinin Biitce Getirildi tarafindan
Hesaplarinda izlenmesi; diizeltici
islem  tesis
edilmistir.
Maddi  Olmayan  Duran  Varlik 2017 Tam Olarak Yerine | idare
Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi; Getirildi tarafindan
diizeltici
islem  tesis
edilmistir.
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde 2017 Tam Olarak Yerine | idare
Gergeklestirilen Yat Limani1 Projesi Getirildi tarafindan
Kapsaminda Alinan Kira Bedellerinin diizeltici
Genel Biitce Geliri Olarak Tahsil islem  tesis
Edilmesi Gerekirken Sozlesme Ile Doner edilmistir.
Sermaye Isletme Dairesi Bagkanligina
Birakilmasi;
Hakedis Odemelerinde Diizenlenmesi 2017 Tam Olarak Yerine | Idare
Gereken Belgelerin Eksik Diizenlenmesi Getirildi tarafindan
Nedeniyle Kontrollerin Saglikli diizeltici
Yapilamamasi, islem  tesis
edilmistir.
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Déner Sermaye Isletmesi Tarafindan 2017 Tam Olarak Yerine | idare
Sunulan Hizmetlerle Ilgili Giderlerin Getirildi tarafindan
“Hizmet Uretim Maliyeti” Hesabinda diizeltici
Muhasebelestirilmemesi; islem  tesis
edilmistir.
Bakanlik Birimlerine Yapilan Tasinmaz 2017 Tam Olarak Yerine | idare
ve Tasinir Devir Islemlerinin Olagandist Getirildi tarafindan
Gider Hesaplarinda Izlenmesi; diizeltici

islem  tesis

edilmistir.
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