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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Konya/Eregli Belediyesinin 2013 ve 2014 yillart mali durumu asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2013 - 2014 Yillar1 Karsilastirmah Gider Tablosu

2014 BUTCESI| GERCEKLESME| 2013 BUTCESi| GERCEKLESME
PERSONEL GiDERLERIi 16.301.850,00 10.543.953,27| 16.331.370,00 9.910.086,58
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET 2.896.298,00 1.807.258.79|  2.821.004,00 1.702.757,00
PiRIM GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
. . 39.962.757,00 22.123.188,09| 34.967.595,00 32.584.414,70
GIiDERLERIi
FAiZ GIDERLERI 3.508.000,00 2.368.126,04|  3.295.000,00 3.206.099,46
CARI TRANSFERLER 4.476.100.00 13.585.555,51|  4.119.100,00 1.937.025,81
SERMAYE GIDERLERI 16.637.265,00 950.466,26/ 15.136.650,00 5.056.213,71
SERMAYE TRANSFERLERI 70.000.00 00 00 00
BORC VERME 0,00 0,00 0,00 0,00
YEDEK ODENEKLER 8.271.000,00 0,00 6.400.00 0,00
GENEL TOPLAM 92.123.270,00 51.378.547,96| 83.070.719,00 54.396.597,26
Tablo 2: 2013 - 2014 Yillar1 Karsilastirmali Gelir Tablosu
2014 BUTCESI TAHSILAT| 2013 BUTCESI TAHSILAT
VERGI GELIRLERI 10.784.500,00 7.276.550,08)  9.815.000,00 5.248.034,71
TESEBBUS VE MULKIYET
. . 17.252.534,00 3.476.489,98 14.165.800,00 9.205.964,52
GELIiRLERi
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR iLE OZEL 1.845.000.00 864.289,00]  1.690.000,00 246.621,55
GELIRLER
DiIGER GELIiRLER 48.980.303,00 41.530.875,96 44.364.525,00 33.291.223,12
SERMAYE GELIRLERIi 12.486.300,00 2.484.281,20)  2.333.000,00 1.961.804,57
RET VE iADELER (-) 41.867.00 00 38.106,00 00
SOSYAL GUVENLIK GELIRi 2.500.00 00 500.00 00
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ALACAKLARDAN TAHSILAT 814.000,00 00 740.000,00 00
GENEL TOPLAM 92.123.270,00 55.632.486,22| 83.070.719,00 50.133.648,47
Tablo 3: Gelir Ve Gider Biitce Gerc¢eklesmesi
Gerceklesme
Yil Aciklama Biitce Miktari Gerceklesme Miktari
Oram %
2014 Biitce Gelirleri 92.123.270,00 55.632.486.22/60.39
Biitce Giderleri 92.123.270,00 51.378.547,96/55.77
Biitce Gelirleri 83.070.719,00 50.133.648,47/60.35
2013
Biitce Giderleri 83.070.719,00 54.396.597,26/65.48
31.12.2014 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:
» Vadesi Gegmis Banka Kredileri . 00
» Vadesi Gegmemis Banka Kredileri 8.089.987,04
» Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yasal Yikiimlilikler 2.617.135.16 TL
» Cari Donemden Vadesi Gegmemis Vergi Borglari 401.907.61 TL
» Cari Donemden Vadesi Gegmemis SGK’ya Borglar 685.593,28 TL
Biitge Emanetleri:
1. Cari Yildan (2014) . 8.245.616,61 TL
2. 2013 yilindan 1 9.301.442,74 TL
3. 2012 yilindan : 6.130.296,28 TL
4. Daha 6ncesinden 1 3.121.248,90 TL
> Kamu Idareleri Paylart
(363 nolu hesabin kapsamindakiler) 279.029,58 TL
> Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan

Tahsilattan Ilgili Kuruma Odenmeyenler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve

Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.
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eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180 ve 181 inci maddeleri geregi
kurumlar yapimi siiren maddi duran varliklar1 i¢in yaptiklar: giderleri 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabinda aktiflestirmek ve anilan varliklarin gegici kabulii yapildiktan sonra da

bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydilmesi gerekmektedir.

Eregli Belediyesinin de yapimi siiren maddi duran varliklarini 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izledigi ancak gecici kabulii yapildig: halde ilgili hesaplara aktarmadigi
tespit edilmistir. Bilangoda 258 nolu hesapta kayith tutarin ayrintis1 asagida olup tamaminin

gegcici kabuliinlin yapildigi gorilmiistiir.

Kanalizasyon hattt: 882.513,50 TL
Tiyatro Sinema ve Opera Salonu:  175.900,00 TL
Su kuyulart: 314.004,00 TL

Gegici kabulii yapilan maddi duran varliklarin ilgili hesaplara aktarilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hesabin denetim raporundaki tavsiyelere gore kullanilmaya

basladigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yilindan itibaren diizeltildigini

belirtmistir. 2015 y1l1 denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.
BULGU 2: Tasinmazlara Amortisman Ayrilmamasi

Eregli Belediyesince maddi duran varliklara iligkin amortisman hesaplamasinin
yapilmadigi dolayisiyla 2014 yili kesin mizaninda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

caligtirtlmamasi sonucu amortisman tutarinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini belirleyen 178 inci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen

179 uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak acgiklanmastir.
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Yapilan agiklamalar geregince; Eregli Belediyesinde 257 No.lu Birikmis
Amortismanlar Hesabi’na yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadigi ve yukarida yer alan

mevzuat hiikiimlerine uyulmadig, goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen tavsiyelere gore ilgili hesaplar

calistirilarak islemin yapilmasina devam edilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yilindan itibaren diizeltildigini

belirtmistir. 2015 yili denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Konya Eregli Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 taginmazlar ve yatirimlar hesap alanlari hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bir Cok Odeme Emri Belgesinde Tasimir Islem Fislerine Aym Giin
Hem Giris Hem Cikis Yapilmasi Sonucu Hatahh Kayitlarin Yapilmas: ve 150 Hesap

Kodunun Sifir Bakiye Vermesi

Eregli Belediyesinde 6deme emri belgelerinin incelenmesi sirasinda taginir islem
belgelerinin biiylik ¢ogunlugunda ayni giin hem giris hem de ¢ikis kaydinin yapildig
goriilmiistiir. Bu sekilde kayit yapilmasi sonucu 150 ilk Madde Malzemeler Hesabinda yer
alan hi¢ bir malzeme muhasebe kayitlarinda goriilmemekte, hem tasinirlarin kaydinin yanlig

yapildigi hem de 150 kodlu muhasebe hesabinin sifir bakiye verdigi goriilmektedir.

Tasinirlarin  giris ve c¢ikis kayitlarmin yapilma usulleri 18.01.2007 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan Tasmir Mal Yonetmeliginin 15 ile 30. maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

Tasiir iglemlerinin yukart da belirtilen mevzuat ¢ergevesinde diizeltilmesinin 6nemli

ve gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " 150 Hesap ile ilgili Tiim birimlere Bulgudaki konular yazi

ile teblig edilmis olup kayitlarin diizenli yapilmasina baslanilnmigtir.”" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yilindan itibaren diizeltildigini

belirtmistir. 2015 y1l1 denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.
BULGU 2: Devralinan Belediyelerin Tasinirlarinin Teslim Alinmamasi

6360 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile Eregli Ilgesi sinirlari igindeki belde
belediyelerinin tlizel kisilikleri kaldirilarak gegici birinci maddesi geregince kurulan

komisyon karari ile taginir ve tasinmazlarinin bir kismi Eregli Belediyesine devredilmistir.

Ancak Eregli Belediyesinin bu tasinirlart teslim almadiklar1 anlasilmistir. Kurumun
devralmasi gereken tasiirlarin, tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin KOSKI’ye devredilen
binalarinda birakildigi, bu binalarda Eregli Belediyesinin hicbir biriminin ya da personelinin

bulunmadig: belirlenmistir.

Devralinan belediyeden gelen bir bilgi olmadigindan tutar tespit edilememistir.

Konya Eregli Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Devralinan belediyelerin tagmir mallarini teslim alinmasi

icin personel gorevlendirilerek teslim alinmaya baslandigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yilindan itibaren diizeltildigini

belirtmistir. 2015 y1l1 denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.

BULGU 3: Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belediyelerden Devralinan Borg¢larin
Kaydedilmemesi

6360 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile Eregli Ilgesi smirlar1 igindeki belde
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak gecici birinci maddesi geregince kurulan
komisyon karari ile varlik ve borg¢larinin bir kismi Eregli Belediyesine devredilmistir. Ancak
ilgili belediyelerin kayitlar1 gerektigi gibi tutulmadig, ilgili komisyon kararinda da devredilen
bor¢clar acik ve tam olarak belirtilmediginden Eregli Belediyesinde ilgili kayitlarin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Omegin Kutoren Belediyesinden gelen 320 biite emanetleri hesabmm kalanimi

99 ¢

gosteren belgede borglarin bazilarmin karsisinda “var” “yok™ gibi ibareler bulundugu icin
sliphelenilmis, yapilan arastirma sonucu bu borg¢larin bazilarinin aslinda 6dendigi anlasilmis,

bu yiizden gelen belgenin giivenilir veri icermedigi tespit edilmistir.

Devralinan Belediyelerin, Eregli Belediyesine devredilen bor¢larinin en kisa zamanda
netlestirilerek basta 320 Biitce Emanetleri Hesab1 olmak {izere ilgili hesaplarin dogruyu

gosterir hale getirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1lgili belediyelerinin hesap bilgilerinin temin edilip

kaydedilmesi saglanacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yilindan itibaren diizeltildigini

belirtmistir. 2015 y1l1 denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.
BULGU 4: Kidem Tazminati1 Karsihg1 Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore belediyelerin, kidem
tazminat1 yiikiimliiliiklerini bilangoda gostermesi gerekmektedir. Bdylece hem kurumun

yiikiimliiliigl bilango tarihi itibari ile bilangoda goriinmekte hem de 6rnegin kurumda 30 yil
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calisan bir is¢inin tazminati emekli oldugu yilin gideri gibi goriinmeyip c¢alistig1 siireye

yayilmaktadir.

2014 yili bilangosunda 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabmin hig
calismadigl goriilen kurumun karsilik ayirmasi gereken kidem tazminati yilikiimliiliigiiniin
yaklagik 3.800.000 TL oldugu hesaplanmaktadir. 2015 yil1 biitgesinde kidem tazminati igin
Odenek ayrilmadigindan 372 nolu hesabin kullanilmasi gerekmemekte, 3.800.000 TL’nin 472

nolu hesapta kayitl olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ayrica 2014 yilinda karsihik ayrilmasi gereken yaklasik 250.000 TL’nin
giderlestirilmediginden 630 nolu hesabin ve dolayisiyla donem faaliyet olumsuz sonucunun

da anilan tutar kadar hatali oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kidem tazminatimin ayrilmast igin servisimiz insan
kaynaklar: miidiirliigiinden verileri aldiktan sonra 372 ve 472 numarali hesaplar: kullanmaya
dikkat edecektir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yilindan itibaren diizeltildigini

belirtmistir. 2015 yil1 denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.
BULGU 5: Hesap Planinda Yer Almayan Bir Hesabin Kullanilmasi

Genellikle yapilan harcamalarda 830 biitge giderleri hesab1 ile 630 giderler hesabi
paralel olarak ayn1 ekonomik kodlarla birlikte kullanilmaktadir. Ancak bazen yapilan harcama
biitce gideri olmakla birlikte tahakkuk esasli muhasebe acisindan bir gider degildir. Bu durum
genellikle alinip depoya konan ve hemen tiiketilmeyen malzemeler ya da kisa siirede
tiikenmeyen demirbaglar ve binalar gibi varliklarda goriilmektedir. 830 nolu hesabin 06 nolu
1. diizey ekonomik kodu bu nitelikte, 6zellikle yatirim amacl olan ve direkt tiiketime tabi
olmayan varliklarm aliminda kullanilmaktadir. Bu yiizden Mabhalli idareler Detayli Hesap
Planinda bu hesapla paralel ¢alisabilecek 630 nolu hesabin 1. diizey ekonomik kodu 06 olan
versiyonu bulunmamaktadir. 830.06 koduna kaydedilen alimlar 630 nolu hesaba
kaydedilmeyip ilgili bilanco  hesabina kaydedilmeli ve tiiketildikleri zaman

giderlestirilmelidirler.

Konya Eregli Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Eregli Belediyesinde ise 830.06 koduna kayit yapildiginda yukarida acgiklandigi iizere
detayli hesap planinda yeralmayan 630.06 koduna da kayit yapildig1 goriilmiistiir. Bu koda
yapilan kaydin tutar1 478.854,80 TL'dir.

Bu durum ayni zamanda kurumun muhasebe programinin da gerekli mantiksal

sinamalar1 gerceklestirmedigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1lgili hesabin kullanimina bundan sonra dikkat edilecegini

bildirmistir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yilindan itibaren diizeltildigini

belirtmistir. 2015 yili denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.
BULGU 6: Gelir Tahakkuklarinin Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun 49, 50 ve 51 inci maddeleri
ile bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuata gore gelirler tahakkuk ettikleri zamanda

kaydedilmek ve alacaklar da ilgili alacak hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kurumda ise durumun tersinden isleyebildigi tespit edilmistir. Gelirler zamaninda
ilgili birim tarafindan tahakkuk ettirilip muhasebe kayitlarini yapan birime bildirilmediginden
yapilan tahsilatlar alacak hesaplarinin ters bakiye vermesine neden olmaktadir. Daha sonra
tahsil edilen bu alacaklar tahakkuk ettirilerek donem sonunda ilgili hesaplarin mali tablolarda

ters bakiye vermesi engellemektedir.

Anilan durum tahakkuk kayitlariin dogru yapilmadigini gosterdigi gibi alacak
hesaplart olan 120, 121, 122, 220 ve 222 nolu gelirlerden alacaklarin vadesine gore takip

edildigi hesaplarda kayitli tutarlarin da giivenilirligini azaltmaktadir.

Gelirlerin tahakkuk ettigi zaman gelir hesaplari ile alacak hesaplarina kaydedilerek bu

hesaplarin dogru ve giivenilir bilgi vermesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili servis uyarilarak diizeltilmesi saglanmaya

baslanmistir" demistir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yilindan itibaren diizeltildigini

belirtmistir. 2015 y1l1 denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.
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BULGU 7: Eglence Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Eregli Belediyesinde yapilan incelemelerde eglence vergisi alinmasi gereken bircok

mikellefe islem yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 3 {incii boliimiinde Eglence Vergisi
diizenlenmistir. Buna gore, bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile

miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.

Zabita Miudirliigi verilerine gore miicavir alan siirlar igerisinde 36 potansiyel
eglence vergisi mikellefi varken, idare kayitlarinda 1 miikellefin 2014 yilinda
vergilendirildigi, bu vergi gelirinin de mal miidiirliigline yatirilan paranin aktarilmasi sonucu
olustugu ve herhangi bir ilave kontrol yapilmadig tespit edilmistir.

Eglence vergisi toplanilmasi ile ilgili kontrollerin yapilmasinin gerekli oldugu
distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Eglence vergisine tabi yerlerin tespit edilerek tahakkuk

isleminin diizenli olarak yapilmasina baslandig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yilindan itibaren diizeltildigini

belirtmistir. 2015 y1l1 denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.
BULGU 8: Mali Hizmetler Miidiirliigiinde On Mali Kontrollerin Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 58 inci maddesinin birinci
fikrasinda 6n mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, anilan
maddenin dordiincii fikrasinda, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda
yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak
mali karar ve islemlerin uslil ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemler
Maliye Bakanliginca belirlenecegi, kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak

sartryla bu konuda diizenleme yapabilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 10 uncu maddesinde 6n mali
kontrol goérevi idarelerin yonetim sorumlulugu cergevesinde, harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan yerine getirilecegi, maddenin ikinci fikrasinda mali hizmetler

birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarece
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yapilacak diizenlemeler cer¢evesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6ngoriilen kontrollerden

meydana gelecegi belirtilmistir.

Anilan Esaslarin 12 inci maddesinde, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
mali karar ve islemlerin kontrol edilmek i{izere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali
hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazis1 diizenlenip ilgili birime
gonderilecegi, 6n mali kontrol sonucunda yazil1 goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler
ayrintili, agik ve gerekgeli olmak zorunda oldugu, mali hizmetler biriminin goriis yazisinin
ilgili islem dosyasinda saklanacagi ve bir 6rneginin de 6deme emri belgesine eklenecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Eregli Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde
yukarida anilan Esaslarda belirtilen islemlerin 6n mali kontrollerinin yapilmasinda gorevli

birim ve personel olmadigi dolaysiyla da 6n mali kontrollerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali hizmetler miidiirii tarafindan 6n mali kontroller

yvapilmakta olup gerekli goriis yazilarimin diizenlenmesi iglemi yapilacaktir.” denilmektedir.
Sonug olarak 2015 yili denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.
BULGU 9: Performans Programinin Diizenlenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu kanuna dayanilarak
cikarilan ikincil mevzuata gore kamu kurumlar1 5 yillik stratejik plan hazirlamaktadirlar.
Hazirladiklar1 bu stratejik planda vizyonlarini, misyonlarini, 5 yil boyunca yapacaklar
hizmetleri stratejik amac¢ ve hedefleri ile belirtmektedirler. Her yilin 6ncesinde de stratejik
planlarina uygun sekilde o yil yapilacak hizmetler; hedefler ve gostergeleri ile birlikte

belirlenmekte ve bu hizmetlerin maliyetleri agiklanmaktadir.

llgili yiln biitgesi de performans programinda belirtilen maliyetlere gore
hazirlanmaktadir. Y1l tamamlandiktan sonra ise performans programinda belirtilen
hedeflerden ya da bu hedefleri 6lgen gostergelerden hangisine ne kadar ulasildiginin ve

sapmalarin nedenlerinin agiklandig faaliyet raporlar1 hazirlanmaktadir.

Eregli Belediyesinde ise performans programinin hi¢ hazirlanmadigr gorilmiistiir.
Faaliyet raporlar1 ise her yil i¢in hazirlanmakta ancak bir performans programi olmadigindan

kurumun hedeflerine ulagip ulagsmadigi da tespit edilememektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programimin alt yapist olusturulmus olup

calismalar devam etmektedir" denmektedir.
Sonug olarak 2015 yil1 denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.
BULGU 10: Stratejik Planin Zamanlamasinin Mevzuata Aykir1 Olmasi

5393 sayili Belediye Kanununun 41 inci maddesine goére mahalli idareler genel
seciminden itibaren alti ay iginde stratejik planin1 ve bununla uyumlu olarak da yillik
performans programini ilgili yilbagindan 6nce meclise sunmak zorundadir. Bu siralamadan
anlasilacagi tizere 2014 yili mart ayinda yapilan se¢cimden sonra hazirlanip meclise sunulmasi
gereken stratejik plan yirirliik sitiresi 2015°te baglamalidir ve stratejik planin bes yillik olmasi
gerektiginden 2015-2019 yillarint kapsamalidir. 2015 yil1 performans programi da bu stratejik
planda belirtilen amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmalidir. Eregli Belediyesinde ise
secimlerden sonra yapilan 2014 yili eylil ayinda mecliste kabul edilerek yiiriirliige giren
stratejik planin yiirtirliik siiresinin 2014-2018 yillarin1 kapsadig: belirlenmistir. 2014 y1l1 eyliil
ayinda 2014 yil1 biit¢esi ¢oktan yiiriirliige girmis oldugundan anilan islemin mevzuata aykiri

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Daha onceki stratejik planin 2009-2013 yillarin1 kapsadigi
icin 2014-2018 yillarim1 kapsayan bir stratejik plan yaptiklari belirtilmekte ve Kamu
Idarelerinde Hazirlanacak Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik
Madde 7/2’ye uygun olarak 2 yil sonunda stratejik plani revize ederek bu sorunun giderilecegi

vurgulanmaktadir.

Sonug¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2016 yilinda diizeltilecegini belirtmistir.

Izleyen yillar denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.

BULGU 11: Tasinmaz Kayitlarimin, Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin

Kaydina fliskin Yonetmelik Cercevesinde Yapilmamasi

Eregli Belediyesine ait tasinmazlarm kayitlarmin Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilmadigi ve tagmnmaz icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit sekli” bashikli 7 inci maddesinde kamu idarelerine ait

tasinmazlarin kaydina iligkin hiikiimlere yer verilmistir. 7. Maddeye gore, tasinmazlarin ilgili
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olduklar1 formlara kaydedilerek, bu formlar {izerinden tasinmaz icmal -cetvellerinin
olusturulmasi gerekirken, formlarin olusturulmadigi ve icmal cetvelinin hazirlanmadigi

gorilmiistir.

Tasinmaz kayitlarinin yukart da belirtilen mevzuat ¢ercevesinde yapilmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Taginmaz mallara ait bilgilerin temin edildigi, tasinmaz

icmal cetvellerinin diizenlenerek kayit islemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yilindan itibaren diizeltildigini

belirtmistir. 2015 yili denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Tarih :

AKTIF
2012Yilh

1
10
102

103

109

11
12
120
121

126

13

14

140

15

150

16

160

162

164
19

190

191

21
22
23
24
240
241

25

250

2013Yih

DONEN
VARLIKLAR

Hazir Degerler

Banka Hesabi

Verilen Cekler Ve
Gonderme  Emirleri
Hesabi ( -)

Banka Kredi
Kartlarindan
Alacaklar Hesabi

Menkul Kiymetler
Faaliyet Alacaklari
Gelirlerden
Alacaklar Hesabi
Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi
Verilen Depozito Ve
Teminatlar Hesabi
Kurum Alacaklar
Diger Alacaklar
Kisilerden Alacaklar
Hesabi

Stoklar

Ik Madde Ve
Malzeme Hesabi

On Odemeler

i Avans Ve
Kredileri Hesabi

Biitge Disi Avans
Ve Krediler Hesabi

Akreditifler Hesabi

Diger Dénen
Varliklar

Devreden  Katma
Deger Vergisi
Hesabi

indirilecek  Katma
Deger Vergisi
Hesabi

DURAN
VARLIKLAR

Menkul Varliklar

Faaliyet Alacaklari

Kurum Alacaklart

Mali Duran
Varliklar
Mali  Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler
Hesabi

Mal Ve Hizmet
Ureten  Kuruluslara
Yatirilan Sermaye

Maddi Duran
Varliklar

Arazi Ve Arsalar
Hesabi

17.419.189,37

709.691,69

395.866,21

-2.652,70

316.478,18

0,00

3.519.485,55

0,00

3.410.621,90

108.863,65

0,00

302.027,35

302.027,35

87.146,20

87.146,20

107.157,40

0,00

107.125,12

32,28

12.693.681,18

11.996.595,46

697.085,72

54.339.368,92

0,00

0,00

0,00

2.184.964,94

2.184.964,94

0,00

52.148.979,58

31.309.092,44

2014Cari Y1l

20.420.408,68

540.343,53

380.966,48

-25.785,37

185.162,42

0,00

2.699.610,62

0,00

2.406.204,83

293.405,79

0,00

5.886,41

5.886,41

87.146,20

87.146,20

241.953,35

0,00

241.921,07

32,28

16.845.468,57

16.024.696,82

820.771,75

60.287.096,56

0,00

0,00

0,00

2.818.321,24

2.818.321,24

0,00

57.463.350,92

35.403.434,82

2.833.298,89

1.033.344,38

758.734,64

-18.471,20

293.080,94

0,00

1.541.251,50

0,00

1.293.032,92

248.218,58

0,00

34.708,46

34.708,46

223.994,55

0,00

223.962,27

0,00

61.578.764,60

0,00

0,00

0,00

3.934.358,68

3.408.358,68

526.000,00

57.630.780,52

35.010.648,81

25/02/2015

PASIF

2012Y1h
3

300

31

32

320

33

330

36

360

361

362

363

368

391

40
400

41

43

48

481

50

500

52

57

570

58

2013Y1h

KISA VADELI
YABANCI
KAYNAKLAR
Kisa Vadeli i¢ Mali
Borglar

Banka Kredileri
Hesabi

Kisa Vadeli Dis
Mali Borglar

Faaliyet Borglari

Biitge  Emanetleri
Hesabi

Emanet  Yabanci
Kaynaklar

Alinan Depozito Ve
Teminatlar Hesabi
Emanetler Hesabi

Odenecek Vergi ve
Diger
Yiikiimliliikler
Odenecek Vergi Ve
Fonlar Hesabi
Odenecek  Sosyal
Giivenlik Kesintileri
Hesabi

Fonlar Veya Diger
Kamu idareleri
Adina Yapilan Ta
Kamu idareleri
Paylari Hesabi
Vadesi  Gegmis,
Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis V
Diger Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar
Hesaplanan ~ Katma
Deger Vergisi
Hesabi

UZUN VADELI
YABANCI
KAYNAKLAR
Uzun Vadeli ig Mali
Borglar

Banka Kredileri
Hesabi

Uzun  Vadeli Dis

Mali Borglar

Diger Borglar

Gelecek Yillara Ait
Gelirler

Gider Tahakkuklari
Hesabi

0OZ KAYNAKLAR
Net Deger-Sermaye
Net Deger Hesabi

Yeniden Degerleme

Farklar

Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet
Sonuglari

Gegmis Yillar

Olumlu Faaliyet
Sonuglari Hesabi

Gegmis Yillar
Olumsuz  Faaliyet

15.812.518,11

82.715,90

82.715,90

0,00

6.130.296,28

6.130.296,28

2.226.491,10

1.516.149,84

710.341,26

7.314.132,60

3.555.976,31

3.287.836,42

280.919,07

0,00

189.400,80

58.882,23

58.882,23

18.103.945,30

18.103.945,30

18.103.945,30

0,00

0,00

34.799.608,32
42.146.794,79
42.146.794,79

0,00

0,00

-12.312.838,04

2014Cari Y1l

17.911.588,44

33.700,00

33.700,00

0,00

9.301.442,74

9.301.442,74

2.798.317,41

1.935.294,55

863.022,86

5.738.641,55

3.196.831,48

2.175.863,52

176.545,75

0,00

189.400,80

39.486,74

39.486,74

19.893.150,56

19.893.150,56

19.893.150,56

0,00

0,00

42.902.766,24
42.146.794,79
42.146.794,79

0,00

0,00

-4.304.699,71

15.219.013,64

33.700,00

33.700,00

0,00

8.245.621,03

8.245.621,03

2.956.026,98

1.957.506,39

998.520,59

3.983.665,63

401.907,61

595.256,43

90.336,85

279.029,58

2.617.135,16

8.684.118,90

8.089.987,04

8.089.987,04

0,00

0,00

594.131,86

594.131,86

39.782.348,58

50.999.834,00

50.999.834,00

0,00

-15.774.556,60

-15.774.556,60

0,00
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251

252

253

254

255

256

258

26

260

28

AKTIF TOPLAM
9

91

910

2.296.198,08

Yeralti Ve Yeriistii

Diizenleri Hesabi

Binalar Hesabi

Tesis, Makine Ve
Cihazlar Hesabi

Tasitlar Hesabi

Demirbaslar Hesabi

NAZIM
HESAPLAR
Nakit Digi Teminat
ve Kisilere  Ait
Menkul Kiymet H
Teminat Mektuplari
Hesabi
2.935.584,08

446.745,80 624.008,30

624.008,30

10.208.615,53 10.816.772,16 10.816.772,16
3.618.169,22 3.696.386,27 3.727.552,55
3.835.922,57 3.893.922,57 3.893.922,57
1.621.270,52 1.919.663,30 2.134.708,63
Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 50.750,00
‘Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 1.058.413,50
Maddi Olmayan Duran Varliklar 5.424,40
Haklar Hesabi 5.424,40
Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
71.758.558,29
2.296.198,08 2.935.584,08 2.387.277,08
2.296.198,08 2.935.584,08 2.387.277,08
2.296.198,08 2.935.584,08 2.387.277,08
2.387.277,08 2.296.198,08

Sonuglart
580 Gegmis Yillar
Olumsuz  Faaliyet

Sonuglari Hesabi (
59 Donem  Faaliyet
Sonuglart
590 Dénem
Faaliyet
Hesabi

591 Dénem

Olumlu
Sonucu

Olumsuz

Faaliyet Sonucu
Hesabi (- )

PASIF TOPLAM

50.750,00
1.058.413,50
5.424,40
5.424,40
0,00

80.707.505,24

9 NAZIM
HESAPLAR

91 Nakit Digi Teminat
ve Kisilere  Ait
Menkul Kiymet H

911 Teminat Mektuplari
Emanetleri Hesabi
2.935.584,08 2.387.277,08

68.716.071,73

-12.312.838,04 -4.304.699,71
4.965.651,57 5.060.671,16
4.965.651,57 5.060.671,16
0,00 0,00

80.707.505,24
50.750,00
1.372.417,50
13.625,40
13.625,40
0,00
64.412.063,49
2.296.198,08 2.935.584,08

2.296.198,08 2.935.584,08

2.296.198,08 2.935.584,08

NOTLAR TOPLAMI :

0,00

4.557.071,18

4.557.071,18

63.685.481,12

2.387.277,08

2.387.277,08

2.387.277,08

NOTLAR TOPLAMI :
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01/2014-31/12/2014 TARIHLER| ARASI FAALIYET SONUCLARI TAPLOSU

Hes

Kodu Kd1l
630 1

630 2

630 3

630 4

630 5

630 6

GIDERLER TOPLAMI

FAALIYET SONUCU

Kd2 Kd3
Personel Giderleri 8.115.977,61
Sosyal  Giivenlik 1.449.216,00
Kurumlanna Devlet
Primi Giderler
Mal Ve Hizmet Alim 16.840.401,85
Giderleri
Faiz Giderleri 2.749.127,16
Cari Transferler 2.048.980,14

SERMAYE GIDERLERI 989.061,71
32192764

Kd4

9.908.027,38
1.702.757,00

25.706.015,98

3.206.099,46
1.303.604,08

GIDERIN
TURU

10,543.953,27
1.807.258,79

2042232578

3.689.126,66

12.792.822,31

1.663.254,50

Kd1

600
600

600
600

600

478.854,80
43.489.758,40

5.060.671,16

Vergi Gelirleri
Tesebbiss ve

Miilkiyet Gelirleri

Alman  Bags  ve
Yardmlar ile Ozel
Gelirler
Diger Gelirler
SERMAYE
GELIRLERI
GELIRLER TOPLAMI 37.158.416,04

Kd4

395650218 5.422.668,79
6.980.788,85 762928445
61.750,00 24662155
25.669.842,81 33.290089,76
489532,20 1.961.765,01

4855042956
49.734.341,61
4.557.071,18

GELIRIN TURU

6.533.832,67
2970.183,97

864.289,00

4143382595

2.484.281,20

54.291.412,79
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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