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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

ESHOT Genel Miidiirliigii 5393 sayili Belediye ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunu kapsaminda bulundugundan, muhasebe islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir.

ESHOT Genel Midiirliigii 2015 donemi biitce giderleri tahmini ve gergeklesmeleri

Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Gideri Tahmin ve Ger¢eklesme Durumu

Gider
Biitceye .
Ekonomik .. Gore Kaleminin
Harcama Aciklamasi Biitce Gerceklesen Gerceklesen
Siif Gercekles Toplam
e Qe Gidere Oram
1 Personel Giderleri 47.230.928,00 33.913.946,09 71,80% 6,10%
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina Devlet 6.427.529,00 5.427.905,55 84,45% 0,98%
Primi Giderleri
3 g/li?jle“:rei Hizmet - Alm | 516 514 839,00 | 452.077.403,34 87,58% 81,27%
4 Faiz Giderleri 27.137.338,59 26.980.526,28 99,42% 4,85%
5 Cari Transferler 886.511,00 863.172,29 97,37% 0,16%
6 Sermaye Giderleri 65.847.200,00 20.739.945,65 31,50% 3,73%
8 Borg verme 16.236.924,00 16.236.924,00 100% 2,92%
9 Yedek Odenekler 2.508.086,41 0 0% 0%
GENEL TOPLAM 682.489.356,00 | 556.239.823,20 81,50% 100%

Buna gore 2015 yilinda biitce giderlerine ait gerceklesmeler %81,50°dir. Biitce

giderlerinin tahmin edilenden az olmasinin en 6nemli sebebi; sermaye giderlerindeki diisiik

gerceklesmeden kaynaklanmaktadir. 2015 yili biitge gelir tahminleri ve bunlarin gerceklesme

oranlar1 Tablo 2°de gosterilmektedir.
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Tablo 2: Biitce Geliri Tahmin ve Gerceklesme Durumu

Gelir
Geli Biitceye Gore | Kaleminin
elir
-~ Gelir Aciklamasi Biitce Gerceklesen Gerceklesme Gerceklesen
odu
Orami Toplam Gelire
Orani
Tesebbiis ve miilkiyet
3 o 378.695.756,00 | 332.354.779,64 | 87,76% 53,85%
gelirleri
Alman Bagis ve
4 Yardimlar  ile  Ozel | 240.000.500,00 | 284.000.000,00 | 118,33% 46,01%
Gelirler
5 Diger Gelirler 805.000,00 3.443.077,63 427,71% 0,56%
6 Sermaye Gelirleri 200,00 0,00 0% 0%
9 Red ve ladeler 12.100,00 2.581.418,83 0,42%
GENEL TOPLAM 619.489.356,00 | 617.216.438,94 | 99,63% 100%

Buna gore, ESHOT Genel Miidiirliigii’niin gelirleri %99,63 oraninda gerceklesmistir.

Biitce gelirlerinin tahmin edilenden az olmasinin nedeni; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile

Sermaye Gelirlerinin tahmin edilenden az gerceklesmesi nedeniyle oranin diisiik kalmasina

sebep olmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanag,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

Teminat mektuplari sayim tutanagi,
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce giderleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu
Denetim goriisii, Kamu Idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydedilen Alacaklarin Hukuki
Takibat Yapildiginda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Aktarilmasi

Yapilan incelemede 140 Kisilerden Alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin hukuki
takibat yapildiginda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

10/03/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin;

- “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi Hesabin niteligi” baglikli 85 inci
maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe

alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
- “14 Diger alacaklar” baslikl1 98 inci maddesinde;

“Bu hesap grubu faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklarinin disinda kalan alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.
- “140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 Hesabin niteligi” baslikli 99 uncu maddesinde;

“Bu hesap, faaliyet alacaklart ve kurum alacaklart disinda kalan alacaklarin

izlenmesi icin kullanilir.”
- “Hesabin isleyisi” baslikli 101 inci maddesinde;
“b) Alacak
1 - Bu hesapta kayith alacaklardan nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlardan;

-Tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gerekenler bir taraftan 100-Kasa Hesabi, 102-
Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢, bu hesaba alacak; diger taraftan 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

-Tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyenler ise 100-Kasa Hesabi, 102-
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Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg¢, bu hesaba alacak kaydedilir.

2 - Sayistay tarafindan teblig edilen ilam icerisinde daha once kisilerden alacaklar
hesabina alinarak takipsizlik nedeniyle zamanasimina ugratilmis paralarin  bulundugu
anlasildigi takdirde bu tutarlar, zamanasimina ugratan sorumlulart borglandirmak ve eski

1

bor¢ kayitlarimi kapatmak tizere bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilir.’

3 - Fazla veya yersiz odenmesinden dolayr muhasebe yetkilisince dogrudan kisilerden
alacaklar hesabina alinan paralarin, kismen veya tamamen yersiz veya yanlislhkla alindig
anlasildigr takdirde kayitlardan ¢ikariimast gereken tutarlar bu hesaba alacak, 600-Gelirler
Hesabina (yili gectikten sonra 630-Giderler Hesabina) veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilir.

4 - Fazla veya yersiz olarak tahakkuk ettirildigi anlasilan faiz tutarlart bu hesaba

alacak, 600-Gelirler Hesabina bor¢ kaydedilir.,

S - Herhangi bir kanun veya kararla bu hesapta kayitli alacaklardan kismen veya
tamamen kaydi silinmesi gerekenler bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.” Denilmektedir.

Yapilan incelemede; ESHOT tarafindan takip i¢in hukuk isleri birimine bildirilen ve
asagidaki tabloda 6zet olarak sunulan 642.638,34.-TL’lik alacagin 140 Kisilerden Alacaklar
hesabindan 121 Gelirlerden Alacaklar hesabina alindigi goriilmiistiir. Ancak yukarida yer
alan mevzuat hiikiimleri uyarinca faaliyet alacagi olmayan ve 140 Kisilerden Alacaklar
hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililerden kesilmesi amaciyla takibat yapilmasi islemi

neticesinde 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina kaydedilmesi miimkiin degildir.

Tablo 4: 1. Hukuk Miisavirligine Tahsili Amaciyla Gonderilen Kisi Bor¢larinin
Dékiimiine Iliskin Tablo

01/01/2015-15/12/2015 Donemi Yasal Yollardan
1. Hukuk Miisavirligine Tahsili Amaciyla Gonderilen Kisi Bor¢larinin Dokiimii
Tarih Yevmiye No | 140 Hesap Alacak Tutar 121 Hesap Bor¢ Tutar
27.01.2015 1436 817,10 817,10
19.02.2015 2798 1.339,94 1.339,94
01.04.2015 5329 129.835,47 129.835,47
22.04.2015 6544 6.379,21 6.379,21
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20.07.2015 11641 4.108,08 4.108,08
16.09.2015 14815 478.496,08 478.496,08
19.10.2015 16533 17.146,90 17.146,90
20.10.2015 16598 3.838,63 3.838,63
05.11.2015 17528 676,93 676,93
TOPLAM 642.638,34 642.638,34

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
Kayit Zamani bashkli 50 nci maddesinde diizenlenmis olup ”Bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir. *“ denilmektedir.

Buna gore alacagin takibe alinmasi nedeniyle takipli alacaklar hesabina alinmaktaydi.
Ayrica, T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Mahalli idareler Hesap Planinda
Belediye, Bagli idare ve Birlik 2015 Y1l Detayli Hesap Planinda 121.05.09.01.06 Kisilerden
Alacaklar Hesab1 oldugundan; 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi hukuki takibata alindiginda
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alinmaktaydi. 2015 yili denetimini sirasindaki
goriisleriniz dikkate alinarak 01.01.2016 tarihinden itibaren 140 Kisilerden Alacaklar Hesabz,
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alinmamaktadir.

2016 yilinda ilgi bulguda belirtilen hususlara dikkat edilerek islem tesis edilmektedir.”

demistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 2: Altmis Yas Kart Bedellerinin Muhasebelestirilmesinde 333 Emanetler
Hesab1 Yerine 600 Gelirler Hesabina Kaydedilmesi

Yapilan incelemede; bir kereye mahsus yillik olarak alinan toplam 1.980.280,00.-TL
60 yas kart kullanim bedellerinin 6nce 600 Gelirler hesabinda daha sonra diger kurum
paylarinin dagitilmasi sirasinda da 630 Giderler hesabinda takip edildigi goriilmiistiir. S6z
konusu bedellerin tamami gelir olmayip daha sonra kurumlara dagitilan paylar da ESHOT
acisindan bir gider unsuru degildir. Bu itibarla yapilan uygulama kurum gelir giderlerinin

oldugundan yiiksek olarak mali tablolarda yer almasina neden olmaktadir.

Buna gore bu tutarlarin ilk kayitlar1 toplu olarak 333 Emanetler hesabinin alacagina
kayit edilmelidir. Daha sonra aylik bazda kesinlesen gelir tutarlarina gére ESHOT pay1 333
Emanetler hesabina borg, 600 Gelirler hesabina alacak kaydedilmelidir. Diger kurum paylari

ise 6deme yapilan ilgili ayda 333 Emanetler hesabinin borcuna kayit edilerek 6denmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “tespitler dikkate alinarak, 01/05/2016 tarihinden itibaren 60
yas kart1 kullanim gelirleri emanet hesaba alinarak Idaremiz ile birlikte toplu tagimacilik
yapan sirketlere emanet hesaptan ¢ikisi yapilacaktir. Gelir hesabina sadece ESHOT Genel

Midiirliigii’niin ulasimdaki payina isabet eden kismi alinacaktir.” demistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 3: Birden Cok Yila iliskin Faiz Giderlerinin Dénemsellik Ilkesine Aykir
Olarak Cari Yila Gider Yazilmasi

Yapilan incelemede ESHOT tarafindan kullanilan banka kredilerine iligskin cari yildan
sonraki yillara ait faiz giderlerinin de cari yilda gider yazilarak muhasebe temel

kavramlarindan dénemsellik kavramina aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

10/03/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 7 nci béliimiinde; Kurumlarin

muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
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muhasebe ilke ve kurallariin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet
sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 0z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile ii¢lincii bdliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler g¢ercevesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

23/12/2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar1 ve ilkeleri” baslikli
ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5 inci maddesinde; Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiriitillecegi ifade edilmis ve donemsellik kavrami geregince kamu idarelerinin
faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonug¢lariin diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanacag hiikiim altina alinmistir.

Donemsellik kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu
kavram uyarinca her dénemin faaliyet sonucunu yani gelir ve giderini ilgili donemde gider
veya gelir kaydedebilecek, bundan sonraki donemleri ilgilendiren gelir/giderleri ilgili

donemde sonug hesaplarina kaydedebilecektir.

ESHOT muhasebe belgelerinin incelenmesi neticesinde; kullanilan banka kredilerinin
2014 yilindan sonraki (2015 dahil) tiim faiz giderlerinin 2014 yilinda 630 Giderler hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir. Oysaki so6z konusu faizlerin ilgili yillarda gider olarak

muhasebelestirilmesi gerekirdi.

2014 yilinda gider kaydedilen faiz giderlerinden 26.179.665,55.-TL’lik kismi 2015
yilina aittir. Ancak bu tutar 2014 yilinda gider hesabina kaydedilerek donemsellik kavramina
aykir1 hareket edilmistir. Bu itibarla bu tutarin 2105 yilinda faiz gideri olarak sonug

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi;
Kapsam baglikli madde 2‘de ; “ (2) Bu Yonetmelik kapsaminda sayilan idarelerin, kurumlar
vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan1 bakimindan bu Yo6netmeligin sadece biit¢e islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin hiikiimlerine tabidir. Bu faaliyetler i¢in

04/01/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miikerrer 257 nci maddeleri

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis Ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (Eshot) 2015 Yili 9

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin
¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar uygulanir.” denilmektedir. Idaremiz Kurumlar Vergisi

miikellefi degildir.

Yine yonetmeligin; 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 baslikli 298 inci maddesinde;” (1)
Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis
giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden
sonraki donemlerde; O6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmektedir.

Hesaba Iliskin Islemler baslikli 299 uncu maddesinde;” (1) Gider olarak tahakkuk
ettirilmis olup, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki dénemlerde
Odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borglar, ilgili oldugu donemde

O0denmek tizere bu hesapta izlenir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali borglar i¢in donem sonlarinda hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip

eden donemden sonraki donemlerde 6denecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.

(3) Bu hesapta takip edilen doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, yilsonlarinda T.C.

Merkez Bankasi doviz satis kuru ile degerlenir.

(4) Donem sonunda, bu hesapta yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire kalan
borg¢lar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu

igindeki
gider tahakkuklar1 hesabina aktarilir.”
Hesabin isleyisi

MADDE 300 - (1) Gider tahakkuklar1 hesabina iligkin alacak ve borg¢ kayitlar agagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1 - Icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemden sonraki donemlerde

Odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg¢ tahakkuklar: bu hesaba alacak,
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630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

2 - Yilsonlarinda tahviller stokuna ait olup; vade sonunda 6denecek olan islemis faiz
tutarlar1 630-Giderler Hesabina borg, i¢inde bulunulan yil1 takip eden yilda 6denecek olanlar
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina,
icinde bulunulan yil1 takip eden yildan sonraki yillarda 6denecek olanlar ise bu hesaba alacak
kaydedilir.

3 - Yilsonlarinda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan
tahviller disindaki hesaplarda kayitli borglara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve gelecek
donemlerde 6denecek olan islemis faiz tutarlar1 630-Giderler Hesabina borg, iginde bulunulan
yil1 takip eden yilda 6denecek olanlar kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki
381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina, i¢cinde bulunulan yili takip eden yildan sonraki yillarda

odenecek olanlar ise bu hesaba alacak kaydedilir.

4 - Bu hesapta yer alan doviz cinsinden tutarlarin yilsonlarinda T.C. Merkez Bankasi
doviz satis kuru ile degerlemesi sonucu olusan kur artigi farklar1 bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina borg kaydedilir.
b) Borg

1 - Bu hesapta yer alan tutarlardan bagis veya hibeye doniisenler, bu hesaba borg ilgili
hesap ya da hesaplara alacak kaydedilir.

2 - Bu hesapta yer alan doviz cinsinden tutarlarin yil sonlarinda T.C. Merkez Bankasi
doviz satis kuru ile degerlemesi sonucu olusan kur azalis1 farklar1 bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3 - Bu hesapta kayith tutarlardan izleyen yilda 6denebilir duruma gelecek olanlar
doénem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Idaremiz tarafindan yukarida belirtilen, Hesaba Iliskin Islemler baslikli (1) bendine

gore kredi sdzlesmesi imzalandiginda; gider olarak tahakkuk edildigi diisiiniilmektedir. Kredi
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geri 6demesinin faiz giderleri 381 Gider Tahakkuklart Hesab1 kullanilarak 6denmektedir.

Odemelerde 630 Giderler hesabi kullanilamamaktadir.” demistir.

Sonu¢ olarak I1dare kredi sozlesmesi imzalandiginda; kredi donemine iliskin faiz
giderlerinin gider olarak tahakkuk ettiginin diistiniildiigiinii belirtmistir. Ancak bir yildan uzun

vadeli bir kredi ¢ekildiginde krediye iliskin faiz 6demeleri ilgili yilda giderlestirilmelidir.

Bu itibarla Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmeler kabul edilmemistir. Bulguda vurgulanan hususlar sonraki yillarda

gergeklestirilecek denetimlerde takip edilecektir.

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis Ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (Eshot) 2015 Yili 12

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Izmir Elektrik, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii'niin (ESHOT) 2015
yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr gelirler (600 Gelirler
Hesab1), alacaklar (140 Kisilerden Alacaklar Hesabi, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi) ve faiz giderleri (630 Giderler Hesabi) hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: izyiik Tiiketim Kooperatifine Mevzuata Aykir1 Olarak 24 Adet
Kantin Vs. Tahsis Edilmesi

Yapilan incelemede ESHOT Idare Enciimeni kararlar1 ile S.S. IZYUK Tiiketim
Kooperatifi'ne personelin dinlenmesi ¢ay vs gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in kantin,

yemekhane gibi yerlerin mevzuata aykiri olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

ESHOT ile Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler Iscileri Sendikas: (Belediye-Is)
arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinin 16 nc1 maddesinin (d) bendinde aynen “isveren ara
dinlenmelerinde 6gle yemegi paydos saatlerinde is¢ilere bir dinlenme yeri, yemek salonu ve
cay ocag saglar. Bu sosyal tesisler yalnizca igveren ya da igyerinde ¢alisanlarca kurulan ve

en ¢ok tiyesi bulunan tiiketim kooperatifleri tarafindan isletilir.” Denilmektedir.

Bu madde hiikmii gercevesinde 70 iiyeli IZYUK Tiiketim Kooperatifine Izmir’in
degisik yerlerinde 24 adet kantin biife vs. tahsis edildigi goriilmiistiir. Kaldi ki bu yerlerin
yalnizca 3 tanesinin miilkiyeti belediyeye ait olup diger yerlerin miilkiyeti ESHOT’a ait
degildir. Bu yerler diger Belediyelere ait olup IZYUK tarafindan bedelsiz olarak
kullanilmaktadir. Ancak diger Belediyelerden de yapilmis herhangi bir tahsis
bulunmamaktadir. ESHOT igerisinde bulunan ¢ay ocagi da ihalesiz ve bedelsiz olarak ilgili

kooperatife verilmistir.

Amaci tiyelerinin ortak menfaatlerini karsilamak olan bu kooperatifin isletmelerinde
personel ihtiyacim karsilama diisiincesinin bir adim daha ilerisine gegilerek Izmir’in islek

noktalarinda kantin vs isletilmesi saglanmistir.

Kooperatifin iiye sayist 28’dir. ESHOT un Eyliil 2015 itibariyle personel sayilar
asagidaki gibidir.
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Tablo 3: Eyliil 2015 Personel Sayis1 Tablosu

Unvam Bos Dolu Toplam

Memur 675 343 1018
Isci 1029 171 1200
Hizmet Satin Alim 231 3645 3876

Gortilecegi lizere kooperatifin ESHOT personelini temsil etme yilizdesi ¢ok diisiiktiir.
Diger yandan 1ZYUK’iin ¢alistirdig1 kantin biife vs. gibi yerlerde ¢alisan personel sayis1 70
kisidir. Kooperatifin 31/12/2015 tarihi itibariyle satis geliri 3.154.931,13.-TL olup toplam
geliri 3.213.945,11.-TL’dir. Gerek kooperatifin personel yapisi gerekse geliri g6z Oniine
alindiginda artik personelin menfaatini saglamak icin kurulan bir yapidan ¢iktigi miitalaa

edilmektedir.

Ayrica Kuruma ait olan ve kendi miilkiyetinde olmayan yerlerin toplu is s6zlesmesi ile
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na aykiri olarak isletme hakki verilmesinin uygun olmadig

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4857 sayill Is Kanununun 115 inci maddesinde
“Isyerlerinde, 150 ve daha fazla is¢i calistirilmasi halinde, iscilerin ve ailelerinin gerekli
ihtiyaclarinin karsilanmasit amaciyla isciler tarafindan kurulacak tiiketim kooperatiflerine

isverence yer tahsisi yapilabilir.” denilmektedir.

ESHOT’un gorev alaninin ¢ok genis oldugunu, bu g¢ercevede personelin ihtiyaglari
icin kooperatife yer tahsisi yapildigini, bulguda belirtilen kooperatif gelirinin ESHOT un
personel sayisi diistiniildiigiinde ¢ok diisiik bir tutarda kaldigini, kooperatife tahsis edilen ve
ESHOT’un tasarrufunda olmayan yerlerin kamuya terk edilmis alanlar oldugunu” ifade

etmistir.

Sonu¢ olarak Idare ESHOT un gérev alanmin ¢ok genis oldugunu, bu cercevede
personelin ihtiyaglari i¢in kooperatife yer tahsisi yapildigini, bulguda belirtilen kooperatif
gelirinin ESHOT un personel sayis1 distliniildiiglinde ¢ok diisiik bir tutarda kaldigini,
kooperatife tahsis edilen ve ESHOT un tasarrufunda olmayan yerlerin kamuya terk edilmis

alanlar oldugunu ifade etmis olsalar da;

a) Idarede bulunan cay ocagmin kooperatife tahsisi ile tiiketim kooperatifi mantig

ortiismemektedir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ¢ok agik olup bu yerlerin mutlaka
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ihale ile isletilmesi saglanmalidir.

b) Kooperatife Izmir’in degisik yerlerinde tahsis edilen 24 adet kantin biife vs. gibi
yerlerin yalnizca 3 tanesinin miilkiyeti idareye ait olup diger yerlerin miilkiyetinin
idareye ait olmamasinda, herhangi bir mevzuata uygunluk bulunmamaktadir. Bu yerler
diger kamu kurumlarma ait olup IZYUK Tiiketim Kooperatifi tarafindan bedelsiz
olarak kullanilmaktadir. Ancak diger kamu kurumlarindan yapilmis herhangi bir tahsis

bulunmamaktadir.

¢) Savunmada kooperatifin yillik geliri personel sayisina boliinmiis ve personel basina
ginlik 2,12.-TL kooperatiften aligveris yapildigi, bu tutarinda olagan oldugu
belirtilmistir. Ancak agiktir ki personeller 365 giin g¢alismamakta, olup biitiin
personeller de kooperatiften aligveris yapmamaktadir. Kaldi ki islek noktalarda yer
alan biifelerin gelirleri ile o noktada calisan personelin sayisi karsilagtirildiginda
kooperatifin gelirlerinin yalnizca personelden saglanmasinin miimkiin olamayacagi

goriilecektir.

Bu itibarla kamu kurumlarinin gelir getirici (¢ay ocagi, kantin, biife vs.) yerleri toplu is
sOzlesmelerine hiikiim koyarak tiiketim kooperatifine tahsis etmesinin bulguda belirtilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca mevzuata uygun olmadigi miitalaa edilmektedir. S6z konusu

husus izleyen yillarda gerceklestirilen denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Hizmet Alim isleri ihale Siirelerinin U¢ Yih Asmasi

ESHOT tarafindan gerceklestirilen stireklilik arz eden hizmet alim ihalelerinde ihale

stirelerinin li¢ y1l1 astig1 goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelecek Yillara Yaygin

Yiiklenmeler" baslikli 28 inci maddesinde;

.......... Yili biit¢esinde odenegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler
icin Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla; satin alma suretiyle edinilmesi
ekonomik olmayan her tiirlii makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulanst ve
yanginla miicadele amaciyla hava ve deniz ara¢larimin kiralanmast veya finansal kiralama

suretiyle temini; afet ve acil durumlar igin kurulan lojistik depolarin isletilmesiyle ilgili
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hizmetleri, yemek (besinci fikra kapsamindaki yemek hizmetleri hari¢) ve personel tasima
hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit ve ankesorlii telefon
hizmetleri ile acil yardim ¢agrilart hizmetleri ve okullara saglanan internet erisim hizmetleri,
harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri, ulusal arastirma gelistirme kurumlarinin
stireli ve stiresiz yayin alimlari, orman agag¢landirma ve amenajman isleri, kit karsiligi cihaz,
ilag, tbbi cihaz, as1 ve anti-serum alimi igin, stiresi ti¢ yili gegmemek, finansal kiralama
suretiyle temin edileceklerde ise dort yil olmak iizere iist yoneticinin onayiyla gelecek yillara

vaygin yiiklenmeye girisilebilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda olan islerden
stirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yiiklenme siiresi ti¢ yil olup, isin
niteliginden veya siiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekgesi gosterilmek

sartiyla tist yoneticinin onayiyla kisaltilabilir.” Denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 71 inci maddesinde de hizmet ihalelerinin en fazla ii¢

yil olacag1 goriilmektedir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye Biit¢esi" baslikli 61 inci maddesinde;

"Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan
biitge, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gésterir,

gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.
Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
Biitce yilt Devlet mali yili ile aynidir.
Biitce dis1 harcama yapilamaz.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce odeneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.” denilmektedir. Goriilecegi iizere
belediyelerde biitce en fazla ii¢ yil i¢in yapilabilmektedir, buna gére 5 yil icin ihaleye ¢ikilip
biitceye ddenek konulmast miimkiin degildir. Odeneksiz ihaleye cikilmas: da miimkiin

olmadigindan soz konusu uygulama mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Mezkur Kanun’un "Gelecek Yillara Yaygin Hizmet Yiiklenmeleri" baslikli 67 inci

maddesinde;

"Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluglarda yetkili organin karart
ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrolliik,
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar
sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erigim hizmetleri; saghkla ilgili destek hizmetleri;
fuar, panaywr ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal
bakim ve temizleme, alt yapt ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, saya¢ okuma ve sayag sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler, toplu ulasim ve tasima
hizmetleri; sosyal tesislerin igletilmesi ile ilgili isler, stiresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢cmemek tizere ihale yoluyla iigiincii sahislara

gordiiriilebilir.” Denilmektedir.

Belediyeler yukaridaki madde hiikmiinii gerek¢e gostererek ihale siirelerinde ti¢ yillik
stireyi asmaktadirlar. Ancak s6z konusu madde hiikkmii yanlis degerlendirilmektedir. Bu
maddenin amaci, se¢im sonrasinda is basina gelecek yeni yonetimin hareket alaninin, 6nceki
yonetim tarafindan girisilen yillara yaygin yiliklenmelerle kisitlanmasimin o6niine ge¢mek
oldugu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 28 inci ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 61 inci maddelerine aykirt sekilde, ti¢ yil1 asan gelecek yillara yaygin

hizmet yiiklenmelerine olanak tanimak olmadig agiktir.

Nitekim Kamu Thale Kurulu’nun 22/10/2014 tarihli ve 3458 sayili Kararinda da bes yil
stireli ihaleyi ayn1 gerekgelerle iptal ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla hizmet alim ihalelerinin {i¢ y1l1 asmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Tablo 5: Ug¢ Y1l ve Uzeri Devam Eden Hizmet Alim Thaleleri Tablosu

Ihale
Kayit No/
(Proje No)

Sozlesme
fhale Adi Imzalanan
Istekliler

Thale
Tarihi

Sozlesme

Bedeli Isin Siiresi

ihale
'Y Ontemi

Eshot  Genel
Miidiirligii'ne
Ait Otobiis
Hareket

Acik 28/04/2015 Merkezleri,
2015/31114 ihale (Salr) Otobiis  Atolye
(P150331) 13:30 Ve  Garajlari,
Bina Ve
Tesisleri  Igin
Ozel Giivenlik
Hizmeti Alimi
Toplu Ulasim
Araglar Ve
Hizmet

; . Araglan I¢ Ve Es%lil;ﬁlkem
2015/148185 | Agik 03/12/2015 Dis Temizligi 01.01.2016 -
P160000 fhale 13:30 flo Bina e |Bakim Ve Org | 29.781.358,76 | 31’ 0a 10
Tesislerin Enerji Yay.
Temizligi Igin Rek'Tur'San'
Hizmet Alim Ve Tic. A.S.
(250 Kisi)

Has Ozel
Giivenlik
Danismanlik 01.07.2015 -
Egitim  Alarm | 220927174 | 3509 9019
Cihaz Ve Sis.
Tic. Ltd. Sti.

Izenerji Insan

Kamu idaresi cevabinda; “Sonug itibariyle; Belediyeler icinde siireklilik arz eden
hizmet alimlarinda ihaleye ¢ikma siiresi ti¢ yildir. Ancak bu siire ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci aymn sonunu ge¢memek iizere daha uzun olabilecektir. Isin
niteliginden ve siiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekcesi gosterilmek

sartiyla iist yoneticinin onayiyla kisaltabilecektir.
Thalenin biitiin siirecinin EKAP sisteminde oldugunu belirtmistir.

Kamu Ihale Tebliginin 71 inci maddesine gore, 3 yildan fazla siireli ihaleye

cikilabilecegi anlam1 dogmaktadir.

Ug yildan daha fazla siireli ihaleye ¢ikilmasinin yasal olarak engel teskil etmedigi

diistiniilmektedir.” Demistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya itiraz edilmistir. Ug¢ yili asan
stirelerle ihaleye cikilabilecegi belirtilmistir. Belediye Kanunu’nun 67 nci maddesi yanlis
degerlendirilmektedir. Bu maddenin amaci, se¢im sonrasinda is basina gelecek yeni
yonetimin hareket alaninin, onceki yonetim tarafindan girisilen yillara yaygin yiiklenmelerle

kisitlanmasinin  Oniine gegmek oldugu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis Ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (Eshot) 2015 Yili 19

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunu’nun 28 inci ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61 inci maddelerine aykir1 sekilde

ti¢ y1l1 asan gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmelerine olanak tanimak olmadigi agiktir.

Nitekim Kamu Thale Kurulu’nun 22/10/2014 tarihli ve 3458 sayili Kararinda da bes y1l
stireli ihaleyi ayn1 gerekgelerle iptal ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla hizmet alim ihalelerinin {i¢ y1l1 agmas1 mevzuata aykirilik tegkil etmektedir.

Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

1 Dénen Varliklar 130.015.246,53 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 176.536.012,50
10 Hazir Degerler 11.849.091,50 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borg¢lar 83.274.326,79
100 | Kasa Hesab1 0,00 300 | Banka Kredileri Hesab1 83.274.326,79
101 | Alman Cekler Hesab1 0,00 303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
102 | Banka Hesab1 11.849.091,50 304 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri
103 | Hesabi 0,00 309 | Kisa Vadeli Diger ¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
104 | Proje Ozel Hesab1 0,00 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
105 | Doviz Hesabi 0,00 310 | Cari Yilda Odenecek Dig Mali Borglar Hesab1 0,00
106 | Déviz Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 32 | Faaliyet Borg¢lar1 44.120.325,65
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 44.120.325,65
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
109 | Hesabi 0,00 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
11 Menkul Kiymet Ve Varhklar Hesab1 0,00 33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 27.471.726,76
117 | Menkul Varliklar Hesabt 0,00 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.316.940,35
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar
118 | Hesab1 0,00 333 | Emanetler Hesabi 26.154.786,41
12 Faaliyet Alacaklar: 15.639.584,02 34 | Alinan Avanslar 0,00
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 283.102,59 340 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 15.338.098,50 349 | Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
122 | Hesab1 0,00 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.373.263,36
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 18.382,93 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 3.155.726,84
13 Kurum Alacaklari 0,00 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 201.207,67
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yap. Tahs.
132 | Hesab1 0,00 362 | Hs. 16.328,85
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 0,00 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 0,00
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taks. Vergi Ve
14 Diger Alacaklar 126.463,64 368 | Dig. Yiik. Hs. 0,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 126.463,64 37 | Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 2.468.585,92
15 Stoklar 16.735.558,54 372 | Kidem Tazminati Karsihg1 Hesabi 2.468.585,92
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 16.735.558,54 379 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider
153 | Ticari Mallar Hesab1 0,00 38 | Tahakkuklar: 15.827.784,02
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157 | Diger Stoklar Hesab1 0,00 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00
16 On Odemeler 751.759,61 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 15.827.784,02
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesabi 0,00
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 751.759,61 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
164 | Akreditifler Hesab1 0,00 399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve
165 | Krediler Hesabi 0,00 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 124.163.440,04
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans
166 | Ve Akreditif Hesab1 0,00 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borg¢lar 106.820.408,38
Dogrudan Dis Proje Kredi Kullammlart
167 | Avans Ve Akr. Hs. 0,00 400 | Banka Kredileri Hesab1 106.820.408,38
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabt 0,00 404 | Tahviller Hesab1 0,00
19 Diger Donen Varhiklar 84.912.789,22 409 | Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 84.912.789,22 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Bor¢lar Hesabi 0,00
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 410 | Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
197 | Sayim Noksanlar1 Hesabi 0,00 43 | Diger Borg¢lar 0,00
2 Duran Varhklar 264.395.021,59 430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00
21 Menkul Kiymet Ve Varhiklar 6.103,90 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taks. Borg. Hesabi 0,00
217 | Menkul Varliklar Hesab1 6.103,90 44 | Alinan Avanslar 0,00
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar
218 | Hesab1 0,00 440 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
22 Faaliyet Alacaklart 0,00 449 | Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 47 | Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 6.988.625,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
222 | Hesabi 0,00 472 | Kidem Tazminati Karsihgi Hesabi 6.988.625,00
23 Kurum Alacaklari 0,00 479 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Gelecek  Yillara Ait  Gelirler Ve Gider
232 | Hesabi 0,00 48 Tahakkular: 10.354.406,66
24 Mali Duran Varhklar 76.737.466,00 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
240 | Hesabi 0,00 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 10.354.406,66
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara
241 | Yatirlan Sermaye Hesabi 76.737.466,00 49 | Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
25 Maddi Duran Varhklar 187.651.451,69 499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 0,00 5 0Oz Kaynaklar 93.710.815,58
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 1.035.032,90 50 | Net Deger 62.440.198,91
252 Binalar Hesabi 2.542.227,44 500 | Net Deger Hesabi 62.440.198,91
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 6.880.736,35 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00
254 Tagitlar Hesabi 419.606.090,14 522 | Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 0,00
255 | Demirbaglar Hesab1 8.675.669,66 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabi 44.474.374,34
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 44.474.374,34
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257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -251.110.076,90 58 | Ge¢mis Yillar Ol Faaliyet S lari -119.532.802,94
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 21.772,10 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesab1 -119.532.802,94
259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00 59 | Donem Faaliyet Sonuglar: 106.329.045,27
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 106.329.045,27
260 Haklar Hesab1 1.281.179,79 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 0,00

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -1.281.179,79

28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00

280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0,00

29 Diger Duran Varhklar 0,00

Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi

294 Duran Varliklar Hesab1 0,00

297 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) 0,00

9 | Nazim Hesaplar 372.995.930,79 9 Nazim Hesaplar 372.995.930,79
90 | Odenek Hesaplari 0,00 90 | Odenek Hesaplari 0,00

Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Nakit Dist Teminat Ve Kisilere Ait Menkul

91 | Menkul Kiymet Hisseleri 54.699.511,52 91 | Kiymetler Hesab1 54.699.511,52
91

0 | Teminat Mektuplari Hesab1 54.699.511,52 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 54.699.511,52
92 | Taahhiit Hesaplar1 318.296.419,27 92 Taahhiit Hesaplari 318.296.419,27
92

0 | Gider Taahhiitleri Hesab1 318.296.419,27 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 318.296.419,27
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

. . Tesebbiis Ve Miilkiyet
630 1 Personel Giderleri 31.362.691,77 600 3 o 290.018.291,12
Gelirleri
Sosyal  Giiv. Kur. Alinan Bagis Ve Yardimlar
630 2 5.427.905,55 600 4 . 284.000.000,00
Devlet Primi Gideri Ile Ozel Gelirler
Mal Ve Hizmet Alim
630 3 . . 222.660.566,03 600 5 Diger Gelirler 3.520.604,16
Giderleri
o . Deger Ve Miktar
630 4 Faiz Giderleri 754.079,85 600 11 59.658,26
Degisimleri Gelirleri
630 5 Cari Transferler 862.749,29
630 7 Sermaye Transferleri 7.036.400,00
Deger ve  Miktar
630 11 0,00
Degisimleri Giderleri
Gel. Ret ve Iadesinden
630 12 . 453.054,04
Kaynak. Gider.
630 13 | Amortisman Giderleri 40.282.080,31
ilk Madde ve Malzeme
630 14 162.192.457,54
Giderleri
Silinen  Alacaklardan
630 20 . 109,79
Kaynak. Giderler
630 99 | Diger Giderler 237.414,10
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1. OZET

Bu rapor, Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii'niin

performans denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii'niin hedef ve
gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla

asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimler sonucunda, Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel
Midiirliigii'niin performans yonetim sisteminde bazi aksaklik ve eksiklikler tespit edilmistir.
S6z konusu aksaklik ve eksikliklere 6zet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde, detayli

olarak da “Denetim Bulgular1” boliimiinde yer verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans denetim raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin

Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, kamu idaresi izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel
Midiirligii'niin yayimladigir 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans

Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve
Troleybiis Genel Midiirligii'niin yayimladigir 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015
yil1 Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:

degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel
Midirligi'niin - yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plani, 2015 yili Performans
Program1 ve Faaliyet Raporunun yasal siireler iginde yaymnlanarak “mevcudiyet” ve

“zamanlilik” kriterlerinin yerine getirildigi goriilmiistiir.

Her ili¢ dokiiman da yasal olarak belirlenen sekil sartlarini biiylik Olclide yerine
getirdiginden denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuatta yer alan

sunum Kriterlerine uygun sekilde yayimlandigi sdylenebilir.

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii misyon ve
vizyonunu gerceklestirmek iizere 3 amag, bu amaglarin altinda 15 hedef ve bu hedeflere

yonelik 85 adet performans gostergesi belirlemistir.

Stratejik Planda az sayida amag, hedef ve gosterge belirlenerek idarenin faaliyet

raporuyla performans sonuglarinin 6lgiilmesi kolay hale gelmistir.

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii Performans
Programinda 3 amaca yonelik 15 performans hedefi ve bunlara iligkin belirlenen 85
performans gostergesi bulunmaktadir. 2015-2019 Stratejik Planinda sunulan performans
bilgisi igerigi (stratejik amacg, hedef, ve performans gostergeleri) 2015 yili Performans
Programi ile ortigmekte ve “ilgililik", "dl¢iilebilirlik", “iyi tanimlama” kriterlerine uygunluk

saglandig diisiiniilmektedir. .

[zmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii'niin 2015 yil1
Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, kamu idaresinin Performans Programinda yer verdigi

performans hedef ve gostergelerine, Faaliyet Raporunda da yer verildigi goriilmiistiir.
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Bir veri kayit sistemi kurulmadigindan biitce ve performans hedeflerinin
gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda idarenin sapmanin nedenleri hakkinda
getirdikleri aciklamalarin degerlendirmesi sadece sozel beyanlar ve belge incelemeleriyle
yapilabilmistir. Bu nedenle Rapor, “dogrulanabilirlik” ve “gecerlilik/ikna edicilik™ kriterleri

acisindan yeterince degerlendirilememistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve
Troleybiis Genel Miidiirliigii'niin Performans Yonetim Sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine
ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun oldugu, ancak belirlemis oldugu hedeflere
iliskin gergeklesmelerin veri kayit sistemi olmadigindan dolayr Olc¢lilemedigi belirlenmistir.
Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmakla birlikte belgelerin mevzuat

hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi icin gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Belediyenin faaliyet sonuglari hakkinda raporlama yaparken, stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflerle
kiyasla olgiilmesi ve belirli donemlerle raporlanmasi saglayan onceden tanimlanmis bir

izleme ve degerlendirme sistemi kurmasi gereklidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerin “Ilgililik” Kriterine

Uygun Olmamasi

Performans Programinda yer alan gdstergelerin “Ilgililik” kriteri acisindan yapilan

degerlendirmesi sonucunda; 85 adet gdstergenin 79 adedinin ilgili, 6 adedinin ilgisiz yani

yaklasik %93 {iniin ilgili, %7 sinin ilgisiz oldugu goriilmiistiir. Ilgisiz oldugu diisiiniilen

gostergelerden ornekler asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Hedefle Tlgili Olmayan Gostergeler

Hedef

Gosterge

Degerlendirme

Hedef: Durak
Faaliyetlerini Siirdiirmek

Yenileme

Yeni giizergahlarin agilmasiyla
olusan talebin karsilanma orani

Gosterge hedefle ilgili degildir.
Hedef duraklarin yenilenmesiyle
ilgiliyken gosterge yeni
glizergahlarin agilmasiyla beraber
gelen taleplerin  karsilanmasiyla
ilgilidir.

Etkinligi Saglamak

Hedef: Isgiiciinde Devamliligi ve

Ulasim Bilgi Sisteminin

Kullanilma Oram

Gosterge hedefle ilgili degildir.
Isgiiciinde devamlilik ve
etkinligin saglanmasiyla ulagim
bilgi  sisteminin  kullaniimas1
arasinda bir baglant1 yoktur.

Stirdiirmek

Hedef: Ucret Toplama Faaliyetlerini

hasarli kart
sonug¢landirilma

Arizali ve
islemlerinin
sayisl

Gosterge hedefle ilgili degildir.
Yan tarafta goOsterilen hedefle
arizali ve hasarli kart islemlerinin

sonuglandirilmasi arasinda
dogrudan bir baglanti
bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Yeni hazirlanacak performans programlarinda bulgu

dikkate alinarak ilgililik bag1 daha giiglii gostergeler olusturulacaktir.”demistir.

Sonug olarak; idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili caligmalarin siirdiirildigii

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda GZFT (Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve
Tehditler) Analizinin Saghkh Yapilmamasi

T.C. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore
kurulus i¢i analiz ve g¢evre analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT
(Glglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizidir. Genel anlamda GZFT,
kurulusun kendisinin ve kurulusu etkileyen kosullarin sistematik olarak incelendigi bir
yontemdir. Bu kapsamda, kurulusun gii¢lii ve zayif yonleri kurumsal anlamda igsel etkiler
sonucu ortaya ¢ikan konular iken, firsatlar ve tehditler ise kurum disinda meydana gelip de
digsal olarak kurum iizerinde etki doguran hususlardir. Bu analiz stratejik planlama

stirecinin diger asamalarina temel teskil etmektedir.

Stratejik plan igerisinde toplam 14 adet giiclii yone yer verilmistir. Bunlarin bir kismi
kurumsal giiglii yan seklinde degerlendirilebilirse de bazilarinin s6z konusu kategori
icerisinde yer almamasi gerektigi diislintilmektedir.

Kurum stratejik planinda yer alan Gliglii Yonler bashigi altinda yer alan ve s6z
konusu analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak degerlendirilmeyenler asagida yer

almaktadir:
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Tablo 2: Giiclii Yan Olmadi@ Diisiiniilen Ornekler

Giiclii Yan Degerlendirme

Kurum kiiltiirtintin bulunmamasi 50z konusu
olamayacagindan ve giiclii yonlerde belirtilen bu hususun
6znel yoruma agik olmasindan dolay1 bu durumun giiglii yan
olarak degerlendirilmesi olanaksiz gériilmektedir.

Kurum kiiltiiriiniin bulunmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
7'nci ve 8’inci maddeleri mali saydamligt ve hesap
verebilirligi diizenlemektedir. Bu durum

giiclii yandan ziyade yasal zorunluluk olarak goriilmektedir.

Seffaf ,objektif, hesap verebilir bir yonetim|
anlayigina sahip olmasi

Kurum genelinde giiglii aidiyet duygusunun| Giiglii yanlarda bahsedilen bu ifadenin agik ve net
var olmasi belirtilmemesinden  &tiiri  bu  kategoride bulunmamasi
gerektigi disiiniilmektedir.

Glglii yanlarda bahsedilen bu ifadenin ac¢ik ve net
Toplumsal duyarlilik belirtilmemesinden otiirii bu  kategoride bulunmamasi
gerektigi disiiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 2’de tespit edilen Oneriler dikkate alinacak ve bir
sonraki donem i¢in hazirlanacak Stratejik Planda farkli yontemlerle GZFT kapsaminda

goriilmeyen ifadeler elemine edilecektir.”demistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢aligmalarin siirdiiriildiigii

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 3: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “kaynak tablosu”

nun planda yer almadig1 goriilmuistiir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore her bir hedefi
gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitge ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla once her bir hedef i¢in gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise

planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam
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maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilece§i ise kaynak tablosunda

gosterilmelidir.

Kurum, her bir stratejik hedef icin Ongordiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve
hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacin1 ortaya koymalidir. Ancak bu unsura Stratejik Planda

yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni donemde hazirlanacak olan Kurumun Stratejik
Planinda Bulgu 3 dikkate alinacak ve maliyet tablosunda gosterilen toplam maliyetlerin yillar
itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegini gosteren kaynak tablosuna yer

verilecektir.”demistir.

Sonug olarak; “Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢aligmalarin siirdiiriildiigii

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.”

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinin Sadece ismen

Belirtilip Bu Gostergelere Ait Sayisal Verilere Yer Verilmemesi

Kurumun stratejik planinda, hedeflerin 6lgiilebilir olmamasindan dolayr performans
gostergelerine yer verilmistir. Ancak s6z konusu gostergelere ancak ismen verilmis olup

gostergelere ait sayisal verilere yer verilmemistir.

Kalkinma Bakanlig tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama

Kilavuzu’nun "5/F" baslikli boliimiinde;

"Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gergeklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildigimin  ortaya
konulmasinda kullamilir. Bir performans gostergesi, olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite géstergeleri olarak

smiflandwrilir.” denilmektedir.

Ancak, yapilan incelemede stratejik planda yer alan performans gdstergelerinin sadece
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ismen yer aldigi; miktar, zaman, kalite ve maliyet cinsinden sayisal veri olarak ifade

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda isim olarak yer alan performans
gostergelerine dair bes yillik bir ¢alisma Stratejik Planlama siireci igerisinde yapilmistir. Bu
calisma dogrultusunda performans programlarinda sayisal gostergelere de yer verilerek daha
gercekei gostergelere yer verilmesi amaglanmis ancak Stratejik Planda sayisal veri ifade
edilmemistir. Bulgu 4’te belirtilen hususlar dikkate alinacaktir. Bir sonraki Stratejik Planda

yer alacak Performans gostergelerinde sayisal verilere de yer verilecektir.”demistir.

Sonu¢ olarak; Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢calismalarin siirdiiriildigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin Girdi-Faaliyet
Odakh Olarak Belirlenmesi

T.C. Maliye Bakanliginca yayimlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberinde”
Performans hedefi; “Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulagmak icin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonu¢ odakli
hedeflerdir” seklinde tanimlanmustir.

Yine ayn1 Rehberde Cikt1; “Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetler”, Sonug
ise, “Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi
etki” seklinde tanimlanmistir. Bununla birlikte, ESHOT Genel Midiirligi’niin 2015 yili
Performans Programinda asagida tabloda yer alan performans hedeflerinin ¢ikt1 veya sonug

odakl1 degil, girdi odakli olarak belirlendigi gortilmiistiir.
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Tablo 3: Girdi (Faaliyet) Odakh Performans Hedefleri
Kurumsal aidiyeti ve motivasyonu arttirmak
Ucret toplama faaliyetini siirdiirmek

Akaryakit kontrol sistemi faaliyetlerini slirdiirmek

Bakim onarim siireglerinin gelisimini ve devamliligini saglamak

Is giiciinde devamlilig1 ve etkinligi saglamak

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni hazirlanacak performans programlari i¢in simdiye
kadar olusturulan performans hedefleri yeniden gozden gecirilerek bulgu 5°te belirtilen
hususlar dikkate alinacak ve performans hedefleri ¢ikti — sonu¢ odakli olacak sekilde

hazirlanacaktir.”demistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢alismalarin stirdiiriildiigii

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerin “iyi Tanimlanma”

Kriteri Acisindan Degerlendirilmesi

Performans Programinda yer alan gostergelerin “Iyi Tanimlanma” kriteri acisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; Programda yer alan 85 adet gostergeden “ilgisiz” ve
“Ol¢iilemez” olarak kabul edilen gostergeler disinda kalan 79 adet gdstergenin 58 adedinin 1yi
tanimlanmis kalan 21’inin iyi tanimlanmamis oldugu yani %73,5’inin iyi tanimlanmis iken
%26,5’inin  bu kriteri karsilamadigi  goriilmiistiir. Iyi tamimlanmadigi  diisiiniilen

gostergelerden Ornekler asagida yer almaktadir:
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Tablo 4: Iyi Tamimlanmams Hedefler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef: Bilgi Teknolojileri | Bilgi agini yayginlastirma oran1 | Gosterge iyi tammlanmamustir.
Kapsamindaki Faaliyetlerin Gostergede yer alan ifade soyut bir
Devamliligii ~ ve  Giincelligini ifade oldugundan sayisal olarak
Saglamak somut bir sekilde ifade

edilememektedir.

Hedef: Temassiz Akilli Kartlarin

Yillik yapilan sorgulama sayisi

Gosterge iyi tanimlanmamustir.

Kullanimmi  Kolaylagtirmak  ve Yapilacak sorgulamanin niteligi ve
Yayginlastirmak ne oldugu agiklanmalidir.

Hedef:  Yolcu  Memnuniyetini | Uygulama, izleme, denetleme | Gosterge iyi tammlanmamustir.
Arttirmak ve degerlendirme orani Uygulama, izleme, denetleme ve

degerlendirmenin hangi konular ile
ilgili oldugu  acikga  ifade
edilmelidir. Ayrica gostergeden
hangi  degerin hangi degerle
oraninin alinacagi
anlagilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni hazirlanacak performans programlar i¢in simdiye

kadar olusturulan performans gostergeleri yeniden gozden gegirilerek bulgu 6’da belirtilen

hususlar dikkate alinacak ve performans gostergeleri iyi tanimlanma kriterini karsilayacak

sekilde hazirlanacaktir.”demistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili

yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢caligmalarin siirdiirildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 7: Temel Politika ve Oncelikler Belirlenirken Hiikiimet Programlari,

Kalkinma Plan ve Programlarina Yer Verilmemesi

Idare tarafindan 2015 yilina iliskin hazirlanan performans programinda temel politika
ve Oncelikler belirlenirken hiikiimet programlari, kalkinma planlar1 ile programlara

deginilmemistir.

Performans programi hazirlama rehberinin “ek-1 performans programimin sekli”
baslikli tablosunun II- Performans bilgileri bagliginin, A- Temel politika ve oncelikler alt
basgliginda “ hiikiimet programinda kalkinma planinda ve stratejik planda yer alan, idare ile
ilgili temel politika ve onceliklere kisaca yer verilir” denilmistir. Ayrica 05/07/2008 tarihli ve
26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “ Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” in 4’{incli maddesinin 3’{incii bendinde “Kamu idareleri
performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli
Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarimi esas alirlar’” hiikkmii
yer almaktadir. Idare tarafindan hazirlanan performans programinin incelenmesi sonucunda;
temel politika ve onceliklerin belirlendigi ancak hiikiimet programi ile kalkinma planinda yer
alan idare ile ilgili temel politika ve onceliklere yer verilmedigi goriilmiistiir. Kurumun ulusal
politika ve planlarda dogrudan kurumla iliskilendirilen amag¢ ve hedeflerin performans

programinda yer vermedigi iist politika belgelerine deginmedigi goriilmektedir.

Amag ve hedeflerin {iist politika ve plan belgeleriyle uyumlu olmasi gereginin amaci,
ulusal politika ve Onceliklerin kurumsal politika ve stratejik planlara yansitilmasi ve bu
cercevede kurumsal stratejilerin  ulusal polittka ve hedeflerin gergeklestirilmesine
odaklanilmasidir. Belirlenen amag ve hedeflerin ulusal politika belgelerinde yer alan amag ve
hedeflerle iligkili olmas1 kadar, bu ist diizey politika belgelerinde yer alan biitiin

gerekliliklerin kurumsal stratejilerde yer bulmasi da énemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili Performans Programi caligmalarimizda, Temel
Politika ve Oncelikler boliimiinde Kalkinma Plan1, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program

ve Yillik Programlara yer verilecektir.”demistir.

Sonuc¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili

yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢calismalarin stirdiiriildiigii
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ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Oneri ve Tedbirler Kisminin Olmamasi

ESHOT Genel Miidiirliigii'niin 2015 yili Faaliyet Raporu incelendiginde Oneri ve

Tedbirler kisminin olmadig tespit edilmistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmim Kapsam1” baslikli 18'inci maddesi'nin dneri ve tedbirlere iliskin

boliimii aynen:

“...d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglart ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlari ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladig1  degisiklik ~ onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer

verilir...” denilmektedir.

Idare Faaliyet Raporu incelendiginde Oneri ve Tedbirler bashgmin bulunmadig: ve

buna iliskin bir agiklamanin raporun herhangi bir yerinde olmadig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yil1 ve sonraki yillara ait Faaliyet Raporlar1 Bulgu 8

dogrultusunda Oneri ve Tedbirler Kismini icerecek sekilde hazirlanacaktir."demistir.

Sonu¢ olarak; Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli caligmalarin

yapildig: ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 9: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan once idarenin yil boyunca gergeklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini Olgiiyor olmasi gerekmektedir. Veri kayit
sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi,
analiz edildigi ve iretildigi slirecin tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya
gostergeye iliskin gergeklesmenin Olgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu o6l¢limiin nasil

yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Performans hedeflerinin ulastigi sonuglar raporlansa da performansa esas kaynak veri
incelendiginde resmi belgeler tizerinden dogrulama yapilamamistir. Veri dogruluguna iliskin

teyit mekanizmasi gelistirilmemistir.

Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak

belgelenmis prosediirleri olan bir sistem kurulmamistir.

Idarenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda,
kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde ve bu sistemlerin tam ve dogru veri lretip
iiretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri {izerinde etkin ve risklere uygun i¢

kontroller olusturup olusturmadig1 degerlendirilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Veri Kayit Sistemi’nin olusturulmasina yonelik ¢calismalara
baslanmigtir. Bu kapsamda 18/05/2016 tarihinde Bilgi islem Dairesi Baskanligi araciligiyla
Yonetim Bilgi Sistemi yiiklenici firma egitimcileri Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,
Strateji Gelistirme Sube Midiirliigiinde calisan personele ilgili modiil egitimi verilmeye
baslanmistir. Egitim sonrasi Stratejik Plan donemine ait veri girislerine baglanacaktir. 2017

yil1 Performans Programi veri kayit sistemi tizerinden olusturulacaktir.”demistir.

Sonu¢ olarak; Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli caligmalarin

yapildig1 ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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