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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Van Belediyesi, 6360 Sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 2014 yili Mahalli Idareler Genel Segimleri ile birlikte biiyiiksehir belediyesine

doniistiiriilmiistiir. Belediye sinirlar1 Van ili miilki sinirlaridir.

Bu baglamda, 01.01.2014-30.03.2014 tarihleri aras1 il Belediyesi gercevesinde 5393
sayili “Belediye Kanununa” gore faaliyetlerini gergeklestiren Van Belediyesi, 6360 sayili
Kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesinden sonra, 31.03.2014 tarihinden itibaren
faaliyetlerini esas olarak 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ¢ergevesinde

yiirlitmeye baglamistir.

2015 yil1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore, Van Ili toplam niifusu, 1.096.397
kisidir.

Kurum faaliyetlerini, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ¢ergevesinde gerceklestirmektedir. Kurum mali islemlerini ise, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ercevesinde, kayit altina almakta ve raporlamaktadir.

Maliye Bakanligi; Van ilinde 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihleri arasinda
meydana gelen yikict depremler nedeniyle, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 13 iincii
maddesine istinaden, 23.10.2011 tarihinden itibaren miicbir sebep hali ilan etmistir. Miicbir
sebep haliyle ilgili 24.10.2011 tarih ve 99681 sayili Maliye Bakanlig1 yazisinda; 23.10.2011
tarihinden itibaren verilmesi gereken tiim beyannameler ile bildirimlerin verilme ve 6deme

stirelerinin iler1 bir tarihe ertelenmis ve yapilan erteleme halen devam etmektedir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak
Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri. Yardimci Hizmetler ve
Avukathik Hizmetleri simiflarinda toplam 443 memur personel, 4857 sayili Is Kanununa tabi
olarak 553 is¢i personel, 5393 sayili Kanuna tabi olarak 127 sdzlesmeli personel olmak {iizere,

1123 personel gorev yapmaktadir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 mali yili sonunda, biitce giderleri
470.168.951,78-TL, biitce gelirleri 376.274.817,30-TL’dir. Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin
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2015 mali yilma iligkin biitge gider ve biitce gelirinin ayrintisi, asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

2015 Mali Y1l Biitce Giderleri;

Biitce Gideri ve Ekonomik Kodu

Gerceklesen Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 85.511.383,47
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 14.729.701,07
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 200.746.367,60
05- Cari Transferler 7.431.296,03
06- Sermaye Giderleri 159.740.203,61
07- Sermaye Transferi 2.010.000,00

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI

470.168.951,78

2015 Mali Y1l Gelir Biitcesi;

Biitce Geliri ve Ekonomik Kodu

Gerceklesen Tutar (TL)

01- Vergi Gelirleri 4.603.268,60
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.278.414,10
04- Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 100,00

05- Diger Gelirler 358.065.933,39
06- Sermaye Gelirleri 768.347,23
BUTCE GELIRI TOPLAMI 377.716.063,32
09- Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler 1.441.246,02
NET BUTCE GELIRI 376.274.817,30
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplari sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuglar tablosu.

AN NNV Y N U U N NN

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

gorilisli olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bazi Sabit Kiymetlerin 260-Haklar Hesabina Alnmayarak

Giderlestirilmesi
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 186 nc1 maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

’

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.’
Ifadesi yer almaktadir.

Ayni zamanda Belediye, Bagl Idare ve Birlikler Detayli Hesap Planmin “260-Haklar
Hesab1” alt hesap kodlarinda, Bilgisayar Yazilimlari ile Haritalar, Plan Projelere iliskin alt

hesaplar yer almaktadir.

Dolayisiyla, Kurum tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimlar ile yaptirilan plan ve
projelere iliskin harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi yerine aktif hesaplara alinarak mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

01.01.2015-31.12.2015 donemine iliskin yevmiye defterinden 6rneklem yoluyla

yapilan tespitler neticesinde;

Toplam 1.428.095,00-TL tutarindaki sabit kiymetin, 260-Haklar Hesabina

alimmayarak direkt giderlestirildigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce yapilan bilgisayar yazilimi alimlari ile gesitli
plan ve proje giderlerinin izlenilmesi i¢in kullanilmasi gereken “ 260-Haklar Hesabi’nin”
kullanimina, teftis donemi i¢inde gerceklesen On inceleme sirasinda fark edilen eksikligin
giderilmesi yoniindeki tavsiye ile baslanmis olup bu ve benzeri islemlerde yonetmelige uygun

hareket edilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususla ilgili
olarak, bundan bdyle mevzuat hiikiimleri cercevesinde hareket edilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte, 2015 yili mali tablolarinin incelenmesinde, bulguda yer alan hata tutarinin

da dikkate alinmasinin, uygun olacagi kanaatindeyiz.
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BULGU 2: 240 Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabimin Eksik

Gosterilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 156 nc1 maddesinde “240-Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” ig¢iny “kanuni yetkilere dayanilarak mali
kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve

mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir."
Ifadesi yer almaktadir.

Aynt Yonetmeligin 157 nci maddesinde; "Mali kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabina iliskin iglemler agsagida gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler rayic degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mali
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast
gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan artis ve azalislar da ilgili
mali kuruluglarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya
azaliglarimin  birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili mali kuruluglarin
degerleme islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alimir. Mali kuruluslarca yapilan
veniden degerleme islemlerine iligkin belgeler kuruma génderilir. Muhasebe birimi sermaye
hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar. Sermaye

hareketlerine iligkin belgelerin birer niishast muhasebelestirme belgesine eklenir.
Ifadeleri yer almaktadir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinin mali tablolar1 incelendiginde; Iller Bankasi A.S.
ortaklik payr Kurumun mali tablolarinda, 3.203.531,30 olarak gdsterilmistir. Bununla birlikte;
[ller Bankas1 A.S. kayitlarinda, Kurumun ortaklik pay: tutari, 7.794.565,00-TL dir.

Dolayisiyla; 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabi1 7.794.565,00-TL
olmasi gerekirken, 4.591.033,70-TL eksik gosterilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda yer alan tutarlar ile iller Bankas1 mali tablolarindaki ortaklik pay: tutarlariin esit
olmasi i¢in 2016 yilindan itibaren gerekli kontrol, takip ve diizeltme islemleri yapilarak

hesaplarin ve kayitlarin birbiriyle dengeli olmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususla ilgili
olarak, bundan bdyle mevzuat hiikiimleri cer¢evesinde hareket edilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde, bulguda yer alan hata tutarinin

da dikkate alinmasinin, uygun olacagi kanaatindeyiz.

BULGU 3: Kurumun Mali Rapor ve Tablolarinda Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin Fazla, Faaliyet Giderleri Hesab1 ve Duran Varhklar Hesabimnin Eksik

Gosterilmesi

Kurumun, Katma Deger Vergisi tahsil etmedigi faaliyetleri ile ilgili, mal ve hizmet ile
yapim isleri nedeniyle yapilan giderlerin katma deger vergisi dahil tutarinin, 630 giderler
hesabina veya duran varliklarla ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmesi gerekirken; katma deger
vergisi tahsil etmedigi faaliyetleri ile ilgili harcamalarda katma deger vergisi 191 Hesabina
kaydedilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 138 inci maddesine gore;
kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlari
nedeniyle yapilan giderin, katma deger vergisi hari¢ tutar1 630 Hesabina veya aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar1 bu hesaba borg, diger
taraftan katma deger vergisi dahil tutar 830 Hesabina bor¢, 835 Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, 0denen katma deger vergisinin 191
Hesabina yazilip yazilmamasi konusunda satin alinan mal veya hizmet ile ilgili olarak 6denen
katma deger vergisinin Kurum tarafindan yansitilip yansitilmayacagina bakilmalidir. Odenen
katma deger vergisinin yansitilmast miimkiin ise (su, toplu tagima v.s.) katma deger vergisinin
191 Hesabina alinmasi, eger yansitilmayip tamamen Kurumun iizerinde kaliyorsa 6denen
katma deger vergisinin maliyet unsuru olarak stok, varlik veya gider hesabina yazilmasi
gerekmektedir. Hatali uygulama sonucunda, mali rapor ve tablolarda Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 32.751.307,45-TL fazla, Faaliyet Giderleri Hesab1 16.935.495,14-TL eksik ve
Duran Varliklar 15.815.812,31-TL eksik gosterilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz mali tablolarinda yer alan Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabi, Faaliyet Giderleri Hesab1 ve Duran Varliklar Hesabi ile ilgili tespit
edilen hatali islemlerin diizeltilmesi i¢in Mali Hizmetler birimi nezdinde gerekli incelemelerin
yapilmast ve 2016 yilindan itibaren bu hatalarin olusmamasi amaciyla veri kayit igslemlerinin

saglikli olusturulmasi saglanacaktir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususla ilgili
olarak, bundan bdyle mevzuat hiikiimleri cer¢evesinde hareket edilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde, bulguda yer alan hata tutarinin

da dikkate alinmasinin, uygun olacagi kanaatindeyiz.

BULGU 4: Kurumun T. Halk Bankas1 A.S.’den Kullandig1 Taksitli Kredinin ve
Bu Krediye iliskin Faiz Tahakkuklarinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 205 inci maddesinde 300 Kisa
vadeli i¢ mali borg¢lar igin;

“Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar ile 400-Banka Kredileri
Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Ifadesi yer almaktadur.

Ayn1 Yonetmeligin 268 inci maddesinde 400 Banka Kredileri Hesabi i¢in;

“Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluglarina olan vadesi bir yildan fazla
bor¢larimin izlenmesi icin kullanmilir.”

[fadesi yer almaktadir.

Dolayistyla, Kurumlar banka ve diger finans kuruluslarindan sagladig: kredilere iliskin
tutarlar1 mali tablolarinda gostermek zorundadirlar.

Bununla birlikte, Kurumun T. Halk Bankasi A.S.’den kullandig1 23.645.000,00-TL
tutarl taksitli kredinin ve bu krediye iligkin faiz tahakkuklarinin, mali tablolarda yer almadig1
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz hizmetlerinde kullanilmak iizere T. Halk
Bankasindan kullanmis oldugu 23.645.000,00-TL tutarindaki taksitli krediye iliskin gerekli
banka ve diger kayitlarin incelemesinin ardindan veri girisleri yapilmis olup mali tablolara
aktarimi saglanmistir. 2015 yili kesin hesap cetvelleri incelendiginde yapilan islemlerin

tablolarda yer aldig1 goriilecektir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu hususla ilgili olarak, banka ve
diger kayitlarin incelemesinin ardindan veri girisleri yapilip mali tablolara aktariminin
saglandigi belirtilmistir. Kurumun 2015 yili bilangosunun incelenmesi neticesinde, Banka

Kredileri Hesabina kayitlarin yapildigi goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin "Denetim Gorilisliniin Dayanaklar" boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1, Duran Varliklar Hesabi, 240
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 260 Haklar Hesabi, 400 Banka Kredileri
Hesab1 ve Faaliyet Giderleri Hesab1 hari¢ tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Petro Kimya Uriinlerinin Yiiklenicilerden Temin Edilmesi

Sonucu Fazladan Bir Maliyete Katlanilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8 inci maddesinde;

“Her tiirlti kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevili ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
Ifadesi yer almaktadur.

Yine ayn1 Kanunun “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baslikli 5 inci maddesinin (g)

bendinde;

“Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik

ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.”
Ifadesi yer almaktadur.

Dolayisiyla; kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda yetki ve
sorumluluk sahibi olanlar, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda; etkili, ekonomik, verimli ve

hukuka uygunluk ilkelerini gbzetmelidirler.

Kaynaklarin ekonomik kullanilmasi; yapilacak harcamalarda alternatif maliyetlerin de
¢ikarilmasin1 ve beraberinde maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger

ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasin1 gerektirmektedir.
Bununla birlikte; yol yapim ihalelerinin incelenmesi neticesinde;

Yol yapim islerinde kullanilan ve bolge diizeyinde tek tedarikgisi Tiirkiye Petrol
Rafineleri A.S. olan, Bitiim 160/220 ile Bitiimlii Baglayict Fm 2 B 2 adli malzemeler, birim
fiyat teklifleriyle yiiklenicilerden temin edilmistir. Bunun sonucunda; Bitim 160/220
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malzeme i¢in 3.471 ton karsiligi 3.311.802,08-TL (KDV haric), Bitiimlii Baglayict Fm 2 B 2
malzeme igin ise 3.325 ton karsilig1 6.664.930,45-TL(KDV hari¢) 6deme yapilmistir.

Bununla birlikte; Tiirkiye Petrol Rafineleri A.S. Batman Rafinerisinden temin edilen
fiyatlar ¢ercevesinde, sz konusu malzemelerin 2015 yili fiyatlarinin agirlikli ortalamasi
alindiginda, Bitliim 160/220 malzemenin agirlikli ortalama fiyati 762,97-TL ve Bitiimli
Baglayict Fm 2 B 2 malzemenin agirlikli ortalama fiyat1 1.598,08-TL dir.

Agirlik ortalama fiyatlar dikkate alindiginda, s6z konusu alimlar; Bitim 160/220
malzeme i¢in toplam 2.648.268,87-TL ve Bitiimlii Baglayict Fm 2 B 2 malzeme i¢in ise
toplam 5.313.616,00-TL maliyetle gergeklesebilecekti.

Dolayisiyla, Kurum tarafindan, yukarida ifade edilen petro kimya iirlinlerinin
yiiklenicilerden temin edilmesi sonucu, yaklasik 2.014.847,66-TL fazladan bir maliyete

katlanilmistir.

Sonug olarak, ihalelerin sartlarini belirlemede idarelerin takdir yetkilerinin bulundugu
bir gercektir. Fakat bu takdir yetkilerinin ise kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasini saglayacak sekilde kullanilmalari uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin ilimiz sinirlar i¢inde gerceklestirdigi ¢esitli
hizmetler i¢in temin edilen petro-kimya iiriinlerinin miimkiin olan en az maliyetle alinmasi ile
ekonomik ve verimli sekilde kullandirilmasi igin bulgu da yer alan tespitler 1s18inda hareket

edilmesi i¢in ilgili tiim birimlerin etkin sekilde caligma yiiriitmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, petro-kimya iiriinlerinin
miimkiin olan en az maliyetle alinmasi ile ekonomik ve verimli sekilde kullandirilmasi igin,
gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir. Bulguda yer alan hususla ilgili olarak yapilacak
alimlarda, kaynaklarin; etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasinin uygun olacag:

kanaatindeyiz.

BULGU 2: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmams Olmasi

5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “I¢ Kontroliin tanimi”

baglikli 55 inci maddesinde i¢ kontrol;
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“idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasin,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

’

organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.’
Seklinde tanimlanmustir.
Ayn1 Kanunun 56 inc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglart ;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiiye kullanilmast ve israfini

onlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

’

Saglamaktir.’
Seklinde belirlenmistir.
Yine ayn1 Kanunun 57 inci maddesinde i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisi;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin, mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata
aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir ydnetim anlayisi ile uygun bir c¢alisma

ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger
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yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniinde bulundurulmak suretiyle

gerekli onlemler alinir.”
Seklinde ifade edilmistir.
Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

I¢ kontrol temelde mali kontrol ve diger kontroller biitiiniidiir. Bu biitiinii olusturan
unsurlar ise 4 adettir. Bunlar; 1-) organizasyon, 2-) Yontem, 3-) Siireg, 4-) I¢c denetimdir. Mali
kontrol ve diger kontrollerin biitlinli olan i¢ kontrol, idarenin amaclarina, politikalaria ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin; etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamali, varlik ve kaynaklart korumali, mali verilerin tam ve dogru bir sekilde iiretilmesini

saglamalidir.

I¢ kontrolden beklenen amaclar ise, bilanconu etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, idarenin kanun ve mevzuata uygun bir sekilde faaliyet gdstermesini, usulsiizliik
ve yolsuzlugun oOnlenmesini, gilivenilir raporlama ve bilgi sistemin olusturulmasini ve

nihayetinde varliklarin kotliye kullanilmasi ve israfi ve kayiplar1 dnlemeyi saglamasidir.

Yukarida ifade edilen amaglari realize edemeyen bir i¢ kontrol sistemi; ya yoktur yada

etkin bir sekilde calismamaktadir.

Gilinlimiizde mali ve mali olmayan tiim veriler, digital ortamlarda hazirlanmakta ve
raporlanmaktadir. Hal bdyle olunca, bilisim sistemlerinin i¢ kontroliin amaclarma gore
tasarlanmasi da kaginilmaz olmaktadir. I¢ kontrol sistemini biinyelerinde tesis etmek isteyen
idareler i¢in, i¢ kontrol mevzuati, ne yapilacag: ifade etmekte buna mukabil idarelerin etkin
bir i¢ kontrol sistemini nasil kuracaklarina iliskin bir rehber vazifesi gérememektedir.
Dolayistyla, giiniimiizde isletim sistemlerinin yogun bir sekilde kullanilmasi ve idarelerce bu
tiir sistemlere onemli kaynaklar ayrilmas1 hususlari birlikte diisiintildiigiinde, isletim sistemi
ile entegre olmayan bir i¢ kontrol sisteminin etkin oldugunu sdylemek imkansizdir. Kontrol
mekanizmasini kendi biinyesinde olusturmamis bir igletim sisteminin, idareden beklenen i¢
kontrol faaliyetini etkin bir sekilde gerceklestirmesi ¢ok zordur. Bu nedenle, isletim
sistemleri, i¢ kontrolii de igerek sekilde tasarlanmali ve riskler ortaya c¢iktikca da
giincellenmelidir. Bunu realize edebilmek i¢in de; kurum tarafindan is akis semalarinin ve
gorev tanimlarinin ¢ikarilmasi, risk olusturabilecek islemlerinin belirlenmesi ve akabinde bu

riskleri bertaraf veya minimize edecek kontrol siireclerinin belirlenmesi ve nihayetinde
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kontrol noktalarmin isletim sistemine entegre edilmesi gerekmektedir. Ifade edilen siirecleri
gerceklestirmeyen bir idarenin, basta yolsuzluk ve usulsiizliikk olmak tizere birgok riskle karsi

karsiya kalmasi kaginilmazdir.

Bu amagla, bilisim sistemi ile entegre i¢ kontrol sistemin kurulmasi ve kurumun

kontrol ortaminin etkin bir sekilde ¢aligmasi i¢in, Kurum tarafindan;
-Is akis semalarinin ve gorev tanimlarinin gikarilmast,
-Risk olusturabilecek islemlerinin belirlenmesi,
-Riskleri bertaraf veya minimize edecek kontrol siireclerinin belirlenmesi,
-Kontrol siireglerinin isletim sistemine entegre edilmesi, gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporunun 1 numarali bulgusunda bahse konu
edilen I¢ Kontrol Sistemi, Belediyemizin 6360 sayili kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi statiisii
kazanmasinin ardindan olusturulan Teftis Kurulu Bagkanligi biinyesinde c¢alismaya
baslamistir. Bu birimin mevzuat hiikiimlerine gore islerlik kazanarak gerektigi sekilde
caligabilmesi icin egitimli ve tecriibbe kazanacak personellerle islem yapabilmesi icin bu

islemlerin hiz kazanmasi ve sistemin tam anlamiyla c¢alisir hale gelmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususla ilgili
caligmalarin baslatildig1 belirtilmistir. Bundan sonraki denetimlerde, s6z konusu ¢aligsmalarin

izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: Kurumun, Van Mavi Kent Konut Insaat Sanayi Hizmet Tasima

Kiiltiir Turizm ve Yerel Hizmetler A.S.'den Alacaginin Bulunmasi
4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 2 inci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biit¢eli idareler, il ozel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagh, doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus

’

seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig), tiizel kisiler...’

Ifadesi yer almaktadur.
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Dolayisiyla, Kamu Thale Kanunu ile ilgili diger kanunlarda bulunan istisna hiikiimleri
hari¢, Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar ve birlikler, her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerini, 4734 sayili Kamu Ihale

Kanuna gore yapmak zorundadirlar.

Bununla birlikte, Kurumun ortag: oldugu Van Mavi Kent Konut Insaat Sanayi Hizmet
Tasima Kiiltlir Turizm ve Yerel Hizmetler A.S.'nin yaklasik 350 personeli, 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu hiikiimleri disinda Van Biiyiiksehir Belediyesinin biinyesinde calismaktadir.
Kurum tarafindan Sirkete fatura karsiligi 6deme yapilmamaktadir. Sirket tarafindan, Kurum
bilinyesinde yapilan hizmetlerin karsiligi olmak iizere, Sirket defterlerinde “Ortaklara
Alacaklar” hesabina bor¢ kaydi yapilmaktadir. Dolayisiyla, Kurum, Sirket defterinde ve mali
tablolarinda yer alan “Ortaklardan Alacaklar” hesabina istinaden 6deme yapmaktadir. Kurum
tarafindan bu sekilde yapilan 6demeler giderlestirilmemekte, 160 veya 161 nolu On Odemeler
Hesaplarina bor¢ kaydedilmektedir. Kurum tarafindan Sirkete yapilan bazi 6demeler, Sirket

Miidiiriiniin sahsi hesabina da yapilmaktadir.

Ayni zamanda 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa gore; ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde yapilan teslim ve hizmetler, Katma Deger
Vergisinin konusunu olusturmaktadir. Sirketin, Kurum biinyesindeki faaliyetlerinin bir hizmet
ifas1 oldugu ve hizmet ifasinin da, Katma Deger Vergisinde vergiyi doguran olay oldugu
dikkate alindiginda, olas1 bir vergi incelemesinde Sirkete ve Kuruma vergi borcu ve vergi

cezasinin tahakkuk ettirilmesi riski de mevcuttur.

2015 yili sonu itibariyle, Kurumun, Van Mavi Kent Konut Ingaat Sanayi Hizmet
Tasima Kiiltiir Turizm ve Yerel Hizmetler A.S.'ye yaptig1 ve 160 ve 161 nolu hesaplardaki
toplam bakiye tutari, 46.998.000,00-TL’dir. S6z konusu alacagin geri kazanilmasi ile ilgili

goriis olusturulamamaistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu Van Mavi Kent Konut Insaat Sanayi
Hizmet Tasima Kiiltiir Turizm ve Yerel Hizmetler A.S., 04.05.1993 tarihinde tescil edilmis
olup, ortaklik yapist asagida yer almaktadir.
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Ortagin Unvam Hisse Adedi Hisse Oramm Sermaye (TL)
Van Biiyiiksehir Belediyesi 10.560 %96 52.800.000,00
Gevas Belediyesi 88 90,8 440.000,00
Edremit Belediyesi 88 %0,8 440.000,00
Ozalp Belediyesi 88 %0,8 440.000,00
Muradiye Belediyesi 88 %0,8 440.000,00
Van Belediye Spor Kuliibii Dernegi 88 %0,8 440.000,00
Toplam: 11.000 %100 55.000.000,00

Kamu idaresi cevabinda; Van Mavikent Konut Ingaat Sanayi Hizmet Tagima Kiiltiir
Turizm ve Yerel Hizmetler A.S. Belediyemiz istiraki olup esas amaci sirket unvaninda yer
alan faaliyet konularina uygun olarak hizmet etmek olup, ilimizin sosyo-ekonomik sartlarinin
yetersizligine bagli olarak sirket faaliyetlerini geregi gibi yerine getirememektedir. Bu
nedenle Ozellikle sirket c¢alisan1 olarak Belediyemizde gorev yapan calisanlar basta olmak
iizere yine sirket eli ile yaptirilan cesitli hizmetlerin aksamamasi amaciyla Belediye
Meclisinin karari dogrultusunda avans ddemesi yapilmaktadir. Ancak yapilan bu islemlerin
kanuna aykirilik teskil eden unsurlar1 ile yine sirketin kendi ekonomik kaynaklarini
olusturarak hizmet etmesi yoniinde gerekli calismalara baslanmis olup netice almak igin

Ozenle ¢aba sarf edilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususla ilgili
olarak, bundan bdyle mevzuat hiikiimleri cergcevesinde hareket edilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte, 2015 yili mali tablolarinin incelenmesinde, bulguda yer alan hata tutarinin

da dikkate alinmasinin, uygun olacag: kanaatindeyiz.

BULGU 4: Devlet Malzeme Ofisine On Odeme Seklinde Yapilan Odemenin Mal

Teslimi Gerceklesmeden Giderlestirilmesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin “ On 6demeler” baslikli 110 uncu

maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, biitce ici veya biitce dist olarak veyahut emanet niteligindeki
hesaplardan verilen on odeme niteligindeki her tiirlii avans, kredi ve akreditifler ile mahsup

donemine aktartlan avans ve kredilerin izlenmesi icin kullanilir...”
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Ifadesi yer almaktadir
Ayn1 Yonetmeligin 111 inci maddesinde 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi icin;

“ Bu hesap, kurumca mevzuati geregince biitcedeki odenegine dayanilarak verilen ig

avans ve kredilerinin izlenmesi icin kullanilir.”
Ifadesi yer almaktadir

Dolayisiyla, Kurumlar, ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek durumlarda, giderler i¢in avans vermek veya

kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir

Bununla birlikte, Devlet Malzeme Ofisine 6n o6deme seklinde yapilan toplam
336.398,24-TL 0demenin, mal teslimi ger¢eklesmeden giderlestirildigi goOriilmistiir.
Dolayistyla; 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 336.398,24-TL eksik, faaliyet giderleri ise
336.398,24-TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Devlet Malzeme Ofisinden satin alinan malzemeler icin
yapilan 336.398,24-TL’lik 6n Odemenin mal teslimi yapilmadan giderlestirildigi tespit

edilmisgtir.

Bu tespit iizerine yapilan incelemelerin ardindan ilgili ve sorumlu birimler bu konuda
uyarilarak bu tiir hatalarin tekrar edilmemesi ve islemlerin yonetmelik hiikiimlerine uygun
yuriitiilmesi talimatlandirilmistir. Ayrica bu islemle ilgili yine gerekli diizeltmenin yapilmasi

da saglanmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususla ilgili
olarak, bundan bdyle mevzuat hiikiimleri cergcevesinde hareket edilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde, bulguda yer alan hata tutarinin

da dikkate alinmasinin, uygun olacag: kanaatindeyiz.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

Van Biiyiiksehir Belediyesi
31.12.2015 Tarihli Bilancosu

AKTIF 2104 Y1l 2015 Y1l

1 |DONEN VARLIKLAR 200.419.887,48 |222.037.282,74
10 |Hazir Degerler 47.104.828,80 |13.299.388,96
100 | Kasa Hesabi 804,62 584,54

102 | Banka Hesab1 47.104.024,18 |13.298.804,42
12 |Faaliyet Alacaklar: 116.617.320,17 |115.051.783,12
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.667.609,87 14.049.411,86
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi1 110.719.937,98 [101.002.371,26
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 3.229.772,32 ,00

13 | Kurum Alacaklar: ,00 5.097.607,24
132 | Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi ,00 5.097.607,24
14 | Diger Alacaklar 8.686.514,01 8.958.600,88
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 8.686.514,01 8.958.600,88
16 |On Odemeler 28.011.224,50 |47.084.924,50
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesab1 27.941.362,50 |47.015.112,50
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 69.862,00 69.812,00

19 |Diger Donen Varhklar ,00 32.544.978,04
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ,00 32.544.978,04
2 |DURAN VARLIKLAR 423.200.295,46 |573.328.143,89
24 | Mali Duran Varhklar 57.224.069,09 |63.941.297,93
240 | Mali Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 3.203.531,30 3.203.531,30
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye |54.020.537,79 |60.737.766,63
25 |Maddi Duran Varhklar 365.976.226,37 |509.386.845,96
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250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 79.527.603,44 |82.974.303,53
251 | Yeralt1 Ve Yeristi Diizenleri Hesabi 134.114.800,42 |209.636.600,84
252 | Binalar Hesab1 116.382.258,55 |138.995.940,09
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 22.707.091,05 |27.206.659,98
254 | Tasitlar Hesabi 11.142.111,37 |45.916.157,73
255 | Demirbaslar Hesabi 1.513.725,50 4.068.547,75
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 588.636,04 588.636,04
AKTIiF TOPLAMI : 623.620.182,94 |795.365.426,63
PASIF 2104 Yih 2015 Yih
3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 119.825.077,90 |187.613.246,82
32 | Faaliyet Borclar: 23.500.148,29 |61.241.537,01
320 | Biitge Emanetleri Hesabi 23.500.148,29 [61.241.537,01
33 | Emanet Yabanci1 Kaynaklar 10.084.466,24 13.284.451,21
330 | Aliman Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.954.049,29 2.716.369,41
333 | Emanetler Hesabi 8.130.416,95 10.568.081,80
36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 86.240.463,37 |113.087.258,60
360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 50.297.504,59 |63.547.460,90
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 29.141.182,42 |41.199.802,20
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
362 ) 6.690.322,70 8.228.541,84
Tahsilatlar
363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 111.453,66 111.453,66
4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.644.023,46 |33.362.655,28
40 |Uzun Vadeli i(; Mali Borglar 16.644.023,46 33.362.655,28
400 | Banka Kredileri Hesabi1 16.644.023,46 |33.362.655,28
5 |O0Z KAYNAKLAR 487.151.081,58 |574.389.524,53
50 |Net Deger-Sermaye 127.665.726,67 |128.993.973,00
500 | Net Deger Hesab1 127.665.726,67 |128.993.973,00
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52 | Yeniden Degerleme Farklari ,00 ,00
57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonu¢lan/ 258.330.623,39 |352.270.878,92
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 258.330.623,39 |352.270.878,92
58 | Gegmib Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar ,00 ,00

59 | Donem Faaliyet Sonu¢lan/

101.154.731,52

93.124.672,61

590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

101.154.731,52

93.124.672,61

PASIF TOPLAMI : 623.620.182,94 |795.365.426,63
Van Biiyiiksehir Belediyesi

01.01.2015-31.12.2015 Tarihleri arasi1
FAALIYET GIDERLERI 2014 Yili 2015 Yih
Personel Giderleri 57.124.578,90 |85.511.383,47
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.803.640,20 [14.729.701,07
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 70.441.532,00 |147.741.873,25
Cari Transferler 3.106.733,35 |2.678.077,67
Sermaye Transferleri 0,00 20.000,00
[lk Madde ve Malzeme Giderleri 0,00 36.601.833,88
Faaliyet Giderleri Toplami: 140.476.484,45 | 287.282.869,34
FAALIYET GELIRLERI 2014 Yih 2015 Yih
Vergi Gelirleri 4.802.385,55 |1.916.213,54
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.846.624,95 21.180.924,67
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 100,00
Diger Gelirler 229.982.205,47 | 357.310.303,74
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Faaliyet Gelirleri Toplami:

241.631.215,97

380.407.541,95

FAALIYET SONUCU:

101.154.731,52

93.124.672,61
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

22



VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2015 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

OZET ..ot 25
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccoooovviiiiiicieicieinn, 25
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.........coiiiiiiiiiiiiieisiesss s 26
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooviiiiiieeeeeeeeeeeee e, 26
GENEL DEGERLENDIRME ..........cc.ccocsvuiiiiiiiiiiiieiieiesise et 27

DENETIM BULGULARL............coooviiiiiiiieisieie et 28






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Van Biiyiliksehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Performans esasl biitceleme sistemi geregi Van Belediyesi’nin hazirladig: ii¢ temel
belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenmis ve bu incelemenin sonucunda, bulgu konusu yapilan hususlar

harig, s6z konusu {i¢ temel belgenin ilgili mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde hazirlandig1 sonucuna

varilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigr 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plan, 2015 yih
Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili performans denetimi kapsaminda elde edilen
belge ve bilgi ¢ergevesinde:

o Stratejik Planda baz stratejik hedeflerin stratejik amaglarla ilgili olmadig,
o Stratejik Planda baz1 performans gostergelerinin iyi tanimlanmadigi,
e Performans Programinda yer alan bazi gdstergelerin 6lgiilebilir olarak belirlenmedigi
tespit edilmistir.
Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin hazirlamig oldugu Stratejik Plan, Performans Programi

ve Faaliyet Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda
diizenlemelere uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinin Stratejik Plan1t mevzuata uygun siire ve sekilde
yayimlanmistir. Stratejik Planda yine tiim amac¢ ve hedeflerin karsiligi olan bes yillik tahmini
maliyetleri gOsteren maliyet tablosuna iliskin bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklari
gosteren kaynak tablosuna yer verilmemistir. Aym1 zamanda Stratejik Planda yer alan
hedeflerle ilgili gostergelere yer verilmemistir.

Performans Programi yine mevzuatta belirtilen hususlara uygun olarak hazirlanmakla
birlikte, performans programina iliskin yonetmelikte belirtilen, kurumun internet sitesinde
yayimlama kriteri yerine getirmemistir. Performans Programinda, bazi hedefler i¢in
olgiilebilirlik kriteri yerine getirilmemektedir. Ayn1 zamanda, Performans Hedefi Tablosu ile
Faaliyet Maliyetleri Tablosu, Performans Programinda yer almamaktadir.

Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde Kurumda veri kayit sistemi
olusturulmadig goriilmiistiir. Faaliyet Raporunda, belirtilen hedeflerin gergeklesmemesine ve

hedeflerden sapmalara iliskin gerekcelere, yer verilmedigi tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Yer Almamasi

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Performans Géostergeleri”

baslikl1 5 inci boliimiin F kisminda;

“Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildigimin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, olgiilebilirligin saglanmast bakimindan

1

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.’
Denilmektedir.

Bununla birlikte, Kurum tarafindan hazirlanan stratejik planda, Performans

Gostergelerine yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére

yasal mevzuatin izin verdigi 6l¢iide sekle uygun olarak Stratejik Plan hazirlanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda stratejik plan hazirlanirken mevzuatin izin
verdigi Olciide sekle uygun olarak hazirlanacagi belirtildiginden, devam eden denetimlerde

izleme yapilacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Tiim Amac ve Hedeflerin Karsihigi Olan Bes Yilhik
Tahmini Maliyetleri Gosteren ‘Maliyet Tablosu’ ile Bu Maliyetlerin Karsilanacag:

Kaynaklar1 Gosteren ‘Kaynak Tablosu’ na Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1

bolimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika

tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
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Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlari ile biit¢eleri arasindaki baglantiy
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  stirecine  yardimct  olmay

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda ger¢eklestirilecek

1

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.’

denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agciklanmigtir. Buna gore her bir hedef
icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilmasi
ongoriilmiistir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik

tahminin maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahmini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirilebilecegi ve ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni boliimde agiklanmastir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” nun bulunmamasi, kurumun 6ngérdiigii stratejik
amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik amac¢ ve hedeflerin kurumun imkanlar1 ile iliskilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore

yasal mevzuatin izin verdigi 6l¢iide sekle uygun olarak Stratejik Plan hazirlanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda stratejik plan hazirlanirken mevzuatin izin
verdigi Olclide sekle uygun olarak hazirlanacagi belirtildiginden, devam eden denetimlerde

izleme yapilacaktir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: 2015 Yih Performans Programimmin Kurum Internet Sitesinde

Yayimlanmamasi

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmeligin™ 7 inci maddesinin (5) ve (6)

nolu bendlerinde;

“(5) Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin performans programlari, iist
yoneticileri tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili
organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili organlarinda kesinlesen biitce
biiyiikliiklerine gore revize edilen performans programlari, sosyal giivenlik kurumlarinda
ilgili Bakan veya iist yonetici; mahalli idarelerde ise iist yoneticiler tarafindan Ocak ay

icinde kamuoyuna aciklanir.

(6) Kamuoyuna ag¢iklanan performans programlart ilgili idarelerin internet sitelerinde
yayumlanir. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina kamuoyunun

erisimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alirlar.” Denilmektedir.

Mevzuat hilkmiinden anlasilacagi iizere, mahalli idareler performans programlarini iist
yoneticileri tarafindan Ocak ay1 icinde kamuoyuna agiklamali ve buna miiteakip internet sitesi

bulunan idareler performans programini sitelerinde yayimlamalar1 gerekmektedir.

Bununla birlikte, Van Biiyliksehir Belediyesi 2015 yili Performans Programinin,

kurum internet sitesinde yayimlanmadig1 gériilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konulan eksiklikler kisa siirede giderilecektir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, performans programinin mevzuata uygun

sekilde yayimlanacag: belirtildiginden, devam eden denetimlerde izleme yapilacaktir.
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BULGU 4: Performans Programinda Performans Hedefi Tablosu ile Faaliyet

Maliyetleri Tablosunun Yer Almamasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore, Performans Programinda yer almasi
gereken “Performans Hedefi Tablosu” (Tablo 1) ile “Faaliyet Maliyetleri Tablosunun” (Tablo

2), Performans Programinda yer almadigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, Performans Hedefi Tablosu ile ilgili

olarak;

“Performans hedefinin kaynak ihtiyaci, performans hedefine ulagsmak amaciyla
gerceklestirilecek faaliyet maliyetlerinin toplamindan olusur. Performans hedefi, bu hedefe
iliskin gostergeler, faaliyetler ile kaynak ihtiyact Tablo 1’de gosterilir.”

Denilmistir.
Yine ayn1 Rehberde Faaliyet Maliyetleri Tablosu ile ilgili olarak;

“Faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler
dikkate alinmalidir. Dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler faaliyetin gerceklestirilmesi
halinde ortaya ¢ikacak maliyetlerdir. Diger bir deyisle faaliyetten vazgecilmesi halinde
ortadan kalkacak maliyetlerdir. Faaliyet maliyetleri ekte yer alan Tablo-2 'de gosterilir.”

Denilmistir.

Bununla birlikte, Van Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili Performans Programinda,
“Performans Hedefi Tablosu” (Tablo 1) ile “Faaliyet Maliyetleri Tablosunun™ (Tablo 2), yer

almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi Hazirlama Rehberine gore uygun

olarak Performans Programi hazirlanacaktir."
Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu hususla ilgili olarak, performans
programinin mevzuata uygun sekilde hazirlanacag belirtildiginden, devam eden denetimlerde

izleme yapilacaktir.
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BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bazi Géstergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili Performans Programinda yer alan asagida
tabloda gosterilen performans hedeflerine ait bazi gostergelerin dlgiilebilir olmadig: tespit

edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'ne gore Performans hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden Olgiilebilir olmas1 gerekmektedir. Yine Rehbere gore;
performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne Olglide ulasildigini  6lgmek,

degerlendirmek ve izlemek tizere kullanilan araglardir.

Buna gore performans hedeflerinin belirlenmesi ile ilgili olarak:

* idarenin yliriittiigl faaliyetlerle gergeklestirilebilir olmalidir,

* kaynaklarin sinirlilig1 g6z 6niinde bulundurularak belirlenmelidir,

* belirli, ulasilabilir, gercekg¢i ve performans gostergeleri ile lgiilebilir olmalidir...”
Performans gdstergelerinin belirlenmesi ilgili olarak:
“ performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilmelidir,

* Ol¢iilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

*hem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirilabilir olmalidir,” hususlari agik olarak vurgulanmistir.

Buna gore performans gostergeleri, performans hedeflerine ne Olgiide ulasildigin
olgmek ve degerlendirmek {iizere belirlenen araglardir. Bu kapsamda idarenin performans
hedeflerine ne 6l¢iide yaklagtigin1 gostermede dnemli bir arag¢ olan performans gdstergelerinin
Olciilebilir ve giivenilir vert sunacak sekilde belirlenmesinin  uygun olacag:

degerlendirilmektedir.
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Tablo 1: Olgiilebilirlik Kriterini Saglamadig1 Degerlendirilen Gostergeler

projeler tiretmek
ve uygulamaya
yonelik yap1 ve
isletim sisteminin

gergeklestirilmesi

Stratejik Performans
Birim Ad1 Gosterge Degerlendirme

Hedefler Hedefi

2.1. Kurumsal  yap1

Dis olarak ihale ile

Paydaslarimizi satin alma

olusturulmasi, mevzuatlari

oncelik ve | kapsaminda

stratejik hedefler | yapilacak her

kapsaminda bu|tirli  is  ve

paydaslarla  en |islemleri, alimlar )
Destek iist seviyede | kurumsal ihtiyag Oleiilebilir
Hizmetleri |yaralanmak  ve |ve talepleri biitge| 1. Ihale  Ilanlar degildir. Basan
Daire isbirligi disiplini (KIK Biilteni ve dlstd agic ve

Yerel Gazete) anlasilabilir

Bagkanligi icerisinde gerekli|kapsaminda en degildir.

calisma ve | list diizeyde

planlarin gerceklestirilmesi

gerceklestirilmesi | islevine  yonelik
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3.1. Kurumsal Yap1
Daire olarak ihale ile
Baskanliklarinin | satin alma
ve alt hizmet| mevzuatlart
birimlerinin kapsaminda
ihtiyag ve | yapilacak her
taleplerinde turli i ve
gerekli islemleri,alimlari
Destek diizenlemelerin | kurumsal ihtiyag Olealebilir
. . L 1. Yakacak degildir. ~ Basar1
Hizmetleri yapilmasi ve talepleri biitce ihtiyact o
) o olciiti  agitk  ve
Daire disiplini (Komiir  + .
Odun) anlasilabilir
Bagkanlig1 kapsaminda en degildir.
iist diizeyde
gerceklestirmesi
islevine yonelik
projeler tiretmek
ve uygulamaya
yonelik yap1 ve
isletim sisteminin
gergeklestirilmesi
4.1.
Sehrimizin dogal
giizelligi olan
Van  Goli’niin Edrem o
remit ¢es1 Yciilebili
Emlak goriintii o Oleiilebilir
.o R Cigekli e degildir. Basari
Istimlak kirliligini ] 1.  Goriisiilen
) Mahallesinde olgiitic  agik  ve
Daire engelleme ve Kurum »
halk plaj1 anlagilabilir
Bagkanligi halkimiz1 gol ile s
yapilmasi degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi Hazirlama Rehberi geregince

Performans Gostergeleri Olgiilebilir sekilde hazirlanacaktir."
Denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda bulgu konusu hedeflere ait gdstergelerin 6lgiilebilir
olmadigina istirak etmektedir.Dolayisiyla,2015 yili Performans Programinda yer alan bulgu

konusu edilen performans hedeflerine ait gostergelerin dlgtiilebilir olmadigr diisiiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: 2015 Y1l Faaliyet Raporunda Baz1 Hedef ve Gostergelerin Ongoriilen
ve Gerg¢eklesen Degerleri Arasindaki Sapmalarin Tamamina iliskin Aciklamalarin

Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde idare
faaliyet raporunun biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini

icerecek sekilde hazirlanacagi belirtilmistir.

Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y@&netmeligi’nin
18’inci maddesinde Performans bilgileri basligi altinda performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilecegi diizenlenmistir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere
idareler faaliyet raporlarinda performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile

meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve degerlendirmelere yer vermek zorundadir. Bundan
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dolayl, adi gecen Yonetmelige gore faaliyet raporlarinda “performans sonuglarmin

degerlendirilmesi” baslikli kisim da yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Van Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili faaliyet raporunda,
performans hedefleri ile bu hedeflere iliskin gostergeler yer almamistir. Dolayisiyla,
performans hedefleri ile performans gostergeleri arasinda bag kurulmamis ve gergeklesen

sapmalara iligkin tespitlere yer verilmemistir.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil
hedeflerinin ne Ol¢lide gergeklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.
Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Olgiide
ulasildiginin ve ulasilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar g¢ergevesinde
aciklanmamasi, faaliyet raporunun tam olarak islevini yerine getirememesine, bagka bir

ifadeyle performans 6l¢iimiiniin ger¢eklesememesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet Raporu hazirlanirken Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelige uygun olarak performans

gostergelerinin 6lgiimleri yapilacak."
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, faaliyet raporunun, performans hedefleri ile
performans gostergeleri arasinda bag kurularak ve gerceklesen sapmalara iligkin tespitleri
icerek sekilde hazirlanmadigina istirak edilmekte olup, devam eden denetimlerde izleme

yapilacaktir.

BULGU 7: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde

Yapilmasina Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Van Biiyiiksehir Belediyesinde, performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir

bicimde insasina yonelik veri kayit sisteminin olusturulmadig: tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

“Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, nyargisiz ve tarafsiz

1

olmasi zorunludur.’
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denilmektedir.

Ayrica, 2006 yilinda Kalkinma Bakanliginca yayimlanan Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu'nun Izleme ve Degerlendirme baslikli 7°nci boliimiinde;

“Izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve istatistiklerin
temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin varligi, stratejik
planin basarisinin ol¢iilmesi ve degerlendirilmesi icin olmazsa olmaz bir én kosuldur. Her bir
hedefin izlenip degerlendirilebilmesi i¢cin ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin ne
sekilde temin edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler hali hazirda toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla
kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacagi gibi hususlarin
mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.”

ifadesi yer almaktadir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi iizere idareler faaliyet raporlarinda dogru,
giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz bilgiler sunmak zorundadir. Dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve
tarafsiz bilgiler sunmanin yolu ise giivenilir bir veri kayit sistemi kurmaktan gecmektedir.

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin - anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siire¢lerin saglikli isleyisi ise Onceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde
oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet
raporunda kullanilmaktadir.

Performans Ol¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir
sistemin kurumca heniiz olusturulmadig1 gortilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi takibi, Performans Degerlendirme

ve Yonetim Sistemi Yazilimi ile yapilmast hedeflenmektedir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Performans Programi takibi, Performans

Degerlendirme ve YoOnetim Sistemi Yazilimi ile yapilmasi hedeflendigi belirtilmistir. Dolayisiyla,
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performans Ol¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bi¢imde insasimna ydnelik veri kayit sisteminin

olusturulmadigs  dikkate alindiginda, devam eden denetimlerde konu hakkinda izleme

yapilacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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