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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGIi

Osmaniye Belediyesinin kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet
muhasebesi olup muhasebe kayitlar1 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla tutulmaktadir.
Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri
olarak kaydeden, bu gelirden de harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe sistemidir.
Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin,
ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yonetim

kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Osmaniye Belediyesi muhasebe sistemini Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirlitmektedir. Kurumun 2017 yilina iliskin mali verileri

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 yih Biitce Gelirleri

Hesap I Gelirin Tiirii 2016 2017 Biitce 2017

Kodu Gerceklesen Tahmini Gerceklesen

800 |1 |Vergi Gelirleri 15.194.776,01 |51.210.000,00 |15.172.336,35

800 | 3| Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 25.673.931,08 |48.250.000,00 |27.393.228,45
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

800 |4 |Gelirler 1.047.545,01 22.050.000,00 |89.062,43

800 |5/ Diger Gelirler 115.649.776,93 | 134.123.630,00 | 139.097.105,11

800 | 6| Sermaye Gelirleri 1.819.861,00 |8.350.000,00 |24.469.553,60
Bor¢clanma 0,00 92.350.000,00 | 0,00

810 Red ve iadeler (-) 142.966,84 1.460.000,00 | 466.894,94

Biitce Gelirleri Toplami 159.528.856,87 | 357.793.630,00 | 206.688.180,88

Tabloda da goriildiigii gibi idarenin gelirlerini Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri, Sermaye Gelirleri ile Diger Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 2: 2017 yih Biitce Giderleri

HK?)S;S | Gider Tiirleri Gerigi?esen Zgglﬁlilrtﬁe 2017 Gergeklesen
830 1/PERSONEL GIDERLERI 42.077.724,87 30.964.000,00 24.985.474,37
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET PRIMI
830| 2|GIDERLERI 4.597.289,52 7.048.000,00 4.392.844,81
MAL VE HIZMET ALIM
830| 3|GIDERLERI 89.008.526,24 144.846.630,00 114.658.109,79
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830| 4|FAiZ GIDERLERI 24.429.443,08 22.000.000,00 18.201.176,72
830| 5|CARI TRANSFERLER 3.640.942,94 4.960.000,00 3.271.860,90
830 6|SERMAYE GIDERLERI 26.804.859,86 137.975.000,00 110.980.376,53
830| 7|SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00
830 8 BORC VERME 0,00 0,00 0,00
830 9)YEDEK ODENEKLER 0,00 10.000.000,00 0,00

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI: | 190.558.786,51 357.793.630,00 276.489.843,12

Tablodan da anlasilacag: lizere Sermaye Giderleri ve Mal ve Hizmet Alim Giderleri

kurum en biiyiik iki gider kalemini olusturmaktadir.

Bilanco bilgilerine bakildiginda; 58.169.222,97 TL Donen Varliklar toplami,
290.673.744,72 TL Duran Varliklar toplam1 23.726.964,00 TL Kisa Vadeli Yabanci Kaynak
toplami, 103.611.682,62 TL Uzun Vadeli Yabancit Kaynak toplami ve 281.037.617,19 TL

Ozkaynak toplami mevcuttur.

Kurumun 2017 yil1 Faaliyet Giderleri toplami 255.287.846,30 TL iken Faaliyet Gelirleri
toplami1 187.974.713,35 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Almnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
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icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Osmaniye Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Duran Varlhklar Hesap Grubunda Yer Almasi Gereken Bazi

Varliklarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Osmaniye Belediyesi’'nde yapilan denetimlerde duran varlik hesap grubu igerisinde
izlenmesi gereken bazi cihaz ve demirbaslarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ‘Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi’ baslikli 194 iincli maddesinde biiro makine ve cihazlari harig her tiirlii makine, tesis ve
cihazlar ile bunlarin eklentilerinin bu hesapta; ‘Demirbaslar Hesab:’ baslikli 198 inci
maddesinde ise kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii bliro makine ve
cihazlar1 gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yénetmelik hiikiimlerine ragmen Idare tarafindan cesitli tarihlerde edinilen baz1 makine
ve cihazlar ile demirbaslarin 630-Giderler Hesabina kaydedilerek izlendigi goriilmiistiir.
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (SAYI: 47) *nin ‘Amortisman ve tiikenme payi siire
ve oranlart baslikli’ 6 nct maddesinin 2’nci fikrasinda belirlenen tutara kadar olan ve ekli listede
yer alan taginirlarin hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu durum Idare’nin yil igerisinde edinmis oldugu makine ve cihazlar ile
demirbaglarin dogrudan giderlestirildigi i¢in bilangoda gdziikmemesine ve tasinir takibini
zorlagtirmasina sebep olmaktadir.

Tablo 3: Dogrudan Giderlestirilen Ornekler

Yevmiye Yevmiye Uriiniin Adi Uriin Uriiniin Bedeli Uriinlerin izlenmesi Gereken
No Tarihi Adedi (KDV Dahil) Toplam Bedeli Hesap

3012 02.05.2017 | X-Ray Cihazi 1 96.760,00 TL 96.760,00 TL éishi;:i's' Makine ve
Kanal POE Li NVR 253-Tesis, Makine ve

3600 24052017 | S0 C 1 4.012,00 TL 4012,00TL | =

3600 24.05.2017 | 3Kva Ups Glg 1 4.720,00 TL 4.720,00TL | 2>3°Tesis, Makine ve
Kaynagi Cihazlar

3600 24.05.2017 | 2 Adet Bilet Verme 2 8.260,00 TL 16.520,00TL | 2>3°Tesis, Makine ve
Makinasi Cihazlar

3600 24.05.2017 | 2 Adet Bilet Alma 2 8.260,00 TL 16.520,00TL | 2>3°Tesis, Makine ve
Makinasi Cihazlar

3600 24.05.2017 | Masaistu Bilgisayar 1 8.850,00 TL 8.850,00 TL | 255-Demirbaglar

4008 08.06.2017 | 'sPral (Kesme 1 3.540,00 TL 3.540,00TL | 2>37Tesis, Makine ve
Makinasi) Cihazlar

4008 08.06.2017 | Hilti Kirim Makinasi 1 5.310,00 TL 5.310,00 TL f:ish?;;:i's' Makine ve

4649 04.07.2017 | @non br-c130 1 2.129,90 TL 2.129,90 TL | 255-Demirbaslar
Dokiiman Tarayicl

7595 03.11.2017 | 26Pra IMz320 BT El 6 2.312,80 TL 13.876,80 TL | 22> 16sis, Makine ve
Bilgisayari Yazicisi Cihazlar
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Kamu idaresi cevabinda;  Bulgu konusu husula ilgili gerekli islemlerin yapilacagi
belirtilmistir.

Sonuc olarak Bulgu konusu husus miiteakip denetimlerde izlecektir.
BULGU 2: Mal ve Hizmet Alimlarinda Genellikle Pazarhk Usuliiniin Kullanilmasi

Idare tarafindan 2017 yili igerisinde ihale edilen mal ve hizmet alimlarmmn biiyiik

kisminin temel ihale usullerinden ziyade pazarlik usulii ile ger¢eklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek amaciyla 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu Thale Kanunu’nun ‘Temel flkeler’ baslikli 5 inci maddesinde aynen sdyle
denilmektedir: “Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

1

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.”

S6z konusu maddenin gerek¢e metninde de ifade edildigi gibi bu ilkeler, Kanun’un
hazirlanig amacinin gergeklestirilmesini giivence altina alan ve bu amaca yonelik olmak iizere
diger hiikiimlerin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda referans degerler olarak gozetilmesi

gereken hukuki diizenlemelerdir.

Yine mezk(r Kanun’un ‘Pazarlik Usulii’ baslikli 21 inci maddesinde ise “Asagida

belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

(...)

) Idarelerin yaklasik maliyeti 195.205,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal,

malzeme veya hizmet alimlar1.

(...)

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan
yvapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini

’

birlikte vermeleri istenir.’
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Tim bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ihalelerde rekabeti, saydamligi, esit
muameleyi ve kamuoyu denetimini saglamanin idarelerin temel gorevi oldugu ortaya
cikmaktadir. Kanun koyucu idarelerin bu gorevini yerine getirirken asil olarak agik ihale usulii
ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmasi gerektigini, pazarlik ve dogrudan temin
usullerinin ise belli sartlar altinda ve istisnai hallerde kullanilacagini hiikiim altina almistir.
Ancak pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelerin bircogunda yukarida bahsi gecen temel

ilkelerin saglanamayacagi da ortadadir. Soyle ki;

- Rekabet ilkesi anlaminda: Ug isteklinin davet edildigi ve Osmaniye Belediyesi
ozelinde, genellikle iki gecerli teklifin sunuldugu ihalelerde rekabetin saglandigi sdylemek
guctir.

- Saydamlik ve kamuoyu denetimi noktasinda: Davet usulii ile ihale edilen
alimlarin gerek ilanlarinin ve gerekse ihale dokiimanlarinin vatandaslarin ve diger ilgililerin
erisebilmesine imkan verecek bir sekilde yayimlanmamasi nedeni ile bu ilkelerin de
saglanamayacagi ortadadir.

- Esit muamele ilkesi anlaminda: Davet usulii ile gergeklestirilen ve ii¢ isteklinin
cagrildig ihalelerde piyasada bulunan ve ilgili sektorde faaliyet gosteren tiim firmalara esit
muamelede bulunuldugunu sdylemek miimkiin degildir.

- Ayrica rekabet ortaminin saglanamadigi ihalede kaynaklarin = verimli

kullanilmas1 noktasinda sikint1 yasanabilecegi ortadadir.

Osmaniye Belediyesince gerceklestirilen Pazarlik ihalelerinin tamamina yakininin
isteklilerin davet edilmesi sureti ile gerceklestirildigi ve asagidaki tablodan da anlasilacagi
iizere 2017/... kayit numarasina haiz ihalelerin adet bazinda biiyiik kisminin pazarlik usulii ile
yiiriitiildiigl goriilmiistiir. Bu durumun yukarida da belirtildigi tizere ihalelere iliskin bazi temel

ilkelere riayet edilmemesi sonucunu dogurdugu degerlendirilmistir.

Tablo 4: Osmaniye Belediyesi 2017 Yili Kayit Numarah Thalelere iliskin Tablo

ihale Tiirii )
ihale Usulii Mal Hizmet Yapim TOPLAM ?g; fzr,ij ORAN
Timii | Iptal | Timii | Iptal | Timii | Iptal
Acik 11 4 21 1 9 0 41 36 0,33
Belli istekliler 0 0 1 0 0 0 1 1 0,01
Pazarlik (21/b) 0 0 1 0 3 0 4 4 0,04
Pazarlik (21/9) 38 0 31 0 0 0 69 69 0,63
TOPLAM 49 4 54 1 12 0 115 110 1
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Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere Osmaniye Belediyesi ihalelerinin %67’si
pazarlik usulii ile gergeklestirilmis ve bu ihalelerin tamaminin davet usulii ile ger¢eklestirildigi

gorilmiistiir.

Mezkur Kanunun ‘Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar’ bashikli 62 nci
maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin
%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” denilmistir. Bu hiikme
gore idarelerin 21/f pazarlik ihalesi ve 22/d dogrudan temin usulii ile alimini gerceklestirdigi
ihtiyaclarin, biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu KiK uygun goriisii
alinmaksizin gegmemesi gerekmektedir. S6z konusu sinir mal, hizmet ve yapim igleri i¢in ayr1
ayr1 hesaplanacaktir. Idarede bu konuda herhangi bir takip mekanizmasinin olmadig
goriilmiistiir. Osmaniye Belediyesi 2017 yili biit¢esinde mal ve hizmet alimlart igin
144.846.630,00-TL 6denek ayrildigi ve 21/f pazarlik alimlari toplaminin 11.038.559,96-TL ve
denetim tarihimiz itibari ile 22/d parasal limitler dahilindeki alimlarin yaklasik 9.159.097,91-
TL’ye ulastig1 ve ilgili oranin %14 oldugu tespit edilmis ancak buna ragmen KIK ten uygun
goriis alinmadigr goriilmiistiir. Gergeklesme anlaminda bakilacak olursa Faaliyet Sonuglari
tablosuna gore 2017 yilinda mal ve hizmet alimlari igin toplam 114.658.109,79-TL harcandig1
bunun (gelecek yillar ilgilendiren ve hesaplanamayan ufak bir tutar haricinde) 11.038.559,96-
TL’sinin 21/f ile gerceklestirildigi, yani 2017 yil1 iginde mal ve hizmet alimlar1 i¢in harcanan

tutarin yaklasik %10 unun davet yontemi ile pazarlik usulii kullanilarak harcandigi goriilmiistiir.

Bunun yani sira Kanunun ‘Gorevlilerin ceza sorumlulugu’ baglikli 60 inc1 maddesinin
ticlincii fikrasinda; temel ilkelere ve 62 nci maddede yer alan kurallara aykiri olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda disiplin cezasi uygulanacagi ve ceza

kavusturmasi yapilabilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak idarenin 2017 yilinda gergeklestirdigi ihalelerin adet bazinda biiyiik
kisminin davet yontemi kullanilarak pazarlik usulii ile yapilmasinin ihalelerde saglanmasi
gereken temel ilkelere aykirilik icerdigi ve Kamu Thale Kurumu onay1 alinmaksizin 6deneklerin
%10’unu asan alimlarin bulundugu goriildiiginden ilgililerin idari ve cezai sorumlulugu

dogabilecektir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin ihtiyag duydugu mal ve hizmetlerin aliminda
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda sayilan ilke ve hiikiimlere uygun hareket edilmektedir.
Alima konu mal veya hizmetin yaklasik maliyeti, olusturulan komisyonca mevzuata uygun
sekilde hazirlanmakta, eger isin yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanunda sayilan limitler
dahilinde ise ve ilgili mevzuatindaki diger sartlar saglanmis ise pazarlik usulii ile alim

yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu iki ayri hususu icermektedir. Bunlardan ilki, pazarlik
yontemi ile ihaleye ¢ikilirken 4734 sayili Kanun'un lafzi disinda ruhuna da uygun hareket
ederek temel ilkeleri saglayacak bigcimde ihaleye ¢ikilmasimin gerekliligidir. Tkinci konu ise
Kamu Thale Kurumu onay1 alinmaksizin ddeneklerin %10’unu asan 21/f ve 22/d alimlar

yapilmasidir.

Birinci husus ile ilgili olarak idarenin verdigi cevapta Kanun'da yer alan temel ilkelere
uygun sekilde ihaleye c¢ikildigi belirtilmektedir. Ancak yukarida da ifade ettigimiz gibi, ilgili
Kanun'un ruhuna ve gerek¢e metninde yer alan "bu ilkeler, Kanun’un hazirlanis amacinin
gerceklestirilmesini giivence altina alan ve bu amaca yonelik olmak iizere diger hiikiimlerin
uygulanmasinda ve yorumlanmasinda referans degerler olarak gézetilmesi gereken hukuki
diizenlemelerdir." ifadelerine uygun bir bigimde; Pazarlik Ihalesini diizenleyen 21 inci
maddenin rekabeti, saydamligt ve diger temel ilkeleri gerceklestirebilecek sekilde
yorumlanmasi gerektigi aciktir. Bu nedenle yalnizca isin yaklasik maliyetinin limitler dahilinde

olmasi ile yetinilmemesi gerekmektedir.

Ikinci husus ile ilgili olarak herhangi bir cevap verilmemistir. Idarelerce uyulmasi
zorunlu konulardan olan "Kamu ihale kurulunun uygun goriisii olmaksizin 6deneklerin
%10'unu asan 21/f ve 22/d harcamalarinin yapilamamas1" kuralinin miieyyiedelerinin oldugu

bilinmelidir.

Tiim bu sebeplerle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Thale Dokiimanlarinda Isin Niteligine Uygun Cezai Hiikiimlere Yer

Verilmemesi

04.03.2009 tarih ve 27159 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hizmet

Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin ‘fhale ve on yeterlik dokiimanminin hazirlanmast’
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bashikli 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinda “Idare tarafindan ihale ve/veya én yeterlik
dokiimaninmin hazirlanmasinda, bu Yonetmelik ekinde yer alan; tip sartnameler, standart
formlar, tip sozlesme, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve Kurum tarafindan yayimlanan diger
mevzuat esas alinir.” denilmek sureti ile hizmet alim ihalelerine iliskin ihale dokiimanlarinin
Yonetmeligin ekinde yer alan formatlara uygun olarak hazirlanmasi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Mezkir yonetmeligin  ‘Sozlesme tasarisi’ baslikli 17 inci maddesinde ise; Tip
sOzlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlarin, isin 6zelligine gére mevzuata aykiri

olmayacak sekilde diizenlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesmenin ‘Cezalar ve sézlesmenin feshi’
bashikli 16 nc1 maddesinde, “Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:”
denildikten sonra cezalar kisminin dipnotlarda belirtilen durumlara uygun olarak idare
tarafindan doldurulmasi gerektigi belirtilmistir. Dipnot maddeleri dikkatlice incelendiginde,
isin niteligine gore iki farkli ceza maddesi diizenlemesinden uygun olanin se¢ilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Bunlardan ilki isin siiresinde bitirilememesinin miimkiin oldugu islere iliskin
cezalar diizenleyen dipnot maddesi iken digeri siirekli tekrar eden nitelikteki islerde, isin tekrar
eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde uygulanacak olan

cezalar1 diizenleyen dipnot maddesidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere; Idarelerin, ihalelere
iliskin sozlesmelerini tip s6zlesmeyi esas alarak hazirlamalar1 gerektigi, cezalara iliskin olarak

ise dipnotlarda belirtilen cezalardan isin niteligine uygun olaninin se¢ilmesi gerektigi aciktir.

Osmaniye Belediyesi tarafindan ihalesi gerceklestirilen ve siirekli tekrar eden nitelikte
olan hizmet islerine ait s6zlesmelerde, isin siiresinde bitirilememesi s6z konusu olmamasina
ragmen cezai hiikiimlerin bu baglamda olusturuldugu, isin sdzlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde uygulanacak olan cezalara ise sézlesmede hi¢ yer verilmedigi
gorilmiistiir. Bu itibarla, 6rnegin 2016/509515 kayit numarali ara¢ kiralama ihalesinde,
sozlesme ve teknik sartnamede yer verilen kosullar1 saglamayan araclarin ¢alistirildig: tespit
edilmesine ragmen ise iliskin sozlesmede yalnizca “Yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi
durumunda; idare tarafindan (10) giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii
icin sozlesme bedelinin 6 (On binde alti) oraninda gecikme cezasit uygulanir.” seklinde ceza

hiikmii olmast nedeni ile isin sozlesme ve teknik sartnameye uygun olarak yerine
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getirilmemesinden dolay1 herhangi bir ceza verilememektedir.

Sonug olarak, hizmet alim ihalelerine iliskin s6zlesmelere konulan cezai hiikiimlerin tip
sozlesmenin dipnotlarinda da belirtildigi iizere isin niteligine uygun olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Thale dokiimanlarinda isin niteligine uygun cezai hiikiimlere
yer verilmemesi durumunun sehven yapildigi ve bundan sonra yapilacak ihalelerin s6zlesme

tasarilarinda isin niteligine uygun cezai hiikiimlere yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 4: Eglence Vergilerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Osmaniye Belediyesi miicavir alan smirlar1 igerisinde eglence vergisi miikellefi olan
atari ve oyun salonlarindan alinmasi gereken eglence vergisi ile ilgili olarak gerekli tahsilatin
yapilmadigr gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun ‘Konu’ baglikli 17 nci maddesinde “Bu
Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” denilmekte ve “Miikellef”
baslikli 18 inci maddesinde de "Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel

kisilerdir.” hilkmii yer almaktadir.

Mezkur kanunun, “Matrah” baslikli 20 nci maddesinin 3 tincii bendinde “Biletle
girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore
calisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilen miktardir.” denilerek

eglence vergisi alinacak eglence yerleri belirtilmektedir.

Bu durumda Osmaniye Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde yer alan sdz konusu
atari ve oyun salonlarindan Kanunun 20 nci maddesinin ii¢lincii fikrasinda sayilan eglence
faaliyetlerini yapitliklari i¢in, Bu Kanunun 96 nc1 maddesine gore tespit edilen miktarlarda

eglence vergisi alinmasi gerekmektedir.

Tablo 5: Takip Edilmeyen Eglence Vergisini Gosterir Tablo
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pyvre FAQ&{TJET FS‘G%S?\{AEUT gg(;;%\)}g% TAHAKKUK | GECIKME | TAHSILAT | BAKIYE
17.01.2017 | OYUN SALONU | AKTIF 2016/13.00 2.533,00b 96361 | 2.345,00b 284,36 b
17.01.2017 | OYUN SALONU | AKTIF 2017/15.00 5778,60b| 382,411 6.161,01 b
14.03.2017 | PLAYSTATION | AKTIF 2016/13.00 2.933,50b| 405221 400,50 b 2.938,22%
14.03.2017 | PLAYSTATION | AKTIF 2017/15.00 5.778,60b| 381,76 6.160,36 b
05.08.2017 | PLAYSTATION |DEVIR 2013/10.00 1.470,00b| 1.01626% 2486261
05.08.2017 | PLAYSTATION | DEVIR 2014/10.50 3.832,50b| 2.19593 1 6.028,43 b
05.08.2017 | PLAYSTATION | DEVIR 2015/12.00 4380,00b| 1.774,161 6.154,16 b
05.08.2017 | PLAYSTATION | DEVIR 2016/13.00 5.040,00 b 806,04 b 5.846,04 b
05.08.2017 | PLAYSTATION |DEVIR 2017/15.00 935,60 b 123,841 1.059.44 1
YOK PLAYSTATION | DEVIR 2016/13.00 5.040,00 b 806,04 b 5.846,04 b
25.11.2009 | PLAYSTATION | AKTIF 2010/10.00 3765000 | 4.607,71% 837271
25.11.2009 | PLAYSTATION | AKTIF 2011/10.00 3.650,00b | 3.931,82% 7.581,82 b
25.11.2009 | PLAYSTATION | AKTIF 2012/10.00 3.660,00b | 3.327,62% 6.987,62 b
25.11.2009 | PLAYSTATION | AKTIF 2013/10.00 3.650,00b | 2.705,13 % 6.355,13b
25.11.2009 | PLAYSTATION | AKTIF 2014/10.50 3.832,50b| 2.196,53 b 6.029,03 b
25.11.2009 | PLAYSTATION | AKTIF 2015/12.00 4380,00b| 1.77433 % 6.15433 b
25.11.2009 PLAYSTATION | AKTIF 2016/13.00 5.040,00 b 806,04 b 5.846,04 b
25.11.2009 | PLAYSTATION | AKTIF 2017/15.00 5.778,60b| 381,76 6.160,36 b
YOK PLAYSTATION | AKTIF 2016/13.00 814,00 b 129218 943211
YOK PLAYSTATION | AKTIF 2017/15.00 5.778,60b| 381,76 6.160,36 b
29.052014 | PLAYSTATION | TERK 2014/10.50 2257,50b| 1215524 3473,021
29.052017 | PLAYSTATION | TERK 2015/12.00 4380,00b| 1.774,16% 6.154,16 1
29.052017 | PLAYSTATION | TERK 2016/13.00 5.040,00 b 806,04 b 5.846,04 b
29.05.2017 | PLAYSTATION | TERK 2017/15.00 3357,10b|  331,08% 3.688,18 b
07.11.2013 | PLAYSTATION | AKTIF 2013/10.00 540,005 | 3.662,09% 4202,09%
07.11.2013 | PLAYSTATION | AKTIF 2014/10.50 3.832,50b| 2.19593 % 6.028,43 b
07.11.2013 | PLAYSTATION | AKTIF 2015/12.00 436800b| 1.77039% 6.138,391
07,11,2013 PLAYSTATION | AKTIF 2016/13.00 5.040,00 b 797,57 b 5.837,57b
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07.11.2013 | PLAYSTATION | AKTIF 2017/15.00 5778,60b| 381,76 6.160,36 b
13.02.2017 | PLAYSTATION | AKTIF 2016/13.00 5040,00b| 67390b|  82700b| 4886901
13.02.2017 | PLAYSTATION | AKTIF 2017/15.00 5778600 | 381,76 b 6.160,36 b
21.032016 | PLAYSTATION | AKTIF 2016/13.00 4.10900b| 646,55 475555 b
21032016 | PLAYSTATION | AKTIF 2017/15.00 577860b| 381,76 b 6.160,36 b
19.10.2016 | PLAYSTATION | AKTIF 2016/13.00 1.188,50 b 1.188,50 b 0,005
19.10.2016 | PLAYSTATION | AKTIF 2017/15.00 5778,60b|  16533b| 1.78720b| 415673 b
27.09.2012 | PLAYSTATION | AKTIF 2012/10.00 950,00 | 804,80 b 1.754,80 b
27.09.2012 | PLAYSTATION | AKTIF 2013/10.00 3.650,00b | 2.704,70 b 6.354,70 b
27.09.2012 | PLAYSTATION | AKTIF 2014/10.50 3.832,50b| 2.19593b 6.02843 b
27.09.2012 | PLAYSTATION | AKTIF 2015/12.00 4380,00b| 1.774,16b 6.154,16 b
27.09.2012 | PLAYSTATION | AKTIF 2016/13.00 5.040,00b | 806,041 5.846,04 b
27.09.2012 | PLAYSTATION | AKTIF 2017/15.00 5778,60b |  382,18b 6.160,78 b
27.052014 | PLAYSTATION | AKTIF 2014/10.50 2299,50b | 1.240,50b 3.540,00 b
27.052014 | PLAYSTATION | AKTIF 2015/12.00 4380,00b| 1.774,16b 6.154,16 b
27.052017 | PLAYSTATION | AKTIF 2016/13.00 504000 |  673.90b|  827,00b| 488690
27.052017 | PLAYSTATION | AKTIF 2017/15.00 5778600 |  25792b|  93560b|  5.10092b
YOK OYUN SALONU | TERK 2016/13.00 2946,50b |  47129% 3417,79b
YOK OYUN SALONU | TERK 2017/15.00 935,60b| 123,841 1.059,44 b
07.032017 | PLAYSTATION | AKTIF 2017/15.00 4753,00 b 296b | 3.78740b 968,56 b
21.04.1998 | BILARDO TERK 2011/10.00 3.650,00b| 3.931,11b 758111 b
21.04.1998 | BILARDO TERK 2012/10.00 3.660,00b| 3327,62b 6.987,62 b
21.04.1998 | BILARDO TERK 2013/10.00 3.650,00b | 2.704,55b 6.354,55b
21.041998 | BILARDO TERK 2014/10.50 3.832,50b | 219593h 6.02843 b
21.041998 | BILARDO TERK 2015/12.00 4380,00b | 1.774,16 b 6.154,16 b
21.041998 | BILARDO TERK 2016/13.00 504000b |  617,76b| 1.15839b| 449937t
21.04.1998 | BILARDO TERK 2017/15.00 1901206 |  225,62h 212682 b
19.12.2006 BILARDO AKTIF 2010/10.00 3.81500b | 4.604,09b 8.419,09 b
19.12.2006 BILARDO AKTIF 2011/10.00 3.650,00b | 3.93L11b 7.581,11 b
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19.12.2006 BILARDO AKTIF 2012/10.00 3.660,00b | 3.327,62b 6.987,62 b
19.12.2006 BILARDO AKTIF 2013/10.00 3.650,00b | 2.704,70 b 6.354,70 b
19.12.2006 BILARDO AKTIF 2014/10.50 3.832,50b| 2.19593b 6.028,43 b
19.12.2006 BILARDO AKTIF 2015/12.00 4.380,00b| 1.774,16b 6.154,16 b
19.12.2006 BILARDO AKTIF 2016/13.00 5.040,00 b 806,04 b 5.846,04 b
19.12.2006 BILARDO AKTIF 2017/15.00 5.778,60 b 381,76 b 6.160,36 b

250.021,60 b | 91.128,31 b | 13.256,59b | 327.893,32b

Kamu idaresi cevabinda;  “2018 yilinda tahakkuk eden ve tahsilat1 yapilan eglence
vergileri ektedir. Ekonomik kosullar ve vergi yapilandirmalari vergilerin 6denmesinde, tahsilat
yapilmasimi zorlastirmaktadir. 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun ile tahsilat

oranlarinin artacagi beklenmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare cevabinda vergi yapilandirmalar1 gibi durumlar dolayisiyla
tahsilatin zorlagtigini ve 7141 Sayili Kanun Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas1 Kanunu ile tahsilatlarin artacagini belirtmistir. S6z konusu bulgu hususu

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Yonetmelik

Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna dayanilarak hazirlanan ve 07/07/2012
tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sebze Ve Meyve Ticareti
Ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik Hiikiimlerine asagida yer verilen konular

kapsaminda uyulmadigi goriilmiistiir.
a) Hal Yoneticisinin Yonetmelikte Belirtilen Sartlar1 Tasimamasi

Mezkur Yonetmeligin ‘Hal yoneticisi’ baslikli 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda;
illerdeki toptanci halinde gorev yapacak hal yoneticisinin en az lisans mezunu olmasi gerektigi
hiikiim altina alinmis olmasina ragmen 15.01.2016 tarihinde hal yoneticisi olarak atanan Sevket

KAYTAN isimli personelin lise mezunu oldugu goériilmiistiir.
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Ayrica ilgili maddenin 7’nci fikrasinda; atanan hal yoneticisinin, hal kayit sistemi
iizerinden yetkilendirilmesi amaciyla {i¢ is giinii i¢erisinde Giimriik ve Ticaret Bakanligi Ticaret
I Miidiirliigiine bildirilmesi gerektigi hiikiim altina alimmis olmasina ragmen bu bildirimin
yapilmadig1 ve bu nedenle hal kayit sisteminde goriilen yonetici ile fiili yonetici arasinda

uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir.
b) Toptanci Halinde Bulunmasi Gereken Bazi Unitelerin Bulunmamasi

Mezkur Yonetmeligin ‘Toptanct halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve
ozellikleri’ baglikli 9 uncu maddesinde; tiim toptanci hallerinde fiyat panosunun ve agirlik
kontrol iinitesinin bulunmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina almmstir. ilgili maddenin 6’nc1
fikrasinda “Sebze ve meyve fiyatlart ile uygun gériilen diger bilgilerin yayimlanmast amaciyla,
toptanci hal biinyesindeki bilgi islem sistemine bagh dijital fiyat panosu, yeterli sayida ve
kolaylikla goriilebilecek yerlerde kurulur.” denilmekte ve 10’uncu fikrasinda “Mallarin
agirligimin tartilabilecegi, ilgili mevzuata uygun yeterli say1 ve kapasitede agirlik kontrol
tinitesi toptanci halinin giris ve ¢ikislarina veya uygun goriilecek alanlara yerlestirilir.” hiikmii

yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ragmen 03.06.2013 tarihinde faaliyete gecen
Osmaniye Belediyesi Sebze ve Meyve Halinde fiyat panosu bulundurma zorunluluguna
uyulmadig1 ve agirlik kontrol tinitesinin ise bulunmasina ragmen heniiz kullanilmadigi bilgisine

ulagilmistir.

Ayrica mezkur Yonetmeligin ‘Gegis hiikiimleri’ baslikli gegici 1 inci maddesinde,
1.1.2012 tarihinden 6nce kurulmus olan toptanci hallerinin, 1.1.2015 tarihine kadar 9’uncu
maddede belirtilen zorunlu hizmet tesislerini olusturmamalar1 halinde, mahallin miilki idare
amiri tarafindan yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezasina carptirilabilecegi belirtilmistir. S6z
konusu hiikiim her ne kadar 1.1.2012 tarihinden 6nce kurulmus olan toptanci halleri igin
diizenlenmis bulunsa da bu tarihten sonra kurulan toptanci hallerinde zorunlu hizmet
tesislerinden herhangi birinin olmamasi halinde de cezai yaptirima maruz kalinabilecegi

degerlendirilmistir.
¢) Teminat Alinmasina iliskin Hiikiimlere Uyulmamasi

Mezkur Yonetmeligin  ‘Teminat’ baslikli 31 inci maddesinde, Belediye toptanci

hallerinde faaliyet gdsterenlerin, ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin haklarinin korunmasi
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amaciyla her yil ocak ayinda belediye meclisince belirlenecek tutarda teminat verecekleri ve
toptanct halinden satin alinan mallarin bozuk olmasi vb. nedenlerle meydana gelen zararlar ile
stiresi iginde lireticiye 6denmeyen mal bedellerinin, ilgililerin talebi {izerine hal hakem heyeti

veya mahkeme karariyla, teminatlardan kesilerek 6denecegi belirtilmistir.

Yine Yénetmeligin ‘Isyerinde faaliyet gosterenlerde aranilacak sartlar’ bashikli 29 uncu
maddesinde; toptanci halinde isyeri kiralanacak veya satilacak iiretici, komisyoncu ve
tiiccarlarin belediye meclisince belirlenen tutardaki teminati vermesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

>

Son olarak Yonetmeligin ‘Toptanct hal yénetim biriminin gérev, yetki ve sorumluluklar
baslikl1 19 uncu maddesinde; toptanci hal yonetim birimince yapilacak is ve islemler arasinda
“Teminat islemlerini yiirtitmek, teminatlara iliskin bilgileri sisteme kaydetmek ve giincellemek,
teminattan kesme ve édemeye iliskin bildirilen hal hakem heyeti veya mahkeme kararlarini
verine getirmek ya da getirilmesini saglamak™ sayllmistir. Bu gorevi ifa ederken hal yonetim
birimine, toptanci halindeki igyerlerinde faaliyet gosterenlerden alinan ve kesilen teminatlara

iliskin bilgilerin kaydedildigi teminat defteri tutma zorunlulugu da getirilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerine ragmen kiracilardan herhangi bir teminat
alinmadigi, toptanci hal yonetim birimi tarafindan teminat islemleri ile ilgili herhangi bir

calisma yapilmadig: goriilmiistiir.

Bu durumun toptanci halinden satin aliman mallarin bozuk ¢ikmasi gibi nedenlerle
meydana gelebilecek zararlarin veya siiresi i¢inde iireticisine ddenmeyen mal bedellerinin, hal
hakem heyeti veya mahkeme karariyla, teminatlardan kesilerek 6ddenebilmesini engelleyecegi

degerlendirilmistir.
d) Hal Kayit Sisteminin Etkin Bir Sekilde Kullanilmamasi

5957 sayili Kanun’un ‘Mallarin analizi, kaydi, izlenmesi ve duyurulmasi’ baslikli 16 nc1

maddesinin ti¢iincii ve dordiincii fikralarinda;

“Toptanct halleri, halde veya hale bildirilerek islem goren mallarin cinsine, miktarina,
fiyatina, alict ve saticisina iliskin bilgiler ile Bakanlik¢a gerekli goriilecek diger hususlari
elektronik ortamda tutmak, bunlardan 6 nci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilenleri
kamuoyuna duyurmak, hal kayit sistemi i¢in gerekli olan verileri saglamak ve bunlari sisteme

aktarmak, hale giren ve ¢ikan mallar: kontrol altina almak ve denetlemekle gérevli ve
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viikiimliidiir. Bu gérev ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi icin ihtiya¢ duyulan bilgi islem
sisteminin kurulmasindan ve liizumlu diger teknik donanimin saglanmasindan ézel toptanct hali

isletmecileri ile belediyeler sorumludur.

Uciincii fikra uyarinca elektronik ortamda tutulan bilgilerin izlenmesi ve duyurulmasi,
meslek mensuplarimin kayit altina alinmasi, bunlara yonelik veri tabanmnin olusturulmasi ve
toptanci halleri arasinda ortak bilgi paylasiminin ve iletisimin saglanmasi amaciyla, Bakanlik

biinyesinde elektronik ortamda merkezi hal kayit sistemi kurulur.” denilmektedir.
Yine mezkir Kanun’un ‘Gegis Hiikiimleri’ baslikli gegici 1 inci maddesinde
“(1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once kurulmus olan toptanct hallerinden,

a) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢cinde 16 nci maddenin
lictincii fikrasinda belirtilen gorev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin ihtiya¢ duyulan

bilgi islem sistemini kurmayan ve liizumlu diger teknik donanimi saglamayanlara,

b) (...)

Bakanlik tarafindan yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Bakanlik bu yetkisini

mahallin milki idare amirine devredebilir.

(2) Birinci fikra uyarinca idari para cezasi verilen toptanci hallerinden, idari para
cezasinin verilmesine iligkin karari takip eden bir yil iginde birinci fikranin (a) veya (b)
bentlerindeki hiikiimlerin geregini yerine getirmeyenlerin faaliyetleri, aykirilik giderilene
kadar Bakanhk tarafindan durdurulur. Bakanlik bu yetkisini mahallin miilki idare amirine

devredebilir.” hikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere, belediyelerin, hal kay1t sistemi
icin gerekli olan verileri saglamak ve bunlari sisteme aktarmak gorevini yerine getirmek tlizere
bilgi islem sistemi kurmalar1 zorunludur ve bu zorunluluga uyulmamasi idari para cezasi
yaptinmin1 giindeme getirecektir. Osmaniye Belediyesi idaresi altinda bulunan Osmaniye
Halinde her ne kadar bilgi islem sistemi kurulmus olsa da bu sistemin hal kayit sistemine veri
iretmekten uzak oldugu ve bu nedenle idarenin agiklanan yaptirim ile karsilasabilecegi

degerlendirilmistir.

Bunun yani sira Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik
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hiikiimlerinden Hal Kayit Sistemi ile ilgili olanlar ve Belediyenin bu hiikiimler karsisindaki

durumu asagiya aktarilmistir.

Mezkur Yonetmeligin ‘Toptanci hal yonetim biriminin gorev, yetki ve sorumluluklari’

baslikli 19 uncu maddesinde;
Toptanci hal yonetiminin bazi1 gérevleri asagidaki gibi agiklanmistir;
o Teminatlara iliskin bilgileri sisteme kaydetmek ve bu bilgileri giincellemek

o Isyerleri ile burada faaliyet gdsteren iiretici, iiretici Orgiitii, komisyoncu ve

tiiccarlara iliskin bilgileri sisteme kaydetmek, kayith bilgileri giincellemek

o Bildirimciler tarafindan iletilen analiz sonuglarni ayni giin icinde sisteme

islemek

Osmaniye Belediyesi teskilati biinyesinde kurulan toptanci hal yonetim birimi tarafindan
yukarida sayilan gorevlerden yalnizca komisyoncu bilgilerinin sisteme girilmesi isleminin
yerine getirildigi, diger gorevlerin ise yerine getirilmedigi ve ayrica komisyoncu bilgilerinin de

giincellemeye tabi tutulmadig: anlagilmastir.

Mezkur Yonetmeligin “Mallarin satis1” basliklt 36’1inc1 maddesinde, mallarin hem alim
hem de satim siirecinde hal kayit sistemi tizerinden bildirim yapilmasi 6ngoriilmesine ragmen
Osmaniye Halinde islem goren bildirimcilerin yalnizca mallarin Hale girisinde bildirimde
bulundugu ve fakat mallarin satisinda sistem tizerinden herhangi bir bildirimde bulunmadiklari
tespit edilmistir. Bu durum nedeni ile Halde bulunan isletmelerin stoklar1 oldugundan fazla
goziikmekte ve soz konusu bildirimlerin yapilmas: i¢cin Hal yonetiminin herhangi bir islem

yapmadig tespit edilmistir.

Yine Yonetmeligin ‘Bildirimci ve diger kisiler ile bunlarin sisteme kaydi’ baglikli 40 1inc1
maddesinde; kimlerin bildirimci olduklari agiklanmis ve tek tek sayilmis olup bunlarin Hal
kay1t sistemine kaydinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddede, kayit
islemlerinin toptanci hallerinde faaliyet gosterenler i¢in toptanct hallerince yapilacagi ve bu
kisilere iliskin sistemde kayith bilgilerin ilgili toptanct halince giincellenecegi de belirtilmistir.
Bu hiilkme ragmen isyerlerini devralan bazi komisyoncu ve tiiccarlarin sisteme kayitlarinin

olmadigi, bildirimcilere iliskin bilgilerin sistem iizerinden giincellenmedigi tespit edilmistir.
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Yine Yonetmeligin ‘Bildirimcilerin yiikiimliiliikleri’ bashikli 43 {incii maddesinde;
Bildirimcilerin, bildirime bagli olarak sistem tarafindan gonderilen bilginin dogrulugunu
kontrol etmek, eksiklik veya yanlisliklarin derhal diizeltilmesini saglamak gorevi vardir. Ancak
toptanci hal yonetiminden alinan bilgilere gore, bildirimciler hal kayit sistemini etkin olarak

kullanmamakta ve bu nedenle de sistem tarafindan gonderilen bilgileri kontrol etmemektedirler.

Son olarak Yonetmeligin ‘Yetkilendirme islemleri’ baslikli 46 1nc1 maddesine gore;
Giimriik ve Ticaret Bakanlhig: Ticaret 11 Miidiirii tarafindan yetkilendirilen, hal kayit sisteminin
belediye uygulama yoneticisi ile hal uygulama ydneticisi; sistem {lizerinden, bu Yonetmelik ve
ilgili mevzuatta belirtilen is ve islemleri yerine getirebilmeleri amaciyla, ilgili belediye ve hal
personeli ile belediye ve hal zabitasini yetkilendirir. Bu hilkme ragmen an itibari ile Belediye
uygulama yéneticisi olan Kadir DEMIR disinda, Osmaniye Hali ile alakali olarak ne bir

belediye personelinin ne de bir zabitanin gorevlendirildigi gérilmiistiir.

Sonug olarak Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan kurulan ve sebze, meyve ticaretinin
diizenlenmesi ve takibi ile toptanci hallerinin sevk ve idaresi baglaminda ¢ok 6nemli yeri olan
hal kayit sisteminin bir an 6nce Osmaniye Halinde etkin olarak kullanilmaya baslamasi

gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlarla alakali olarak caligsmalara
baslanmis oldugu ve bundan sonra hal ile ilgili islemlerin mevzuata uygun sekilde yliriitiilmesi

icin gerekli 6zen ve itinanin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde
izlenecektir.

BULGU 6: Otopark Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

3194 sayili Imar Kanunu'nun 37 nci ve 44 iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
01/07/1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Otopark

Yonetmeligi hiikiimlerine asagida yer verilen konular kapsaminda uyulmadigi goriilmiistiir.
a) Pesin Alinan Otopark Bedeli Tutarimin Hatali Hesaplanmasi

Mezkur Yonetmeligin ‘Genel esaslar’ baslikli 4 iincii maddesinin (f) bendinde
“...otopark bedelinin arsa payi hari¢ %25°i yapt ruhsatinin verilmesi sirasinda nakden, kalan

%75’ ve arsa payt ise belediyesince veya il ozel idaresince parselin otopark ihtiyaci
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karsilandiktan en ge¢ doksan giin sonra o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil
edilir.” denilmektedir. Bu hilkkme gore, yapi ve arsa paylar1 toplamindan olusan otopark
bedelinin, yap1 pay1 kisminin %75’1 ile arsa pay1 tutarinin tamaminin belediye tarafindan ilgili

parselin otopark ihtiyaci karsilandiktan sonra tahsil edilmesi gerekmektedir.

Otopark bedeli tahsilat makbuzlarinin incelenmesi sonucunda, Belediye tarafindan
yukaridaki mevzuat hilkkmiine aykir1 olarak, otopark bedellerinin tamaminin (%25’inin pesin,
kalan %75’in ise taksitlendirilerek) parselin otopark ihtiyaci karsilanmaksizin tahsil edildigi

tespit edilmistir.
b) Birim Otopark Yapi1 Payinin Hatali Hesaplanmasi

Mezkur Yonetmeligin ‘Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili’ baglikli 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin Otopark
Yonetmeligi ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri tarafindan
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Yonetmeligin c¢esitli maddelerinde Belediyelere
bu Yonetmelik ile tespit yetkisi verilen hususlarda, belediye meclisi kararlar1 alinmayan veya
eksik alman konularda Bayindirlik ve iskan Bakanliginca Resmi Gazete yayimlanan Teblig
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Yonetmelikte birim otopark bedeli, birim otopark
yapi1 pay1 ve birim otopark arsa payinin tanimlarinin yapilmasi konusunda belediye meclislerine
yetki verilmedigi de agiktir. Bu nedenle sayilan konularda Bakanlik¢a yayimlanacak Teblig’in

uygulanacagi ortadadir.

Bu minvalde 30/12/1993 tarih ve 21804 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi Hakkinda Genel Tebligin “Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsili” baslikl1 4’tincii
maddesinde; birim otopark yapi paymin, yap: ruhsatinin diizenlendigi yil i¢in yayimlanmis
bulunan Mimarlik ve Miithendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap1 Yaklagik
Birim Maliyetleri Hakkinda Tebligde yer alan otoparka ait birim fiyatlar esas alinarak
hesaplanacagi hiikiim altina alinmistir. 09/04/2016 tarih ve 29679 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Teblig ile 2017 y1l1 i¢in otopark bedellerinin yap1 payinin hesabina esas olan birim

maliyet “katl garajlar” basliginda 694,00-TL olarak belirlenmistir.

Yukarida acgiklanan mevzuat hiikkmiine ragmen Osmaniye Belediyesi tarafindan
tahakkuk ettirilen otopark bedeli yap1 paylarmin, Tebligde yer alan “kathi garajlar” birim
maliyetine gore degil, ilgili tebligin ilk sirasinda yer alan “Golgelik, Cardak, Kiimes vs” gibi

basit yapilar i¢in kullanilan 133,00-TL’lik birim maliyete gore tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.
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c) Birim Otopark Arsa Paymmn Hatalh Hesaplanmasi

Mezkur Yonetmeligin ‘Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili’ baglikli 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarmin Otopark
Yonetmeligi ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri tarafindan
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde Belediyelere
bu Yonetmelik ile tespit yetkisi verilen hususlarda, belediye meclisi kararlar1 alinmayan veya
eksik alian konularda Bayimdirlik ve Iskan Bakanliginca Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Yonetmelikte birim otopark bedeli, birim otopark
yap1 pay1 ve birim otopark arsa payimin tanimlarinin yapilmasi konusunda belediye meclislerine
yetki verilmedigi de agiktir. Bu nedenle sayilan konularda Bakanlik¢a yayimlanacak Teblig’in

uygulanacagi ortadadir.

Bu minvalde 30/12/1993 tarih ve 21804 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi Hakkinda Genel Tebligin “Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsili” baslikli 4’tlincii
maddesinde; birim otopark arsa paymin, imar planinda bolge ve genel otopark olarak
belirlenmis arsalarin emlak vergisine esas degerlerinin, planda belirlenen emsal hesabina konu
alana boéliinerek ve nihayetinde birim otopark alani ile carpilarak hesaplanacagi belirtilmistir.
Bu hiikme gore birim otopark arsa pay1 hesaplanirken bolge ve genel otopark olarak belirlenmis

arsalarin emlak vergisi degeri esas alinacaktir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiilkmiine ragmen Osmaniye Belediyesi tarafindan
tahakkuk ettirilen otopark bedeli arsa paylarinin ilgili yapinin insa edildigi arsanin emlak vergisi

degeri esas alinarak tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.
d) Otopark Bedeline fliskin Ust Stmirlara Uyulmamasi

30/12/1993 tarih ve 21804 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark Yonetmeligi
Hakkinda Genel Tebligin ‘Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsili’ baslikli 4 {incli maddesinde;
Birim Otopark Bedellerinin, arsa ve yapi paylari toplaminin, en fazla yiizde kirki kadar
tahakkuk ettirilebilecegi ve Birim Otopark Arsa Paylarimin ise hi¢bir sekilde Birim Otopark

Yap1 Payimin ylizde yirmisinden fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikmiine ragmen Osmaniye Belediyesi tarafindan
tahakkuk ettirilen otopark bedellerinin incelenmesinde, gerek birim arsa paylarinin hesabinda

gerekse de birim otopark bedellerinin hesabinda ilgili limitlere uyulmadigr ve hesaplanan
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tutarin tamaminin kisiler adina tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Izleyen dénemlerde Otopark Yonetmeligi ve Otopark
Yonetmeligi Hakkinda Genel Teblig hiikiimlerine riayet edilecegi, konu hakkinda gerekli 6zen

ve itina gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 7: Tasinmazlara iliskin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamasi

02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydna iliskin Yonetmeligin ‘Tammlar’ bashkli 4 iincii
maddesinde; Cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmastir.

Mezkur Yonetmeligin ‘Cins tashihlerinin yapilmasit” baslikli 10 uncu maddesinde ise
Kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin idarelerce mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin bu idarelerce yapilacag: hiikiim altina alinmastir.

Osmaniye Belediyesi 2017 yili denetiminde; Belediyeye ait bazi tasinmazlarin tapu
kayitlarindan farkli sekilde kullanildigi, s6z konusu tagimmazlarin kullanim sekillerine gore
kayitlara alindigi ancak ilgili taginmazlarin cins tashihi islemlerinin yapilmas1 anlaminda
herhangi bir girisimde bulunulmadig goriilmiistiir. Ilgili tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin

yapilmas1 amaciyla Tapu Idaresi ile gerekli yazismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmazlarin envanter calismalarinin baslatildigi ve bu
caligmalarin sonucuna gore cins tashihi islemlerinin yapilarak tapu kayitlari ile muhasebe

arasinda uyumun saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 8: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ‘990 Kiraya verilen duran varliklar hesabi’
baslikli 475 inci maddesinde; 990 numarali hesabin, belediye bilangosunda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Hesabin
isleyisine iligkin ise kiraya verilen duran varliklarin, kayitl degerleri tizerinden 990 numaral

hesaba borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikkmiine ragmen Osmaniye Belediyesi tarafindan kiraya
verilen toptanct hali isletmeleri, otogar isletmeleri ve bazi diikkanlar ig¢in ilgili hesabin

kullanilmadig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabinin kullanilmamasi nedeni ile

bilango tlizerinden, idarenin hangi tasinmazlarini kiraya verdigi bilgisine ulasilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmazlarin envanter ¢alismalarinin baglatildigi ve bu
caligmalarin nihayetinde kiraya verilen, tahsis edilen taginmazlarin mevzuata uygun sekilde
muhasebelestirilmesi ¢alismalarinin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 9: isci izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandiriimamasi

Iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandirilmadig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53 iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik 1zin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 mc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller

ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
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tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

S6z konusu diizenleme geregince 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin
kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanunun 56 nci1 maddesinde yillik
iznin 53 iinclii maddede gosterilen siireler ig¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde

verilmesinin zorunlu oldugu hiikkmiine gore yillik iznin kullandirilmasi gerekir.

Nitekim 4857 sayili Kanun’un ‘Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykiriik’ baslikli 103
lincli maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56 nct maddesine aykirt olarak bolen veya
izin ticretini 57 nci maddenin ti¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak 6deyen
veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sozlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60 inci maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i icin ikiyiizyirmi Tiirk Liras: idari para cezast verilir.”

diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler cercevesinde goriilmektedir ki, is¢i yillik izin hakkindan feragat
edemez. Isci emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi izin
alacag iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan iscinin eline ¢ok
yiiksek bir miktar gecebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son iicret {izerinden &denmesi
is¢ilerin izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim

yetkililerin buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan izni is¢ilere kullandirmasi gerekir.

Yapilan incelemede iscilerden biri i¢in 26 yilda 641 giin ve bir diger is¢i icin de 27 yilda
288 giin gibi kullanilmayan izinlerin oldugu anlasilmistir. Bir is¢inin 26 yillik iznini hig
kullanmadig1 gibi bir durum s6z konusudur ki bu durum hayatin olagan akisina aykiridir. S6z
konusu diizenlemeler uyarinca is¢ilere yillik izinlerin kanunun Ongordiigii sekilde

kullandirilmas: saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle, 4857 sayil Is Kanunu’nda isci izinlerinin zorunlu
kullandirilmasma iligkin hiikim bulunmadigt ve is¢i mevcudunun yeterli olmadigi

belirtilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar, Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, 4857 sayili Is Kanunu’nda
is¢i izinlerinin zorunlu kullandirilmasina iliskin hiikiim bulunmadigi ve is¢ci mevcudunun

yeterli olmadig1 belirtilmekte ise de bulguda da belirtildigi {izere 4857 sayili Is Kanunu' nun
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53 iincii maddesinde isgilere yillik izin verilece§i ve yillik {icretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi, 56 nct maddesinde yilik iznin 53 {incli maddede gosterilen siireler i¢inde
igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.
Bu itibarla, S6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere yillik izinlerin kanunun 6ngordigi

sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Mali Yeterlilik Kriterlerini Saglayamayan istekliye Ihalenin

Verilmesi

Osmaniye Belediyesi Park Ve Bahgeler Miidiirliigiince yapilan 2015/147036 ihale kayit
numarali Personel Hizmet Alim Isi ihalesine ait Idari Sartnamede belirtilen mali yeterlilik
sartlarin1 saglayamayan firmanin teklifi kabul edilerek ihalenin tek istekli olarak katilan bu

firmaya verildigi goriilmiistiir.

Anilan ise ait Idari Sartnamenin ‘Thaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik

kriterleri’ baglikli 7 nci maddesinin 7.4.2.sirasinda;

“Isteklinin ihalenin yapildigi yildan énceki yila ait yil sonu bilancosu veya esdeger

belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu olan istekliler, yil sonu

bilangcosunu veya bilanconun gerekli kriterleri saglandigini gésteren boliimlerini,

b) Iigili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu olmayan istekliler, yil
sonu bilangosunu veya bilangonun gerekli kriterleri sagladigini gésteren boliimlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gostermek iizere serbest muhasebeci, yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir tarafindan standart forma uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart

Form: KIK025.1/H)
sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilango veya esdeger belgelerde;

a) Belli siirelerde nakit akisini saglayabilmesi igin gerekli likiditeye ve kisa donem (bir
yil) icinde bor¢ ddeme giiciine sahip olup olmadigini gosteren cari oranin (donen varliklar/kisa
vadeli borglar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri
donen varhiklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa vadeli bor¢lardan

diisiilecektir),
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b) Aktif varliklarin ne kadarimin 6z kaynaklardan olustugunu gosteren oz kaynak
oranimin (0z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin

insaat maliyetleri toplam aktiflerden diisiilecektir),

¢) Kisa vadeli banka bor¢larimin 6z kaynaklara oranimin 0,50'den kiiciik olmasi, ve
belirtilen ti¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur. Sunulan bilangolarda varsa yillara yaygin

insaat maliyetleri ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi
gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir onceki yilda saglayamayanlar, son iki yila ait
belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin parasal tutarlarimin ortalamasi iizerinden

veterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.

Bilango veya bilangconun yukarida belirtilen kriterlerin saglandigint  gosteren
boliimlerinin ilgili mevzuatina gore diizenlenmis ve serbest muhasebeci, yeminli mali miisavir
veya serbest muhasebeci mali miisavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi zorunludur.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Sartname hiikiimlerinden anlasilacag: lizere yukarida belirtilen {i¢ kriterin ayni anda
saglanmis olmasi, bu kriterleri 6nceki yil saglayamayanlarin son iki yilin parasal tutarlarinin

ortalamasi lizerinden saglayip saglamadigina bakilmasi gerekmektedir.

Tek gecerli teklif veren istekli olarak ihaleye katilan ve ihale lizerinde kalan firmanin,
thale y1l1 2015 olmasi dolayisiyla 2014 yili bilangosu incelenmis ve 6z kaynak oraninin 0,075
oldugu goriilmiistiir ki bu oran sartnamede belirtilen 0,15’ in ¢ok altindadir. Son iki yilin, yani
2013 ve 2014 yillarinin parasal ortalamasi alindiginda ise 6z kaynak oraniin 0,10 oldugu
goriilmektedir. Hesaplamalara iliskin tablolar asagida yer almaktadir. Dolayisi ile ti¢ kriterden
“Oz kaynak Oram” kriteri saglanamamaktadir. Bu itibarla idari Sartnamede belirtilen mali
yeterlilik kriterlerini tam olarak saglayamadig: halde teklifi gegerli sayilan ve tek istekli olarak

thaleye katilan firmaya ihalenin verilmesi mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

Tablo 6: Mali Yeterlilik Hesaplama Tablosu

2013 2014 2013 ve 2014 Son 2 Yil Oz 2014 Oz
Ortalamasi Kaynak Orani Kaynak
Ortalamasi Orani
Aktifler Toplami 2.234.136,83 2.903.717,36 2.568.927,10
Oz Kaynaklar 139.884,28 156.242,96 148.063,62 0,096 0,075
Yillara Yavgin 1 545 502,76 818.922,39 1.030.562,58
Ingaat Maliyetleri

Osmaniye Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu ihale dokiimanlar: incelenmis, denetci
tarafindan maddi duran varhiklarin mali yeterlilik kriterleri agisindan dikkate alinmadig
anlasimistir. Ekte yer alan bilancodan da anlasilacagi iizere, maddi duran varliklarin
degerlendirmeye alinmast durumunda bahsi gecen istekli icin mali yeterlilik kriterlerinin

saglandigi goriilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Her ne kadar, Kamu Idaresi cevabinda maddi duran varliklarm mali
yeterlilik kriterleri acisindan dikkate alinmamasi nedeniyle Oz Kaynak Oraninin diisiik ¢ikmis
oldugu belirtilmekte ise de séz konusu ise ait idari sartnamenin ‘/haleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri’ baglikli 7 nci maddesinin 7.4.2.b sirasinda; " b) Aktif
varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu goésteren 6z kaynak orammin (0z
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden diisiilecektir),” denilmek suretiyle 6z kaynak oraninin nasil
hesaplanacagi belirtilmis olup maddi duran varliklarin Aktifler toplami icerisinde yer aldigi
bilangoya bakildiginda agik bir sekilde goriilecektir. Dolayist ile maddi duran varliklar aktifler
toplami igerisinde zaten hesaplamaya dahil olmustur ve tekrardan miikerrer olarak dikkate
alinmasi1 hesaplamanin yanlis yapilmasina sebep olacaktir. Ayrica arsa ve arazilerin de toplam
aktiften diisiilmesi gerektigi belirtilmektedir. oysa ki idari sartnamenin yukarida zikredilen ilgili
maddesinde hesaplama yapilirken toplam aktiflerden sadece yillara yaygin insaat maliyetleri t
diisiilecegi belirtilmistir. Bu nedenle gonderilen cevap bulguda belirtilen hususu yeterince

aciklayamamaktadir.

Bulguda da belirtildigi iizere, tek gecerli teklif veren istekli olarak ihaleye katilan ve
ihale iizerinde kalan firmanin, ihale y1l1 2015 olmasi dolayisiyla 2014 yil1 bilangosu incelenmis
ve 0z kaynak oraninin 0,075 oldugu goriilmiistiir ki bu oran sartnamede belirtilen 0,15’ in ¢ok
altindadir. Son iki yilin, yani 2013 ve 2014 yillarinin parasal ortalamasi alindiginda ise 6z
kaynak oraninin 0,10 oldugu goriilmektedir. Hesaplamalara iligkin tablolar asagida yer

almaktadir. Dolayist ile ii¢ kriterden “Oz kaynak Oran1” kriteri saglanamamaktadir.

Bu itibarla asagidaki ayrmtili hesaplama tablosunda da goriilecegi iizere Idari
Sartnamede belirtilen mali yeterlilik kriterlerini tam olarak saglayamadig: halde teklifi gegerli
sayilan ve tek istekli olarak ihaleye katilan firmaya ihalenin verilmesi mevzuat hiikiimlerine

uygun degildir.
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0Z KAYNAK ORANIHESAPLAMA TABLOSU

YILI 2014
DONEN VARLIKLAR 2.445.030,47
KISA VADELI
BORCLAR 133.887,01
0Z KAYNAKLAR 156.242,96
AKTIFLER TOPLAMI 2.903.717,36
KISA VADELI BANKA
BORCLARI 0,00
YILLARA YAYGIN
INSAAT MALIYETLERI 818.922,39
(AKTIFLER
0z 0z TOPLAMI-YILLARA
KAYNAK KAYNAKL | |YAYGIN INSAAT
ORANI AR MALIYETLERT)
156.2 >=
0,075 42,96 2.084.794,97|0,15
Son ki
YILI 2013 2014 Yilin Ort
1.258.921, 2.445.030, 1.851.975,
DONEN VARLIKLAR 00 47 74
KISA VADELI
BORCLAR 161.243,00 133.887,01 147.565,01
0Z KAYNAKLAR 156.243,00 156.242,96 156.242,98
2.234.137, 2.903.717, 2.568.927,
AKTIFLER TOPLAMI 00 36 18
KISA VADELI
BANKA BORCLARI 0,00
YILLARA YAYGIN 1.242.202, 1.030.562,
INSAAT MALIYETLERI 76 818.922,39 58
(AKTIFLE
R TOPLAMI-
oz YILLARA
KAYNAK 0z YAYGIN INSAAT
ORANI = KAYNAKLAR : MALIYETLERI)
0,10 156.242,9 1.538.364,6 >
2 8 1 =0,15
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BULGU 11: Siireklilik Arz Eden Mal Almlarinin ihale Yerine Dogrudan Temin

Usulii fle Yapilmasi

Osmaniye Belediyesinde alimlarin incelenmesi neticesinde, yil boyu ihtiya¢ duyulan ve
stireklilik arz eden alimlarin ihale yapmak yerine dogrudan teminle karsilandig1 goriilmiistiir.

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 4 iincii maddesinde parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla mal alimlariin kisimlara bdliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun ‘Temel flkeler’ baslikl1 5 inci maddesinde acik
ithale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; diger usullerin
kanunda belirtilen durumlarda kullanilabilecegi; ayrica Idarelerin yapacaklar1 alimlarda
rekabeti saglamalar1 gerektigi belirtilmistir.

Idare’de yapilan incelemelerde asagida drneklendirilen ve yil boyunca siireklilik arz
eden bazi alimlarin ihale yoluyla temini yerine parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
dogrudan temin yontemiyle edinildigi gériilmiistiir. S6z konusu durum mevzuat hiikiimleri ile

celismektedir.

Tablo 7: Dogrudan Teminle Yapilan Ornek Alim ve Yapim Isleri Listesi

Konu Belge Tarihi Belge No Tutari Birim
Kirtasiye 17.0ca.17 382/1 19.544,99 Mali Hizmetler
Kirtasiye 18.0ca.17 433/1 20.414,00 Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Kirtasiye 20.0ca.17 489/1 19.637,00 Fen [sleri Miidiirliigii
Kirtasiye 6.Mar.17 1533/1 20.185,20 Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Kirtasiye 6.Mar.17 1528/1 3.374,46 imar
Kirtasiye 15.Mar.17 1866/1 22.396,40 Kiiltiir Ve Sosyal Tsler Miidiirliigii
Kirtasiye 29.Mar.17 2147/1 21.653,00 Ozel Kalem
Kirtasiye 17.Nis.17 2706/1 21.851,87 Mali Hizmetler
Toner 17.Nis.17 2714/1 19.062,90 Ozel Kalem
Toner 28.Nis.17 2988/1 15.623,20 Fen [sleri Miidiirliigii
Kirtasiye 4.Eki.17 6757/1 21.041,84 imar
ﬁzlr(tim 6.Eki.17 6877/1 22.656,00 Su Ve Kanalizasyon Md
Toner 10.Eki.17 6940 21.535,00 Mali Hizmetler
Toner 10.Eki.17 6954/1 10.620,00 Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirliigii
ﬁg'r‘tim 10.EKi.17 6957 22.656,00 Su Ve Kanalizasyon Md
Toner 11.Eki.17 7002/1 18.880,00 Fen lsleri Miidiirliigii
Kirtasiye 19.Eki.17 7253/1 22.125,00 Ozel Kalem

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 5018 sayili Kanuna gore siirekliligi bulunan is ve

hizmetlerin belirlenmis bulunmakta oldugu ve bulgu da yer alan alimlarin bunlar arasinda
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sayllmadigi, bulguya konu alimlar incelendiginde, ihtiyaclarin ortaya c¢iktigi donemler ile
bunlarin farklt harcama birimleri tarafindan yapildiginin g6z ardi edildiginin disiiniildiigii

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 5018 sayili Kanuna gére siirekliligi
bulunan is ve hizmetlerin belirlenmis bulunmakta oldugu ve bulgu da yer alan alimlarin bunlar
arasinda sayilmadigi, bulguya konu alimlar incelendiginde, ihtiyag¢larin ortaya ¢iktigi donemler
ile bunlarin farkli harcama birimleri tarafindan yapildiginin géz ardi edildiginin diistintildigii
belirtilmekte ise de harcama birimleri farkli olsa bile yilin belirli bir ddneminde tiim harcama
birimlerinden ihtiyag talebi alinarak toplam yillik ihtiyag tespit edilebilecek ve ihtiyaglar ihale
yapilmak suretiyle daha diisiik fiyatlarla karsilanabilecektir. Bu itibarla y1l boyunca siirekli
olarak ihtiya¢ duyulan alim ve yapim islerinin ihale Yerine Dogrudan Temin Usulii ile

Yapilmas: Kamu fhale Kanunu’ nun “Temel Ilkeler” baslikli 5° inci maddesinde yer verilen;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

hiikiimlerine uygun diismemektedir.

Bulgu konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Avukathk Isinin Hizmet Alim Suretiyle Gordiiriilmesi Neticesinde

Kamu Kaynaklarinin Ekonomik Olarak Kullanilmamasi

Osmaniye Belediyesi’nde yapilan denetimlerde idare’nin hukuki islerinin ihale yontemi

ile yapilmasi neticesinde kaynaklarin ekonomik kullanilmadigi goriilmiistiir.

Osmaniye Belediyesi tarafindan 2016/104640 ihale kayit numaras1 ile 540 giinliik
‘Avukatlik Hizmet Alim Isi’ igin ihale yapilmistir. S6z konusu ihaleyi yiiklenici 563.200,00 TL
bedelle kazanmis ve Idare’nin avukatlik islerini 12.05.2016°dan 10.11.2017 tarihine kadar
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yiiriitmiistiir. Idare tarafindan ilgili isin sonunda diizenlenen kesin hakedise gore sz konusu
avukata ihale kapsaminda 321.904,00 TL (KDV dahil) iicret ddendigi goriilmiistiir. (S6z
konusu tutarin 56.640,00 TL’si 2016 yil1; 265.264,00 TL’si 2017 yillarina aittir.)

Yine Osmaniye Belediyesi tarafindan imara iligkin itirazlar icin 2017/162734 ihale kay1t
numarasi ile ‘Hukuki Danismanlik Hizmet Alim Isi’ yapilmis olup s6z konusu is i¢in baska bir
yiiklenici ile so6zlesme imzalanmis ve ilgili is sonunda avukata 171.690,00 TL (KDV dahil)

ticret 6denmistir.

Osmaniye Belediyesi’nden alinan 26895408.849.05/950 say1r ve 28.12.2017 tarihli
yazida Idare’de sézlesmeli avukat calistirilsaydi, en yiiksek sozlesmeli memur katsayilar baz
alindiginda, sosyal denge tazminati, ek 6deme, s6zlesme maasi, aile yardimi gibi tiim 6denekler

dahil edildiginde 2017 yilinda 100.218,09 TL sézlesmeli avukata iicret 6denecegi belirtilmistir.

Avukatlik hizmetinin ihale yoluyla gérdiiriilmesinden dolay: Idare ilgili siirede davali
veya davaci oldugu 92 ceza davasi, 10 is davasi, 33 hukuk davasi, 28 idari davanin hi¢birinden
vekalet iicreti elde edememistir. Oysa bu hizmet, personel istihdami ile saglansayd: Idare séz
konusu 163 davadan kazandigi her bir davada vekalet {icreti elde edecek ve bu tutarlardan
15.000 gosterge rakami ile memur maas katsayisi tutarindaki iicreti avukatlik vekalet {icreti
olarak dagitip geriye kalan kismi ise ilgili mevzuatinca {iglincii yildan sonra gelir

kaydedebilecekti.

Idare, davalarin takibi icin 265.264,00 TL, imara iliskin hukuki danismanlik isinde ise
171.690,00 TL olmak iizere toplam 436.954,00 TL avukatlik hizmet bedeli 6demistir. Eger
Idare’de tam zamanli szlesmeli avukat istihdam edilseydi ddeyecegi 100.218,09 TL gdz 6niine
alindiginda Idare’nin bir avukat igin 6deyecegi tutarin 4 katindan fazlasim séz konusu
ihalelerde 6dedigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu 1,5 yillik siire zarfindaki 163 davadan dolay:
mahrum kalinan ve yukaridaki hesaba dahil edilmeyen vekalet iicretleri de dikkate alindiginda

s06z konusu ihaleler yoluyla 6denen {icretlerin ekonomik olmadig1 agiktir.

Kamu idarelerine ait her tirlii degerler kamu kaynagidir ve bu kaynaklarin
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar ile ilgili kamu idaresinin iist yoneticileri ve harcama
yetkilileri s6z konusu kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanilmasindan, koétiiye
kullanilmamas1 igin gerekli Onlemlerin almmmasmdan sorumludurlar. Ilgililer bu
sorumluluklarinin geregi olarak, kamu ihtiyaclari1 karsilarken daha az kamu kaynagi

kullanarak maliyetleri diisirmeyi veya kullanilan kamu kaynagi ile daha fazla ihtiya¢ gidermeyi
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amaglamak zorundadirlar.

Kamu idaresi cevabinda; “Avukathik isi, norm kadroya gore kadrolu, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore de kismi ve/veya tam zamanli sdzlesmeli
personel ¢aligtirarak veya hizmet alimi yontemleriyle yapilabilmektedir. Avukatlik islerinin
hangi yontem ve/veya yontemler ile yapilacagi idarenin takdir yetkisidir. Avukatlik hizmeti
sunabileceklerde, uzmanlik ve teknik bilgi ve birikim, tecriibe, vb. kosullar 6nem arz
etmektedir. Oyle ki, ¢ogu zaman idarelerde kadrolu avukat bulunmakta iken dahi ihtiyag
halinde avukatlik hizmeti satin alma yontemleriyle temin edilebilmektedir. Avukatlik hizmeti
herkesten alinabilecek ya da her avukattan alinabilecek hizmetlerden degildir. A¢ilan ihalede
belirtilen yeterlik kriterlerini saglayabileceklerin teklif verebildigi bir hizmet alimi soz
konusudur. Haliyle bu alimda, ekonomiklik gibi bir degerlendirmenin yapilmast miimkiin
degildir. Isin niteligi, ozelligi, hizmet sunucunun tecriibesine/mesleki deneyimine gore

degerlendirme yapmanin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak idare cevabinda avukath@in nitelikli bir is oldugu ihaledeki yeterlilik
sartlarin1  tastyan  herkesin  ihaleye  basvurabilecegini  dolayisiyla  ekonomiklik

degerlendirmesinin yapilamayacagini belirtmistir.

Bulgumuzda da belirtildigi gibi 2017 yilinda avukatlik ve hukuki danigmanlik isleri i¢in
Idare tarafindan 436.954,00 TL 6denmistir. Ayn1 dénemde calistirilacak bir sézlesmeli avukat
i¢cin 6denecek tutar ise 100.218,09 TL'dir.

Idare cevabinda tecriibe, bilgi ve birikimin énemli oldugu belirtilmistir. Ihaleye iliskin
teknik sartname ve diger eklerde yapilan incelemelerde ihaleyi kazanan yiiklenicinin davalarda
Idare'yi temsil edecegi belirtilmis; baska avukatlarin s6z konusu ihale kapsaminda Idare
davalarina girecegine iligkin bir hilkkme rastlanilmamistir. Ancak yapilan incelemelerde
2016/104640 ihale kayit numarali '540 giinliik Avukatlik Hizmet Alim Isi' ihalesi kapsamindaki
36 dosyanin 102 durusmasina Avukat Ersin SOY’un katildigi goriilmiistiir. Yine Idare
Mahkemesi'nde goriilen 6 durugsmanin kesfine de Avukat Ersin SOY un katildig1 goriilmiistiir.
Dolayisiyla tecriibesinden faydalanildigi belirtilen ve Idare'nin avukatlik hizmetlerini yiiriiten
Mustafa Siikriit BESNEK 36 dosyada idare'yi temsil etmemesine ragmen Idare'den hakedis
odemesi almistir. Bu durum da gostermektedir ki séz konusu ihalede Idare'nin cevabinda
belirtildigi gibi tecriibe, uzmanlik, bilgi birikimi gibi durumlardan yararlanilmasi s6z konusu

degildir.
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Bir kamu kurumu olan ve kamu kayagi kullanan Idare'nin bu kaynaklar1 ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanmas1 gerekmektedir. Idare'den alinan bilgiler ¢ergevesinde 2017 yilina
ait sadece ceza davalar1 sonucunda Idare lehine yaklasik 125.000,00 TL vekalet iicretine
hiikmedildigi ve bu tutarin ihaleyi kazanan avukata birakildigi, yine 2017 yili igerisinde
avukatlik ve hukuki danismanlik isleri i¢in 436.954,00 TL iicret ddendigi gériilmiistiir. Idare'nin
kendi personeli olarak avukat ¢alistirmasi halinde 1 avukata 6deyecegi toplam iicretler olan
100.218,09 TL ile yine ayni yil i¢in 6deyecegi 15.574,00 TL (en fazla alabilecegi) vekalet ticreti
gbdz oniine alindiginda Idare'nin yapmis oldugu alimin higbir ekonomik yaninin olmadig1
goriilecektir. Ayrica 36 dosya-102 durusma ve 6 Idari dava durusmasina baska bir avukatin
katildign da gdz oniine alindiginda Idare'nin yapmis oldugu savunmanin gercekten bir hayli

uzak oldugu aciktir.
Bulgu konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Yapilmayan Fazla Mesailer icin Odeme Yapilmasi

Osmaniye Belediyesi’nde toplu is sozlesmesi geregince ddenen fazla ¢alisma ticretlerine
iliskin Idare’de etkin bir denetim mekanizmas1 kurulmamasi neticesinde bazi personele fazla
caligma yapmamasina ragmen fazla calisma iicreti 6dendigi goriilmiistiir.

Osmaniye Belediyesi ile ilgili sendika arasinda yapilan Toplu Is Sozlesmesi geregince
haftalik calisma saati 45 saat olarak belirlenmistir. Idare personeli hafta ici saat 08.00-17.00
arasinda calismakta; bu ¢alismalar sirasinda ise 1 saat ara dinlenmesi vermektedir. Yine Idari
binada hafta sonlari istisna digsinda personel ¢alismamaktadir. Hal bdyle olunca séz konusu
personel haftanin 5 gilinii ¢calismakta ve haftalik calisma saatleri bunlar i¢in 40 saat olarak
uygulanmaktadir.

Mezkur sdzlesmeye gore Idare biinyesinde ¢alisan personel haftalik ¢alisma saati olan
45 saati tamamladiktan sonra fazla calisma licreti alabilecektir. Sozlesme hiikmii geregince
haftalik 45 saat ¢alisma siiresini dolduran personele, bu saatten sonraki caligmasi karsiliginda
her bir saat i¢in, saatlik ¢alisma {icretinin 2 kati tutarinda fazla ¢alisma licreti 6denecegi
belirtilmistir.

Yine sozlesme hiikiimlerine gore hafta tatili olarak belirlenen Pazar giinleri yapilan
calismalar igin Idare tarafindan iscilere kendi yevmiyelerine ilaveten bir bucuk yevmiye daha
odenecegi belirtilmistir. {lgili maddenin devaminda ise ulusal bayramlar ile dini bayramlarda
calisan iscilere kendi yevmiyelerine ilaveten 3 yevmiye daha 6denecegi belirtilmistir.

Idare’de uygulana fazla calisma, hafta tatili ve ulusal bayram ile resmi tatillerde ¢alisma

halinde 6denecek iicretleri 6rneklendirecek olursak;
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Yevmiyesi idare’nin Uyguladig Saatlik Fazla Hafta Tatili Ucreti Bayram Tatili Ucreti
(a) Calisma Ucreti [(a/8)*2] (Yevmiyesine Ek) (1,5*a) (Yevmiyesine Ek) (3*a)
100,00 TL 25,00 TL 150,00 TL 300,00 TL

Yani, Idare tarafindan yapilan uygulamaya gore bir kisi haftalik 40 saati gectikten
sonraki her bir saatlik fazla ¢alismasi i¢in 25,00 TL; Pazar giinii yaptig1 her bir giinliik ¢caligma
icin kendi yevmiyesi olan 100,00 TL’nin yaninda hafta tatili ¢aligmasi i¢in 150,00 TL daha
olmak iizere toplam 250,00 TL; ulusal bayram veya resmi tatilde yaptig1 her bir giinliik calisma
icin ise kendi yevmiyesi olan 100,00 TL’nin yaninda ulusal bayram ve resmi tatil ¢alismasi i¢in

300,00 TL daha olmak tizere toplam 400,00 TL ticret almaktadir.

Idare tarafindan denen bu iicretlere iliskin beyan edilen ¢alismalarla ilgili etkin bir
denetim mekanizmas1 kurulmamasi neticesinde bazi kisilerin bu tcretleri fazla calisma

yapmaksizin aldiklar1 goriilmustiir.
1.) Fazla Calisma Acisindan inceleme

Idare’de yapilan incelemelerde dzellikle idari binada calisan bazi personelin ortalama
olarak hemen her isgilinii 3’er saat fazla calisma yapmis gibi beyanda bulunduklar1 ve bu

beyanlarla hi¢ yapmadiklar1 fazla ¢alismalardan dolay1 kazang sagladiklar1 goriilmiistiir.

S6z konusu is¢ilere son 3 yilda giinliik 3’er saatten ortalama 270-290 isgiinii fazla
calisma {icreti ddenmistir. Ornegin 2017 yilinda 303 isgiinii (Cumartesi dahil) oldugu
distintildiiglinde bu is¢ilerin hemen hemen isgiinlerinin tamaminda fazla ¢alisma yaptiklari
anlamma gelmektedir. Ancak her ne kadar s6z konusu isciler idare nin de herhangi bir denetim
mekanizmas! olusturmamasindan dolayr bu ¢aligmalar1 yaptiklarini iddia etseler de idare’de
yapilan denetimler sirasinda elde edilen ve 24 isgiiniinii kapsayan (18 Ekim 2017-14 Kasim
2017) giivenlik kamera goriintiilerinin incelenmesi ve Idare’den alinan bilgiler neticesinde
cogunun hemen hemen hig fazla ¢aligma {icreti alamayacak olmalarina ragmen ortalama 20-22
isgiinii fazla calisma yapmis gibi beyanda bulunduklari; bir kisminin ise 6-7 isgiinii alabilecek

olmasina ragmen 20-22 iggiinii i¢in beyanda bulunduklar1 ve kazang sagladiklar1 goriilmiistiir.
2.) Hafta Tatili Calismas1 Acisindan Inceleme

Idare’de yapilan incelemelerde yine idari binada ¢alisan personellerden bazilarinin hafta

tatili olan Pazar giinleri ise dahi gelmemelerine ragmen bu {iicretleri aldiklar goriilmiistiir.
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Idare’nin 18 Ekim-14 Kasim 2017 tarihlerini kapsayan giivenlik kamera goriintiilerinin
incelenmesi neticesinde s6z konusu personellerden birisi hari¢ digerlerinin Pazar giinleri ise
dahi gelmemelerine ragmen Idare’nin bir denetim mekanizmasinin olmamasindan yararlanarak
s0z konusu beyanlarda bulunup ilgili donem igerisindeki 3’er Pazar giinleri i¢in de bu {icretleri

aldiklar1 goriilmiistiir.

Yine ge¢mis donem ve cari yila iliskin yapilan incelemelerde ise personellerin
bazilarinin 2017 yili igerisinde 48 Pazar giinii hafta tatili ¢alismas1 yaptigini; 2016 yilinda 51
giin hafta tatili ¢caligmasi yaptiklarini iddia ettikleri goriilmistiir. Ancak yukarida belirtilen
giivenlik kamera goriintiilerine iligkin tarihlerde bu personellerin Pazar giinleri bu ¢aligmalari

yapmadiklar1 agiktir.
3.) Ulusal ve Dini Bayram Cahsmasi Acisindan Inceleme

Idare’de yapilan incelemelerde yine idari binada calisan personellerden bazilarinin
ulusal ve dini bayramlara iligkin tatil giinlerinde ise dahi gelmemelerine ragmen bu iicretleri

aldiklar1 goriilmiistiir.

Idare’nin 18 Ekim-14 Kasim 2017 tarihlerini kapsayan giivenlik kamera goriintiilerinin
incelenmesi neticesinde s6z konusu personellerden birisi hari¢ digerlerinin ulusal bayram olan
29 Ekim 2017 Pazar giinii ise dahi gelmemelerine ragmen Idare’nin bir denetim
mekanizmasinin olmamasindan yararlanarak s6z konusu beyanlarda bulunup ilgili dénem

icerisinde bayram tatili calismasi i¢in bu iicretleri aldiklar1 gériilmiistiir.

Yine ge¢mis donem ve cari yila iliskin yapilan incelemelerde ise s6z konusu
personellerin ¢ogunun 2017 yili igerisindeki 14 bayram tatili giiniiniin 14’linde; 2016 yili
icerisindeki 13 bayram tatili glinliniin 13’ilinde; 2015 y1l1 i¢erisindeki 13 bayram tatili gliniliniin
13’linde de bayram tatili ¢caligmas1 yaptiklarini iddia ettikleri goriilmustiir. Bakildiginda so6z
konusu personellerden ¢ogunun hemen her ulusal ve dini bayram giintinde ¢aligma yaptiklari
sonucu ortaya cikmaktaysa da yukarida belirtilen tarihleri kapsayan gilivenlik kamera
gorilintiilerinin incelenmesi neticesinde bu personellerden birisi harig¢ digerlerinin ulusal bir tatil

olan 29 Ekim Pazar giinii bu ¢aligmay1 yapmadiklar1 goriilmuistiir.
4.) Cesitli Sebeplerle Calisilmayan Giinler A¢isindan Inceleme

Idare’de yapilan denetimlerde sdz konusu personeller ile yine idari bina iginde ve

disinda ¢alisan bazi personellerin ¢esitli sebeplerle ise dahi gelmedikleri giinlerde beyanlarda
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bulunup fazla calisma; hafta tatili ¢alisma ve bayram tatili calismasi iicretleri aldiklari

gorilmiistir.

Idare’den alinan bilgilere gre izinli, raporlu olan veya gegici gorevle il disinda olan

personellerin s6z konusu glinler i¢in beyanda bulunup bu ticretleri aldiklar1 goriilmiistiir.

Idare’de sdz konusu iicretler beyana dayali olarak 6denmektedir. Yukaridaki drneklerde
de goriildiigli gibi s6z konusu personeller hi¢ alamayacagi {icretleri beyan ederek almaktadir.
Idare’de bu iicretlerle ilgili bir denetim mekanizmasinin olmamasi bu iicretlerin belirtilen
personeller tarafindan alinmasina yol agmaktadir. Ayrica s6z konusu beyanlarda hangi saatler
arasinda fazla ¢alisma yapildiginin belirtilmemesi iddia edilen s6z konusu ¢aligsmalarin takibini

zorlagtirmaktadir.

Yine hafta tatili ve bayram tatili caligmalarina iliskin iddia edilen beyanlarda ka¢ saat
ve hangi saatler araliginda ¢alisildiginin belirtilmemesinden dolayi ilgili giinlerde bir personel
1 dakika da c¢aligsa; 10 saat de caligsa hafta tatilinde yevmiyesine ek olarak yevmiyesinin 1,5
katini; bayram tatilinde ise yevmiyesine ek olarak yevmiyesinin 3 katin1 almaktadirlar. Bu

durumun hakkaniyete uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Osmaniye Belediyesi tarafindan 2017 y1li igerisinde 422.514,21 TL fazla ¢aligsma ticreti;
254.707,95 TL hafta tatili calisma ticreti; 167.201,64 TL bayram tatili ¢calisma iicreti olmak
izere toplam 844.423,80 TL 6dendigi goriilmiistiir. Bu tutarin 245.349,11 TL’si s6z konusu
bulguda bahsi gegen 6 personele ddenmistir. Idare’de yil igerisinde ortalama olarak 165 isci
personel calistigi géz oniine alinirsa idari binada ¢alisan s6z konusu 6 personelin bu {icretlerin
yaklasik %30’unu aldiklar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum gdstermektedir ki Idare’de
su kanalizasyon, park bahge, fen isleri, temizlik, yap1 kontrol gibi fazla mesai yapmaya daha
uygun, mesai saatleri sonrasinda olagantistii durumlarin ortaya ¢ikabilme ihtimali olan ve idari
binada s6z konusu 6 personel haricinde ¢alisan ortalama 159 personele 6denen biitiin fazla
caligma ticretlerinin hemen hemen yarisinin 6 personele 6denmesinin hayatin olagan akisina
aykirt oldugu, denetim mekanizmasinin olusturulmamis olmasi nedeniyle diger personelin

riayet ettigi kurallara s6z konusu personelin riayet etmemesinin ¢aligma barisin1 bozacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Fazla ve yersiz 6denen fazla calisma iicretleri 04.06.2018
tarihli ve B/4837395 ve B/4837396 tahsilat makbuzlar ile tahsil edilmistir.
Bilindigi iizere belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini

karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
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mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade etmektedir. Bu yoniiyle belediyeler bazi
konularda 7/24 saat c¢aligmasi gereken kurumlardir. Bu nedenle fazla c¢alisma siirelerinin
tespitine iliskin olarak sadece Belediye ana binasindaki kamera kayitlarinin incelenerek sonuca
gidilmesi hatali sonuglar dogurabilmektedir. Zira belediyenin mehteran hizmetleri belediye ana
binasi disinda gergeklestirilen islerdendir. Bu yoniiyle kamera kayitlarinin baz alinarak kamu
zarar1 tespiti yerinde degildir. S0z konusu kisilerin gdrevlendirilmeleri ektedir.
Gorevlendirmelerden de anlasilacag: iizere belediye ana hizmet binasi disinda da calisma
alanlar1 olduklar1 goriilecektir. Mehter takimi ¢alismalar1 ve hazirlik ¢aligmalar1 ana hizmet
binasi disinda ve mesai saatleri disinda yiiriitiilmektedir. S6z konusu hususta gerekli 6zen ve
itina gosterilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare cevabinda s6z konusu iscilerin belediye hizmet binas1 disinda da
caligmalarinin bulundugu ve fazla mesailerini belediye hizmet binasi disinda yaptiklar

belirtilmistir.

Idarece tarafimiza sunulan 21.12.2017 tarih ve 53917537-903-12/894 sayili yazida,
bulgumuzda bahsi gegen is¢ilerin hemen hepsinin hafta i¢i mesai sonrasi ve cumartesi giinleri

Idare adina herhangi bir ¢alismalarinin olmadig1 belirtilmistir.

Her ne kadar s6z konusu iscilerin belediye ana hizmet binasi digsinda ¢alismalarinin
oldugu belirtilse de gerek yukarida belirtilen resmi yazi, gerek bu iscilerin calistiklar
pozisyonlar ve gerekse de savunmada belirtilmesine ragmen Idarece bu mesailere iliskin
herhangi bir kamtlayict belge sunulmamis olmasi durumlari géz oniine alindiginda Idare
cevabinin gercegi yansitmadigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. S6yle ki bulgumuzda belirtilen
is¢ilerden biri bordro islemleri, biri belediye ana hizmet binasi temizligi, biri muhasebe
islemleri, biri ise ihale islemleri gibi sadece belediye ana hizmet binasinda yapilabilecek isleri

yapmaktadirlar.

Ayrica bazi giinler il disinda bulunmalarina ragmen fazla mesai yaptiklar iddiasinda
bulunarak bu iicreti alan is¢ilerden, s6z konusu iicretlerin tahsil edilmesi de Idare'de fazla mesai

o0demelerinin 6zensiz ve gercege aykiri bir sekilde yapildigina dair bir karine niteligindedir.

Yine, denetim Oncesi donemde s6z konusu is¢ilerin neredeyse yilin her giinii i¢in
ortalama 3’er saatten fazla mesai licreti almalarina ragmen denetim sonrasinda bu kisilere fazla
mesai iicreti ddenmemesi de bu iscilerin fazla mesai yapmadan bu {icreti aldiklarini kanitlar

niteliktedir.
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BULGU 14: Temel ihale Usulleri ile ihale Edilmesi Gereken Hizmet Alimlarinin

Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii Ile Ahnmasi

Osmaniye Belediyesi’nde yapilan incelemelerde, alim konusu itibariyle, yil boyunca
stireklilik gosteren faaliyetlerden olan organizasyon hizmet alim isinin ihale yoluyla temin
edilmesi gerekirken genellikle kisimlar halinde piyasadan dogrudan temin yontemi ile temin

edildigi goriilmiistiir.

Thalelere iliskin olarak yayimlanan uygulama yonetmeliklerinin ‘Temel Ilkeler’ baslikli
4 iincii maddelerinde; esik degerin veya parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla islerin

kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Temel Ilkeler’ baslikl1 5 inci maddesinde, temel

ihale usullerinin agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince Idarelerin yapacaklar1 alimlar1 parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla kisimlara bolmemeleri ve temel ihale usulleri ile alimlarim1 yapmalari

gerekmektedir.

Osmaniye Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiince 2017 yil1 igerisinde 83 adet
organizasyon, yemekli toplanti, malzeme alimi ve dagitim gibi birtakim alimlar yapilmistir. Bu
alimlardan 5 tanesi agik ihale usulii; 7 tanesi pazarlik usulii 71 tanesi dogrudan temin usulii ile
yapilmustir. Yapilan incelemelerde birbirine yakin tarihlerde olan, dogrudan temin ve harcama
talimat1 ile alim1 yapilan ve asagidaki tabloda belirtilen 33 alimin birbirine benzer nitelik ve

icerige sahip organizasyon hizmet alim isiyle ilgili oldugu degerlendirilmistir.

Yine yapilan incelemelerde, idare tarafindan dogrudan temin kapsaminda yapilan
alimlarda teklif vermek tlizere genellikle 7 yiikleniciye davet gonderildigi goriilmiistiir. Davet
gonderilen 7 firmadan ikisi aralarinda aile iliskisi bulunan kisilere ait firmalardir. Bu kapsamda
dogrudan temin usulii ile yapilan ve asagida tablo ile gosterilen 33 adet organizasyon alim
isinden 28’1 s6z konusu aileye ait 2 firmadan yapilmistir. Yani yapilan alimlarin yaklasik %85°1
s0z konusu bu iki firmadan yapilmis ve bu iki firmaya yil boyunca sadece organizasyon hizmet

alim isleri i¢in 609.661,80 TL 6deme yapilmistir.

Tablo 8: Siireklilik Arz Eden Organizasyon Hizmet Alim Listesi

YEVMIYE YEVMIYE AILE iLISKILi L YAPILMA
NO TARIHI TUTARI FIRMA MI? URUNE iLiSKIN ACIKLAMA SEKLI
ATATURK'UN OSMANIYEYE GELISININ | DOGRUDAN
473 20.01.2017 2035500 TL | EVET YILDONUMU KUTLAMALARI TEMIN
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1147 16.02.2017 20.355,00 TL | EVET gID/:ZlTU YARISI KOSO ORGANIZASYON ?gﬁ%UDAN
1150 16.02.2017 2041400 TL | EVET giEé\IECl’g TURK TV CANLI YAYIN ORG. ?gﬁ&UDAN
1365 27.02.2017 2153500 TL | EVET gk GANIZ Agg\‘fgcm FESTIVALI ?gﬁ&UDAN
1864 15.03.2017 2317820 TL | EVET TIP BAYRAMI CICEK DAGITIM GIDERT | HARCAMA
2122 28.03.2017 2253800 TL | EVET gﬁibEE?\HAR KUPASI ORGANIZASYON DOGRUDAN
2125 28.03.2017 21.830,00 TL | EVET 7. TIRSIK FESTIVALI ?g&&UDAN
2123 28.03.2017 2242000 TL | EVET (1;; G ANi“;‘ZI;T( on G%é{gLERI ANMA ?SIS[*&UDAN
3074 4.05.2017 2253800 TL | EVET ggggigg}gUM HAFTASINDA KUTLAMA ?gﬁ&UDAN
3460 16.05.2017 2242000 TL | EVET Ei¢g§M| ESTFEAA&IA o;e/g. HIDIRELLEZ ?gﬁ&UDAN
3458 16.05.2017 2271500 TL | EVET éﬁ%‘gg)ﬁ?mmw GUNUN KUTLAMA ?SS&UDAN
3703 29.05.2017 22.656,00 TL | EVET SXEI%EAROS(%‘{DSSILAYISIYLA CICEK ?SQ&UDAN
3740 30.05.2017 12.036,00 TL | EVET Eﬁ?&ﬁ%&o_}l&g]ﬁil DOLAYISIYLA ?SQ&UDAN
3839 2.06.2017 22507,00 TL | HAYIR égggﬁmﬂ%;‘;gg?m FINAL  MACI ?SS&UDAN
3837 2.06.2017 1917500 TL | EVET 14, COL ATESI ORG. GIDERI ?gg&UDAN
3838 2.06.2017 2242000 TL | HAYIR 2@?&%1{%98}{)%3& MUTLU  AILELER ?SS&UDAN
3833 2.06.2017 2242000 TL | HAYIR gggﬁgngULT-M- HIZMETE GIRMESI ?SS&UDAN
4219 15.06.2017 2256700 TL | EVET TORK VILDIZLARI HAVA GOSTERISI | DOGRUDAN
4770 10.07.2017 2242000 TL | EVET E%I*EZTAEL&A(‘&RD‘% ORGANIZASYONU ?SQ&UDAN
5387 2.08.2017 2242000 TL | EVET EQE?TL&ROR S%T}ISEMNEDENWLE GUL ?gﬁ&UDAN
5488 7.08.2017 2250700 TL | EVET gg&%ﬁ%ﬁg‘;‘g%ﬁg&iMMA GUNU ?S]SRINUDAN
6303 12.09.2017 2244360 TL | EVET gggiﬁ?z AY%‘?\E‘AMI BAYRAMLASMA ?S]SRINUDAN
5304 19.00.2017 2250700 TL | EVET éom AGUSTOS ZAFER BAYRAMI ORG. | DOGRUDAN
6360 13.00.2017 21.830,00 TL | HAYIR OGRENCILERE KIRTASIYE SETI DAGITIMI ?gﬁ’ﬁ\]UDAN
6702 2.10.2017 2253800 TL | EVET égg‘ﬁ?;fss%hj %%;RLiUK TURNUVASI ?gﬁ’ﬁ\]UDAN
6704 2.10.2017 2242000 TL | EVET AHILIK KUTLAMA ORG.GIDER] ?gg&UDAN
6920 9.10.2017 22.656,00 TL | EVET BEEE?DEISYVANLAR‘ KORUMA GUNU ?gngUDAN
7567 3.11.2017 22.656,00 TL | EVET EEI}ALHA‘]{E}\Y(E]I G ATEZAX;’?SQU 9. YIL ESSRINUDAN
7566 3.11.2017 2259700 TL | EVET g’fggﬁéﬁ% ONU GUNU  KUTLAMA ?gﬁ%UDAN
7736 9.11.2017 2194800 TL | HAYIR gz‘gf&f HAFTASINDA  POSTER ?gﬁ&UDAN
7793 10412017 2212500 TL | EVET OGRENME SENLIKLERI ORGANIZASYON | DOGRUDAN
Osmaniye Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39




T.C. Sayistay Baskanligi

10 KASIM ATATURK'U ANMA GUNU | DOGRUDAN
8060 17.11.2007 2265600 TL | EVET ETKINLIKLERI ORG.GIDERI TEMIN

KUTLU DOGUM HAFTASI EL-METIN | DOGRUDAN
8061 17.11.2017 2277400 TL | EVET PROG. ORG. GIDERI TEMIN

Yine ilgili miidiirliik tarafindan pazarlik usuliiyle (21-f) birbirine benzer nitelikte ve
sO6zlesme bedelleri toplam1 1.081.615,00 TL (KDV harig) olan 6 adet organizasyon hizmet alim
is1 yapilmistir. 6 ihalenin tamamu i¢in yukarida aile iliskisi bulunan kisilere ait s6z konusu
firmalardan herhangi birisine ait firmaya teklif gonderilmis ve ilgili ihalelerin tamamini bu

kisilere ait firmalar kazanmustir.

Yapilan incelemelerde Idare’nin séz konusu siireklilik arz eden organizasyon alimlarini
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla dogrudan temin usulii veya pazarlik usulii ile yaptigi
goriilmistlir. Bu alimlarin neredeyse tamaminin aralarinda aile iligkisi bulunan kisilere ait

firmalardan yapilmasi temel ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

Idare’nin yapmus oldugu alimlar i¢in gerekli rekabet ortamini saglamasi ve bundan sonra
s0z konusu alimlar1 parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla dogrudan temin veya pazarlik
usulii ile yapmak yerine 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nda belirtilen temel usullerle ihale
etmesi gerekmektedir. S6z konusu alimlarin temel ihale usulleri yerine dogrudan temin veya
pazarlik usulii ile teminine devam edilmesi halinde 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 60 mc1

maddesi geregince gorevlilerin cezai sorumlulugu dogabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; <4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Ihaleye katilamayacak
olanlar” baslikli 11’inci maddesinde; “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt
yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar” hiikmii

bulunmaktadir:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler
geregince gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terdrle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suclardan veya orgiitlii suclardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir

ilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sucundan dolay: hiikiimlii bulunanlar.(1)
b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda

gorevli kisiler.
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d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini

hazirlamak, yiiriitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve liglincii dereceye kadar kan

ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri.

f) (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin
yonetim kurullarinda gorevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip

olmadiklart anonim sirketler harig).

g) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7071/29
md.) Terdr oOrgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu Emniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan bildirilen gercek ve tiizel kisiler ile bu kapsamda oldugu Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarlig1 tarafindan bildirilen yurt dis1 baglantili gercek ve tiizel kisiler.

Thale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayn1 sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danigsmanlik hizmeti
ithalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri ile bu

sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketleri i¢in de gecerlidir.

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) ihaleyi yapan idare biinyesinde
bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik

gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklari sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gecici
teminatlar1 gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmigsa, teminati gelir kaydedilerek

ihale iptal edilir.

(Ek fikra: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7071/29 md.)
Birinci fikranin (g) bendi kapsamindaki bildirimlere iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca
belirlenir. S6z konusu bent kapsaminda oldugu tespit edilen istekliler ihale dis1 birakilir, ancak
bunlarin teminatlar1 hakkinda dordiincii fikrada yer alan hiikiim uygulanmaz. Ayni bent
kapsamindaki islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alan kamu gorevlilerinin, yaptiklar is ve
islemler nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz. S6z konusu bent
hiikiimlerine gore yliriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde elde edilen bilgi ve kayitlari, hukuka aykiri

olarak kullanan, bir bagkasina veren, yayan veya ele geciren kisi, 26/9/2004 tarihli ve 5237
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sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir.” Seklinde diizenlenmistir.

Ihale komisyonlarinin mevzuatta ihaleye katilamayacag belirtilenleri ihaleye aldiklar
hususu s6z konusu degildir. Mevzuatin amir hiikiimlerine uygun sekilde mal ve hizmet alimlari
yapilmasma dikkat edilmekte olup bundan sonraki donemlerde de gerekli 6zen ve itina

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak S6z konusu bulguda Idare cevabinda belirtildigi gibi ihaleye
katilamayacak olanlar ile ilgili bir durum tespiti yapilmamistir. Bulgumuzda Idare’nin bulguya
konu alimlarin1 dogrudan temin ve pazarlik usulii ile aralarinda aile iliskisi bulunan kisilerden
aldig1; s6z konusu alimlar1 temel ihale usulleri ile almas1 gerektigi belirtilmistir. S6z konusu
alimlarin temel ihale usulleri yerine dogrudan temin veya pazarlik usulii ile teminine devam
edilmesi halinde 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 60 mc1 maddesi geregince gorevlilerin

cezai sorumlulugu dogabilecektir. Bulgu konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Bilgisayar Yazilim Giderlerinin 260 Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Maddi olmayan duran varlik (bilgisayar yazilimlari) harcamalarimin 260 Haklar

hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210 uncu maddesi geregince;
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi (SAYI: 47) *nin ‘Amortisman ve tiikenme
payi siire ve oranlart baslikli” 6 nct maddesinin 2°nci fikrasinda belirlenen tutara kadar olan ve
ekli listede yer alan tagmirlarin hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat diizenlemesindeki ama¢ maddi olmayan duran varliklar i¢in
yapilan harcamalarin giderlestirilmesi ama ayni1 zamanda bilangoda da goriilmesinin
saglanmasidir. Yapilan uygulamada Osmaniye Belediyesi tarafindan alimi yapilan ve asagida
yer alan tabloda gosterilen program bedelleri toplami1 42.873,40 TL giderlestirilmis ancak
bilangcoda 260 Haklar Hesabinda yer almasi gereken toplam 42.873,40 TL yer almamustir.
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Tablo 9:Haklar Hesabinda Takip Edilmeyen Ornek Yazihm Giderleri

Uriin Belge Tarihi | Belge No | Tutar Birimi
Mic. Win. 10 Pro Trk 64 Bit Oem Lisansi 10.Eki.17 6940 1.200,00 | Mali Hizmetler
E-ihale Yazilm Giincellemesi 9.Sub.17 905/1 8.500,00 | Destek
STA4CAD V13.1 Betonarme Yapilarin Analizi Programi 5.Eki.17 6819/1 8.260,00 | imar
Idecad V13.1 Betonarme 8,5 Yazilim Programi 24 Nis.17 2895/1 8.850,00 | imar
E-Hakedis Programi 9.0ca.17 120/1 2.950,00 | imar
E-Hakedis Yazilim Giincellemesi 2.Mar.17 1469/1 2.950,00 | Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirliigii
E-Hakedis Yazilim Giincellemesi 31.0ca.17 701/1 2.584,20 | Fen Isleri Miidiirliigii
E-Hakedis Yazilim Giincellemesi 31.0ca.17 702/1 1.292,10 | Park Ve Bahgeler Miidiirliigii
Windows 10 Pro 64 Bit Lisans Alim1 6.Mar.17 1525/1 7.487,10 | itfaiye Miidiirliigii

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra bilgisayar yazilim giderleri 260-Haklar

hesabinda izlenecektir' denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO
AKTIF PASIF

2016Y1h 2017Cari Y1l 2016Y1h 2017Cari Y1l
1 DONEN VARLIKLAR 62.328.815,81 |58.169.222,97 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.030.132,60 | 23.726.964,00
10 Hazir Degerler 17.998.892,49 |10.991.478,92 |30 Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 0,00 0,00
100 Kasa Hesabi 5.542,87 16.588,79 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0,00 0,00
101 Alinan Cekler Hesabi 315.918,68 284.050,49 32 Faaliyet Borclari 1.772.303,65 10.287.204,29
102 Banka Hesabi 8.833.008,26 6.472.506,59 320 Biitge Emanetleri Hesabi 1.772.303,65 10.287.204,29
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0,00 0,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 4.083.859,73 | 5.660.603,70
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 0,97 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 2.530.141,15 2.708.260,80
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 8.844.422,68 4.218.332,08 333 Emanetler Hesabi 1.553.718,58 2.952.342,90
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 0,00 34 Alinan Avanslar 0,00 0,00
12 Faaliyet Alacaklari 30.922.279,32 |40.078.013,64 |36 odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 14.173.969,22 | 7.779.156,01
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.123.969,18 2.030.020,22 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.455.816,01 2.009.111,65
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 25.376.865,85 | 36.352.030,07 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 421.169,25 819.640,61
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 4.399.850,29 1.672.369,35 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta | 36.621,55 54.519,61
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 21.594,00 23.594,00 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi 1.910.441,64 1.962.905,41
13 Kurum Alacaklari 0,00 0,00 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V| 10.349.920,77 |2.932.978,73
14 Diger Alacaklar 141.619,22 0,00 37 Borg ve Gider Karsiliklari 0,00 0,00
140 Kisgilerden Alacaklar Hesabi 141.619,22 0,00 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00 0,00
15 Stoklar 985.046,85 1.353.009,76 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00 0,00
150 ilk Madde Ve Malzeme Alim1 985.046,85 1.353.009,76 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00
16 on odemeler 7.245.605,83 1.760.527,33 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 709.757,95 0,00 397 Sayim Fazlalari Hesabi 0,00 0,00
162 Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 6.535.679,26 549.083,99 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 119.841.164,40 | 281.037.617,19
165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi | 168,62 1.211.443,34 40 Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 101.889.856,21 | 186.848.254,90
19 Diger Donen Varliklar 5.035.372,10 3.986.193,32 400 Banka Kredileri Hesabi 101.889.856,21 | 186.848.254,90
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 5.035.372,10 3.986.193,32 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00 0,00
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 43 Diger Borclar 0,00 0,00
197 Sayim Noksanlari Hesabi 0,00 0,00 44 Alinan Avanslar 0,00 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 204.645.840,11 | 290.673.744,72 | 47 Borg ve Gider Karsiliklari 0,00 18.689.165,59
21 Menkul Varliklar 0,00 0,00 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00 18.689.165,59
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22 Faaliyet Alacaklari 4.652.477,98 3.819.350,93 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 17.951.308,19 | 75.500.196,70
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 428.621,74 630.890,13 481 Gider Tahakkuklari Hesabi 17.951.308,19 | 75.500.196,70
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 4.223.856,24 |3.188.460,80 |49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00
23 Kurum Alacaklari 0,00 0,00 5 0Z KAYNAKLAR 127.103.358,92 | 44.078.386,50
24 Mali Duran Varliklar 17.716.365,20 | 20.453.224,52 |50 Net Deger/Sermaye 40.568.543,77 | 24.856.822,91
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 17.508.365,20 |17.508.365,20 | 500 Net Deger Hesabi 40.568.543,77 | 24.856.822,91
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 208.000,00 2.944.859,32 51 Deger Hareketleri 0,00 0,00
25 Maddi Duran Varliklar 182.276.996,93 | 266.401.169,27 | 52 Yeniden Degerleme Farklari 0,00 0,00
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 52.333.165,24 | 62.272.428,16 |57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 84.998.365,34 | 86.534.696,54
251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 11.609.368,50 |25.307.709,01 |570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 84.998.365,34 | 86.534.696,54
252 Binalar Hesabi 60.170.065,53 | 38.515.800,53 |58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari 0,00 0,00
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 1.604.290,59 1.996.006,54 59 Donem Faaliyet Sonuclari 1.536.449,81 -67.313.132,95
254 Tagitlar Hesabi 2.497.992,33 3.075.593,41 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 1.536.449,81 0,00
255 Demirbaglar Hesabi 19.689.547,75 |29.645.132,16 |591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00 -67.313.132,95
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -8.596.069,77 | -12.858.438,23
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 42.968.636,76 | 118.446.937,69
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00
260 Haklar Hesabi 2.974.620,43 5.096.410,03
268 Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.974.620,43 | -5.096.410,03
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00
281 Gelir Tahakkuklari Hesabi 0,00 0,00
29 Diger Duran Varliklar 0,00 0,00

AKTIF TOPLAMI : 266.974.655,92 | 348.842.967,69 PASIF TOPLAMI : 266.974.655,92 | 348.842.967,69
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

OSMANIYE BELEDIYESI
Hesap \Y.Hesap | L
Kodu |Kodul |GIDERIN TURU GELIRIN TURU TUTAR (2016) | TUTAR (2017)
630 GIDERLER HESABI 166.202.135,15 255.287.846,30
630 1 Personel Giderleri 41.565.726,00 43.674.639,96
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderler 4.597.289,52 4.,392.844,81
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 76.452.344,02 104.599.783,70
630 4 Faiz Giderleri 21.956.570,88 71.743.729,21
630 5 Cari Transferler 3.640.942,94 3.271.860,90
630 13 Amortisman Giderleri 4.734.335,32 6.384.158,06
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 7.865.836,12 9.977.008,73
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 5.389.090,35 11.117.175,50
630 25 Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali 0,00 126.645,43
600 GELIRLER HESABI 167.738.584,96 187.974.713,35
600 1 Vergi Gelirleri 16.499.900,27 18.440.847,79
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.676.564,66 28.921.524,93
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.047.545,01 89.062,43
600 5 Diger Gelirler 116.514.575,02 140.523.278,20
GIDERLER TOPLAMI: 166.202.135,15 255.287.846,30
GELIRLER TOPLAMI: 167.738.584,96 187.974.713,35
FAALIYET SONUCU: 1.536.449,81 -67.313.132,95
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