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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Il Belediyesi tim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu Kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Y 0netimi ve Kontrol Kanunu

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun

1608 sayili Umuru Belediyeye Muteallik Ahkam: Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi: Maddelerini Muaddil Kanun

5326 sayili Kabahatler Kanunu

3572 sayil Isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

il Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddelerinde dizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, il belediye

baskanlhiginin yetki, gorev ve sorumluluklar: sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve ylksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve cocuklar icin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nik&h, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili

olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
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gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her cesit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her turli sosyal ve
kilturel hizmetleri yarutebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katk: ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler lzerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhg: Hiikimet Sisteminden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanhg: Hukimet Sisteminden sonra igisleri Bakanhgina bagh
Mabhalli idareler Genel Mudurliigt, Yerel Yénetimler Genel Mudirligi adi altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg: bulnyesinde

kurulmustur.

Cumhurbagkanhg: Hukumet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanhg1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanhg: gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig: tarafindan yurdtulmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarmi tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudurlagu yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.
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Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kilturel dzellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate ahnarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyede bir baskan yardimcisi kadrolu iken meclis Uyeleri arasindan baskan
yardimcist goreviendirilmemistir. 18 adet mudurlik bazinda hizmet birimi bulunmaktadir.
Kadro durumlarina gore bu birimlerde i¢c mudur, iki sef, 43 memur, bes s6zlesmeli personel ve
55 daimi isci olmak tzere toplam 109 personel bulunmaktadir. 696 sayili Olaganisti Hal
Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile

taserona bagl 155 kisi ise strekli is¢i kadrosuna gegmistir.

Il belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununu
"Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49 uncu maddesinin 7 inci fikras: geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina baglh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigu takdirde, nifusa gore en fazla
dort belediye meclis Uyesini belediye baskan yardimcis1 olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yururlige koyar ve bu esaslar Gizerinden
faaliyetlerini srddrir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina tabi olup tim personelin
sosyal guvenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu

uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin Bel-Yap Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ad: altinda 204.750,00 TL

sermayeli ve tamamina sahip oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Belediye bitcesi, program bitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tanminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar1 butge giderlerinin ekonomik smiflandirma agisindan seyrine asagida
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yer verilmistir.

Tablo 1: 2017- 2019 Donemi Bitce Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

Agikama 2017 2018 29| oran (3

2019/2018

Personel Giderleri 9.919.469,66| 10.227.329,72| 10.499.015,73 266
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1.671.703,33| 1.705.43583| 2.047.869,44 20,08
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 16.593.859,16 | 18.222.107,90| 19.637.924,68 7.77
Faiz Giderleri 588.808,51 821.445,75 724.731,35 1177
Cari Transferler 566.597,00 548.492,71 703.226,67 28,21
Sermaye Giderleri 5.656.876,75| 7.230.527,19| 4.877.116,35 3255
Toplam Butce Giderleri 34.997.314,41| 38.755.339,10 | 38.489.884,22 -0,68

Butce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: tabloda gortldigu tizere; idarenin
Butce Gider Toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore yizde 0,68 oraninda azahs géstermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde oransal bazda en biyik artisin Cari Transferler ile
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Odenen Devlet Primi Giderlerinde oldugu gortilmektedir. En

blyik azalis yatirim harcamalarindaki disiis sebebi ile Sermaye Giderlerinde olusmustur.

Tablo 2: 2017-2019 Dénemi Butge Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Seyri

Degisim

Aciklama 2017 2018 2019 Orani (%)

(TL) (TL) (TL) 2019/2018

Vergi Gelirleri 4.345.160,34 |  3.381.264,16| 3.619.572,92 7.05
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.468.526,85|  7.138.146,77| 8.468.957,43 18,64
Alinan Bags, Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.879.480,06 1.988.730,95| 2.350.587,00 18,20
Diger Gelirler 16.254.689,22 | 18.917.306,34 | 20.145.306,65 6.49
Sermaye Gelirleri 199.495,05|  3.488.472,00| 1.098.004,72 -68,52
Red ve Tadeler(-) -69.936,68 -13.538,76|  -164.864,58 1117,72
Toplam Blitge Gelirleri 30.077.414,84| 34.900.381,46 | 35.517.564,14 177
Butce gelirlerinin  ekonomik olarak smiflandirildigr tablodaki veriler dikkate

alindiginda; Bitge Gelir toplam: 2019 yilinda bir dnceki yila gore yuzde 1,77 oraninda artis
gOstermistir. Butce gelirlerindeki artisin temel belirleyicisi Tesebbiis ve Mulkiyet Gelirleri ile
Alinan Bagis ve Yardimlardaki artiglardir. Tasinir ve Tasinmaz Satis Gelirlerinden olusan

Sermaye Gelirleri ise buytk oranda azalmistir.

Belediyenin 2019 donemi bltce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’de
gosterilmektedir.
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Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

GIDER TURU Tanmint (1) | oicer (1) | orem (36)
Personel Giderleri 11.504.786,39 10.501.157,86 91,28
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.000.367,80 2.045.727,31 102,27
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.880.223,27 19.637.924,68 104,01
Faiz Giderleri 589.948,06 724.731,35 122,85
Cari Transferler 581.134,14 703.226,67 121,01
Sermaye Giderleri 7.182.190,45 4.877.116,35 67,91
Sermaye Transferleri 1.201,20 0,00 0,00
Yedek Odenekler 4.260.148,69 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 45.000.000,00 38.489.884,22 85,53

Buna gore 2019 yilinda gerceklesen biitce giderleri planlanan biitce giderlerinin yuzde
85,53’ seviyesinde gerceklesmistir. Ozellikle Sermaye Giderleri beklenenin altinda bir oranda

kalmastir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

rana L) | ooty | v aay
Vergi Gelirleri 4.111.753,80 3.591.870,89 87,36
Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 9.060.579,40 8.439.918,87 93,15
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.007.932,56 2.350.587,00 78,15
Diger Gelirler 20.444.711,55| 20.037.182,66 98,01
Sermaye Gelirleri 8.375.022,69 1.098.004,72 13,11
BUTCE GELIR TOPLAMI 45.000.000,00| 35.517.564,14 78,93

Buna gore 2019 yilinda gergeklesen butce gelirleri planlanan butce gelirlerinin
%78,93’u seviyesinde gerceklesmistir. Bitce gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Alinan
Bagis ve Yardimlar ile 6zellikle Sermaye Gelirleri beklenenin altinda kalmistur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yodnetim
Muhasebe Ydonetmeligi cercevesinde duzenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yo6netmeligi hikiamleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

Artvin Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlhigi

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratilip sonuglandirilmstir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Kasa sayim tutanagy,

- Banka mevcudu tespit tutanag;,

- Alinan gekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varlklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplari sayim tutanagi,

- Degerli kégitlar sayim tutanagi,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi hesab:
icmal cetveli,

- Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

- Butge gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,

- Faaliyet sonuclar: tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiratulmistdr.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak tzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goOrust olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC} KONTROL SiISTEMINiIN DEGERLENDIRiILMESi

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutilmesini, varlik ve kaynaklarin

korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasmi, mali bilgi ve yonetim
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bilgisinin zamaninda ve gulvenilir olarak Uretilmesini saglamak (zere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, sure¢ ve i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitlinind ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanhginca hazirlanan “i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” a uygun olarak gerceklestirilir. Sz konusu Usul ve Esaslar,
ic kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yuritilmesine iligkin islem ve sirecleri
belirlemistir. Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢

denetimle ilgili i ve islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar’ ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiritmus ve i¢ kontrol

standartlarmin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek icin bir eylem plan: olusturmustur.

Bu cercevede; idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan: Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢c kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasmin saglanmas: c¢alismalari devam

etmektedir.

Kurumda calisan personelin, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladigi anlagiimis
olup, 6zlik dosyalarinda yer aldig1 gorulmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan is
tanimlar: yapilmas, is surecgleri ve/veya is akis semalar1 ¢ikaridmigtir. Ayrica kurumsal risk

yOnetim calismalarinin yapildigi gorilmustar.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: (retecek ve analiz yapma

imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, Gst yoneticinin onayi ile géreviendirilmistir.
Ote yandan Idarenin, i¢c kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve

degerlendirme formlar: ve raporlar diizenlenmesi geregini yerine getirdigi anlasiimistir.

Idare, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinde yer alan “...niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmas: zorunlu degildir...” hikmune

dayanarak stratejik plan hazirlamamistir.

Kurumda 6n mali kontrol yapilmadig: gorilmiis olup, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole
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Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak on mali kontrole iliskin calismalarin baslatiimas:
gerekmektedir.

Son olarak, Kurum tarafindan islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul guvence, danismanhk ve

denetim gorusi saglayabilecek bir i¢ denetim birimi kurulmadig: gorilmustar.
6. DENETIM GORUSU

Artvin Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorisunin
Dayanaklar1” boliminde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

glvenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin

indirim Konusu Yapilmast

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yuruttugu hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 191-indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’(incii maddesinde; bu hesabin mal ve hizmetin
satin alinmas: sirasinda saticilara ddenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki
doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsiligi satmak Uzere Grettikleri mal veya hizmetin Uretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iliskin olarak O6demis olduklari katma deger vergisini indirim konusu
yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti Uretiminde nihai
tuketici olarak kullanmak veya tiiketmek Gizere satin alinmisg mal veya hizmet i¢cin 6denen katma

deger vergisinin indirim konusu yapilamayacag: ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varhk
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hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in  190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabmin niteligini
dizenleyen 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden
katma deger vergisinin bu hesapta izlenecegi ve katma deger vergisi indirilinceye kadar bu

hesapta bekletilecegi hlikiim altina alinmastar.

2019 yilina iliskin yapilan incelemede ise Belediye tarafindan satisa konu olmayan ve
kamu hizmeti Gretiminde nihai tuketici olarak kullanmak veya tiiketmek tzere satin alinmis mal
veya hizmet icin 0denen katma deger vergisinin, ilgili gider hesabi veya varlik hesabina
yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeli olarak ilave edilmesi gerekirken indirim konusu

yapilmak Gizere 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi gorilmuistur.

Sonug olarak Belediyenin bazi mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligskin katma
deger vergisini mevzuata uygun olmayan sekilde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabina kaydetmesi neticesinde;

- Ay sonlarinda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab ile 391-Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu olusan 190- Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,

- 630-Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha dusuk olusmasina ve bilangoda 590-

Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabmin olmasi gerekenden daha yiiksek gériinmesine,

- IIgili hesablarin (251-Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-

Tasitlar Hesabi ve 255-Demirbaslar Hesabi) mali tablolarda eksik kaydedilmesine

sebep olundugu sonucuna varilmastir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasmr ve Tasinmaz Mevzuatina Aykirt Uygulamalar Yapilmasi
A) Tapuda Kayith Bazi Tasinmazlann Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurum tasinmazlarindan bazilar1 igin cins tashihi yapilmadig tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yoénetmelik'in 4’(incii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alti1 ve yer (stl dizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in "Cins tashihlerinin” yapilmas: baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinda; "Kamu idarelerince; mulkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullan:mlar:nda bulunan
tasznmazlar:n mevcut kullanzm sekli ile tapu kayd:xz:n birbirine uygun olmamas: durumunda,
tasznmazlar mevcut kullanim gsekli ile kay:tlara aliir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapzimas: icin gerekli islemleri yaparlar” Jkinci fikrasinda ise “Tahsis edilen ve
uzerinde irtifak hakk: tesis edilen tasznmazlar agzszndan bu yukimliltk kullanan idarenin veya
gercek veya tlzel kisilerin durumu tespit eden yazis: lizerine tasgznmaz maliki idareye aittir.
Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yakumltlukler kullanzc:lar

taraf:ndan karszlan:r’> denilmektedir.

Yapilan incelemelerde bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan
bilgilerinin farkli oldugu gortlmastir. Yukaridaki mevzuat hilkiimleri uyarinca, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmas: gerektigi sonucuna varilmistir.

B) Dayanmikh Tasmmrlar Listesi ile Tasimr Teslim Belgelerinin Guincel Olarak

Dizenlenmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesine goére demirbas, makine ve cihazlarin
Kisilerin kullanimina verilmesinde Tasmir Teslim Belgesi diizenlenmesi gerekmekte, birimlerin
ortak kullanimina verilenler i¢in ise Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenip birim yetkilisi veya

ortak kullanim sorumlusuna imzalatilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde bazi oda ve birimlerde Dayanikli Taginirlar Listesinin olmadig;,
Kisilerin kullanimina verilen baz: taginirlar icin ise Tasmir Teslim Belgelerinin diizenlenmedigi

sonucuna varil maistir,

C) Dayamikh Tasmrlara Verilen Numaramin 1lgili Tasmmr Uzerinde

Gosterilmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 36'nci maddesine gore giris kaydi yapilan dayanikli

taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numaras: verilecegi, bu numaranin yazma,
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kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tzerinde kalic1 olacak sekilde

belirtilecegi hikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde dayanikli tasinirlara numara verilmesine ragmen bazi oda ve
birimlerde s6z konusu numaralarin tasmir Uzerinde kalict olacak sekilde belirtilmedigi

sonucuna varilmistur.
D) Hizmet Dis1 Olan Tasmirlarin Hurdaya Ayrnlmamasi

Cesitli nedenlerle kullanilamaz hale gelen tagmirlarin hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis

yontemi kullanilarak kayitlardan ¢ikarilmasi: gerekmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bashikli 28’inci

maddesinde Ozetle;

“Ekonomik 6mrind tamamlamis veya kullaniimasinda yarar gorilmeyerek hizmet dis1
birakilmas: gerektigi bildirilen tagmirlar icinde tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin de yer
aldig1 ve en az ¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisine

bildirilir ve onay isleminden sonra kayitlardan ¢ikarilir” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde hurdaya ayrilmas: gereken tasmirlara hurdaya ayirma
islemlerinin uygulanmadig: gorulmis olup; bu nedenle 2019 yili mali tabloda yer alan 255-

Demirbaglar ve diger ilgili hesaplarin gergcek durumu yansitmadigi sonucuna varilmastir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Ahmlarda Yasakhhk Kontrolinin

Yapilmamasi

Belediyede 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontrolinin

yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl 30.5.4’(incii maddesinde 4734
sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmas: halinde ahm
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katimaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, ahm yapilacak gercek veya tizel kisinin
Kamu Ihale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin

kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim
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yapilmamas gerektigi hikim altina alinmastir.

Belediye tarafindan 22/d kapsaminda alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu
Ihale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasakhlar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrolii

yapilmasi sonucuna varilmastir.

BULGU 3: Kamu Ihale Kurumundan Uygun Gorils Ahnmaksizin Dogrudan
Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlara fliskin Yasal Limitlerin Asiimas

Dogrudan temin ve pazarlik usuli ile yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin
mevzuatta éngoriilen %10’ luk sinir1 asmasina ragmen asan kisim icin Kamu fhale Kurumundan

uygun goris alinmadig tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikli 62°’nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yap:lacak
harcamalar:n y:ll:k toplam:, idarelerin bitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu

Kamu /hale Kurulunun uygun goriisii olmad:kca asamaz.” denilmektedir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
s0z konusu Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinin

kastedildigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, 22.08.2009 tarih ve 27327 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu hale
Genel Tebligi’nde, yukarida yer verilen Kanun hikmdinin uygulanmasina iliskin ayrintili

aciklamalara yer verilmistir.

S6z konusu Teblig’in “4734 sayili Kanun’un 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21°inci maddesinin ikinci fikrasinda; kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin butgelerine konan yillik 6denekleri
Uzerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplayacaklari, burada énemli olan hususun,
ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %210’unun asilip
astlmamasi oldugu, Ggtinct fikrasinda Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve
harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklar1 harcamalarin, toplam ddeneklerin %10 orani asip asmadiklarim takip edecekleri

ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri bir arada degerlendirildiginde, 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine goére yapilacak
alimlara smirlama getirildigi, s6z konusu Kanun’un 21 ve 22°’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin butgelerine bu amagcla
konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamayacagi,
kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin butcelerine konan yillik
Odenekleri tzerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplayacaklari, ihale ve harcama

yapmaya yetkili birimlerinin de s6z konusu diizenlemeyi takip edecekleri anlasiimaktadir.

Ancak yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, asagidaki
tablodan gorulecegi uzere bitceye bu amacgla konulan ddeneklerin %210’unun asildig: tespit
edilmistir.

Tablo 5: 4734 Sayih Kanun’un 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Kurum
Harcamalarimn %10 Simrim Asan Tutarlan

Mal Alim Giderleri (03.02, 03.07.01, 06.01) (TL)
Toplam Odenek 8.078.675,14
Toplam Odenegin %10’u 807.867,51
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Mal Alim 2.840.890,00
Odenegi Asan Tutar 2.033.022,49
Hizmet Alm Giderleri (03.05) (TL)
Toplam Odenek 8.818.324,64
Toplam Odenegin %10’u 881.832,46
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Hizmet Alimi 2.015.950,00
Odenegi Asan Tutar 1.134.117,54
Yapim Isleri (03.08, 06.05, 06.07) (TL)
Toplam Odenek 5.174.003,38
Toplam Odenegin %10’u 517.400,34
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usuli ile Yapim isi 1.302.752,65
Odenegi Asan Tutar 785.352,31

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: Uzere, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
kullaniimak tzere konulan 6deneklerin %10’una denk gelen tutarlarin asildig: gérilmektedir.
2019 yili icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin
(d) bendi uyarinca mal alimlarinda 2.033.022,49 TL, hizmet ahmlarinda 1.134.117,54 TL ve
yapim islerinde 785.352,31 TL tutarindaki harcama Kamu ihale Kurulunun uygun gorisi

alinmadan yapildig1 sonucuna varilmastir.
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BULGU 4: Tasinmaz Kiltur Varhklarnnmn Korunmasina Ait Katki Paylarimin

Tlgili Kuruma Gonderilmemesi

Kurum tarafindan emlak vergisinin yiizde 10’u nispetinde tahakkuk ettirilerek tahsil
edilen tasinmaz kiltir varhklarinin korunmasina iliskin katki paylarmin, ilgili idareye

gonderilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kultir ve Tabiat Varhiklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiltur
varliklarinin onarimina yardim saglanmas: ve Kkatki payr” bashikli 12°nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin yiizde 10'u nispetinde Tasinmaz Kultur
Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilecegi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu gini
aksamina kadar il 0zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni sure iginde 6denecegi

belirtilmistir.

Ayrica tahsil edilen katki paylarini s6z konusu sire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, bu katk: paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulli Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi de duzenlenmistir.
Ayni1 maddede katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
belediye baskanlarina da sorumluluk yiklenmis ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel idaresinin
talebi Gzerine belediyenin iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2019 yil sonuna kadar Artvin Belediyesi tarafindan ilgili idareye
katki pay1 olarak 150.159,55 TL’nin gonderilmedigi tespit edilmis olup; eksik islem nedeniyle
2019 yili Mali Tablosunda yer alan “Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesab1” nin gercek durumu yansitmadigi sonucuna varilmistir.

BULGU 5: Odeme Islemlerinden Once Aramimasi Gereken Hak Sahiplerinin

Vergi Borcu Olmadigimi Gosteren Belgelerin Aranmamasi

Belediyenin mal ve hizmet alimlarina iligskin olarak hak sahiplerine yaptigi 6demelerde,

vadesi ge¢cmis vergi borcunun 6deme sirasinda sorgulanmadigi géralmastur.

30.6.2007 tarih ve Seri: A 1 Sira no’lu Tahsilat Genel Tebligi’nin “V. Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin Sorumluluklar’” bélumiinde; 4734

sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine
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2.000 liranin Gzerinde yapacaklar: 6demeler sirasinda, 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine istinaden, kapsami bu Teblig’de belirlenmis

borglarinin 2.000 liray1r asmasi halinde 6deme yapilmayacag: hiikiim altina alinmistar.

Ayn1 bolimde, s6z konusu kontroliin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsamina giren kurumlarin muhasebe birimlerince yapilacagi ve hak sahiplerinin
6183 Sayili Kanun’un 22/A maddesine gére borcu bulunup bulunmadigin1 gosteren standart
tipteki yazilarin talep edilmesi halinde hak sahiplerine vergi dairelerinin bu Teblig’de belirtilen

ilgili birimlerince verilecegi hususu dizenlenmistir.

Yine aym bolimin devamindaki hikimlere gore, vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu
goOsterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluglarca yapilacak O0demeler
esnasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgi ve belgeye istinaden kapsama giren alacak tirlerinin
toplam tutarinin (vadesi gegmis borg tutarr) 2.000 TL’yi asmasi halinde, bor¢ tutarmin ilgili
tahsil dairesine, bakiyesinin de yukleniciye 6denmesi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hukimleri dikkate alinarak Belediyenin mali is ve
islemleri incelendiginde mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demelerinden 6nce hak sahiplerinin
6183 sayili Kanun’un 22/A maddesine gore borcunun bulunup bulunmadiginin kontroliiniin
yapilmadigi gortulmis olup, bu sekildeki eksik islem sonucu amme alacaginin tahsilinde

gecikmeye neden olunabilecegi sonucuna varilmastir.

BULGU 6: Banka Kanahyla Yapilmas:1 Gereken Odemelerin Belediye Kasasindan

Yapilmasi

Belediyede banka kanaliyla yapilmasi gereken édemelerinin bazilarmin kasadan nakit

olarak yapildigi gorilmastur.

Mabhalli idareler Blitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Kasa Hesabina iliskin islemlerin

anlatildigi 50’ nci maddesinde kasadan yapilacak 6demeler;

Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindig: giin iade
edilmesi gerekenler, belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki
(butce emanetleri hesabinda kayitl tutarlar harig) diger 0demeler ile kasadan yapilmasi

bildirilen diger 6demeler seklinde sayilmistir.

Bu sayilanlar disindaki 6demelerin ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilacag:

hikim altina alinmastir.

Artvin Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede 2019 yili igerisinde malzeme, yolluk, emanet hesabindan ddemeler,
har¢ ve benzerleri olmak tzere toplam 297.321,99 TL’lik 6demenin belediye kasasindan nakit
olarak yapilmasi 100-Kasa Hesabindan anilan tutar kadar fazla ¢ikisa, 102-Banka Hesabindan
ise ayn1 tutarda eksik ¢ikisa sebep oldugu sonucuna varilmistir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanlhigi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi

Yil/

Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Artvin - Micavir Alam igindeki Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapi ve Sebekelerinden
Gecis Hakk: Bedeli Tahsil Edilmemesi

2015

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulguya uygun

hale getirilmistir

Imar Diizenlemeleri Neticesinde Belediyenin
Tasarrufuna intikal Eden Diizenleme Ortaklik
Paylarinin Mevzuatin Ongérdiigi Cetvellerde
ve Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2015

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulguya uygun

hale getirilmistir

Artvin Belediyesi'nin Genel Bitce Vergi
Gelirleri Payindan iller Bankas: Tarafindan
Sermayesine Eklenmek Uzere Kesilen Yiizde
Iki  Oramindaki  Miktarin  Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

2015

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulguya uygun

hale getirilmistir
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