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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kagithane Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger Kanunlar ¢ergevesinde
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmin karsilanmasi igin faaliyet
gosteren idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kagithane Belediyesi’'nin

biit¢esi 5018 sayili Kanuna gore mahalli idareler biitgesi sinifinda yer almaktadir.

Mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi

cercevesinde yapilmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Belediyenin mali yapisi incelendiginde; 2014 Yili gider biitgesi 215.262.578,44 TL,
gelir biitgesinin de 207.112.033.25 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
¢Gegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eTasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
eBiit¢ce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Ortakhik Paymna Sahip Oldugu Egitim ve Dinlenme

Tesisinin, Belediye Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Sile Belediyesi simnirlar1 igerisinde bulunan ve Kagithane Belediyesi ile Sisli
Belediyesinin %50 - %50 esit paylarla sahip olduklari egitim ve dinlenme tesisinin ortaklik
paymnin, Belediye bilangosunda kayitli olmadig1 ve bu tesisin gelir ve giderlerinin de Belediye

hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Sosyal Tesise ait gelirler agilan bir 6zel hesapta izlenmekte; giderler de ayni sekilde
bu hesaptan yapilmaktadir. Bu hesaba iliskin kayitlarin belediye muhasebesi ile ilisik

kurulmadig1 ve tamamen kayit dis1 izlendigi anlasilmaktadir.

Sosyal tesise iliskin ortaklik paymin, belediye bilangosuna alinmasi igin gerekli
kayitlarin yapilmasi; ayni sekilde tesise ait gelir ve gider kayitlarinin ortaklik payi oraninda

belediye faaliyet ve biitge hesaplarina yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sile Dinlenme Tesislerimiz bilangoda tasinmaz mallar
hesabinda kayit altindadir. Sisli Belediyesi ile Belediyemiz arasinda yapilan protokol geregi;
2014 yilinda Sile Dinlenme Tesisleri idaresi ve isletmesi Sisli Belediyesi tarafindan

yapilmaktadir." demektedir.

Sonug¢ olarak, Sile Dinlenme Tesislerinin kurum bilancosuna kayedilmesi olumlu
karsilanmigtir. Ancak s6z konusu tesise ait faaliyet gelir ve giderlerinin Belediye faaliyetleri
ile iligkilendirilmesi konusunda her hangi bir agiklama yapilmamistir. Konu sonraki denetim

doneminde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Gelirlerinin Emlak Arsa Fonu Adi Altinda Emanetler

Hesabinda izlenmesi

Kagithane Belediyesince 2008 Yili oncesine ait gayrimenkul satiglari sonucu elde
ettigi kaynaklarin Emlak Arsa Fonu adi altinda 333 Emanetler hesabinda 31.12.2014 tarihi
itibariyle 4.624.578,04 TL tutarin tutuldugu anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 13 iincii maddesinde kamu

idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilmesi gerektigi belirtilmektedir.
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Ayrica Emlak Arsa Fonunun herhangi bir islevi bulunmamasinin yaninda bdyle bir Fonun

varligin1 gerekgelendirecek herhangi bir yasal diizenleme de bulunmamaktadir.

Bu nedenle arsa satislar1 sonucu elde edilen ve emanet hesabinda izlenen bu tutarlar
Belediye gelirleri olup, Belediye faaliyetleri iliskilendirilerek gelir kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "2015 mali yil1 iginde gelir kayd1 yapilacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak, kamu Idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacagimin bildirilmesi olumlu karsilanmistir. Konu sonraki denetim doneminde

izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kagithane Belediyesi'nin 2014 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr “333 Emanetler” ve “600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” hesap alani

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir Mal Yonetmeligi Hiikiimleri Geregince Tutulmasi1 Gereken
Dayanikh Tasinirlar Defterinin Diizenli Olarak Tutulmamasi ve Tasinirlara Ait Zimmet

Fislerinin Diizenlenmemesi

Tasmir Mal Yonetmeliginin 9 uncu maddesinin (b) bendinde; Dayanikli Tasinirlar
Defterinin Tasmir Kod Listesinin (B) boliimiinde yer alan dayanikli taginirlarin kayitlar i¢in
kullanilacagi ve her bir dayanikli tasinira ait giris ve c¢ikis kaydinin ayri yapilacag

belirtilmektedir.
Ayni Yonetmeligin 10 uncu maddesinin (b) bendinde ise;

“Zimmet Figi (Ornek: 6; 6/4): Tasimir Kod Listesinin (B) bolimiinde gosterilen kara
tasitlart ve is makinelerinin bunlar siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 6rnek
numaralr Zimmet Fisi diizenlenir. Bu Fis, vardiya usulii ¢calisilan yerlerde kullanilan kara
tasitlart ve i makineleri igin igyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina
diizenlenir. Demirbas, makine ve cihazlarin kullanima verilmesinde ise 6/A ornek numarali

Zimmet Fisi diizenlenir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince tutulmasi gereken
dayanikli taginirlar defterinin diizenli olarak tutulmadigi ve tasinirlara ait zimmet figlerinin
diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanlik Makaminin 14.10.2014 tarih ve 1715747-2322
say1l1 onaylar1 geregi olusturulan demirbag sayimi, zimmet ve hurda iglemlerini yapmak tizere
olusturulan Komisyonca, Belediye birimlerinde bulunan her tiirli demirbas-tasinir sayimi
devam etmekte olup, sayim sonrasi Dayanikli Tasinirlar Defteri olusturulacak, akabinde ise
her tiirlii taginirlara ait zimmet fisleri diizenlenecektir. Konuyla ilgili ¢calismalar halen devam

etmektedir." demektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacagmin bildirilmesi olumlu karsilanmistir. Konu sonraki denetim déneminde

izlenecektir.
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BULGU 2: Biitce ici Isletmeye Ait Muhasebe Uygulamalarinda, Tek Diizen
Hesap Plam1 ve Mali Tablolarin Cikarilmasma iliskin Usul ve Esaslar Cercevesinde

Defter Tutulmamasi

Mahalli idareler Biitge i¢i Isletme Yonetmeliginin 9 uncu maddesinde; Isletmenin
Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan1 bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olacagi, bunun yaninda Isletmenin ticari mal ve hizmet alim
satimlarina iligkin (Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri i¢in, Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plan1 ve mali tablolarin
cikarilmasima iligkin usul ve esaslar cercevesinde ayrica defter tutulacagi belirtilmektedir.
Ancak belirtilen bu Yonetmelik hiikmiine ragmen Kagithane Belediyesi Biitce I¢i Isletmesi
icin tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslar ¢ergevesinde

defter tutulmadig tespit edilmistir.

Kagithane Belediyesi biitce ici isletmesi i¢in Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi kapsaminda tutulan kayitlara ilave olarak, tek diizen hesap plam1 ve mali

tablolarin ¢ikarilmasina iligskin usul ve esaslar ¢er¢evesinde de defter tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kagithane Belediyesi Sosyal Tesis ve Otopark Isletmesi
muhasebe islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine ve Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore kuruldugu tarihten itibaren yapilmaktadir. 2015 yili
calismalar1 Tek Diizen Hesap Plani ve Mali Tablolar1 ¢ikarilmasina Iliskin Usul ve Esaslar
cercevesinde yapilmaktadir. 2014 mali yilina iligkin calismalar devam etmektedir."

demektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacaginin  bildirilmesi olumlu karsilanmigtir. Konu sonraki denetim ddneminde

izlenecektir.

BULGU 3: Biitce ici Isletme Adina Acilmis Olan Ozel Hesabin Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak islemesi

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Y&netmeliginin 8 inci maddesinde; Isletme adina
ayrilan Odenekler, fonksiyonel smiflandirilmada ekonomik isler ve hizmetler kodunda

gosterilecegi, isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
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sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri ve sermaye
giderleri ile transferleri mahalli idare biitgesinden yapilacagi, isletme 6deneginin iktisadi ve
ticari igler icin nakit sermaye olarak kullanilacak kismi ise ekonomik siniflandirmada borg
verme kodunda gosterilecegi, bu ddenek isletme adina agilmis bir 6zel hesaba aktarilmak

suretiyle kullanilacagi belirtilmektedir.

Buna ragmen, isletme O6deneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak
kullanilacak kisminin igletme adma agilmis 6zel hesaba aktarilirken, transferin ekonomik

siiflandirmada borg verme kodunda ile gosterilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica, banka hesabina yatirilan hasilatlar ile bu hesaptan yapilan 6demelerin, bir
birine mahsup edilerek arta kalan safi tutarin ay sonlarinda 102 Banka Hesabina
kaydedilmesi; hesapta fiilen mevcut olan bakiyelerin bir ay boyunca mali tablolarda
izlenmesine engel oldugu tespit edilmistir. Ayrica var olan hesap hareketleri yerine safi tutarin
kayitlara alinmasi, muhasebenin temel kavramlarindan “fam agiklama kavrami” ile
ortlismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanligi Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi (KBS) ile

elektronik ortamda yazismalar yapilmis olup yazismalarimiz ektedir.(ek:6-7)

Bu yazismalarin sonucunda Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine

ekteki(ek:8) yazi gonderilmis olup cevap beklenmektedir." Denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda hesap planinda bulunmayan bazi hesaplarin
acilmasi igin Igisleri Bakanligi'na yazildig: belirtilmektedir. Oysa bulguda hesap plani ile ilgili
herhangi bir elestiri bulunmamaktadir. Biitce Ici Isletme adma acilan hesaba nakit sermaye
olarak yapilan transferin analitik biitcedeki ekonomik siniflandirmanin ilk diizeyi olan borg
verme kodu kullanilarak yapilmasi gerekirken bu kodun kullanilmamasi ve banka hesabina
yatirilan hasilatlar ile bu hesaptan yapilan 6demelerin birbirlerine mahsup edilerek arta kalan
safi tutarin ay sonlarinda Belediyenin 102 Banka hesabina kaydedilmesi bulguya konu
edilmistir. Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu ile ilgili herhangi bir degerlendirme

yapilmamistir. Konu sonraki denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 4: 2014 Yih Temmuz Ay1 Icerisinde Kurumsal Mali Durum ve

Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi
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Kagithane Belediyesi tarafindan 2014 Yili Temmuz Ay igerisinde Kurumsal Mali

Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanip kamuoyuna sunulmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin, ilk alt1 aylik biitce uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ay1 iginde kamuoyuna agiklayacaklar1 hiikkme

baglanmistir.

Bu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve biitce uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmast ve kamuoyunun kamu idareleri tizerindeki
genel denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi seklinde gergeklestirilmesinin saglanmasi

amaclanmustir.

Bu baglamda, Kagithane Belediyesi tarafindan 2014 Y1l ilk alt1 aylik biitce uygulama
sonuclari, ikinci altinci aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kamuoyuna

aciklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yili ilk alt1 aymna iligskin biitce uygulama sonuglari
belirtilen tarihlerde kamuoyu ile paylasilacak, ikinci alti ayma iliskin beklenti, hedef ve

faaliyetlerin paylasimi yapilacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacaginin  bildirilmesi olumlu karsilanmigtir. Konu sonraki denetim ddneminde

izlenecektir.

BULGU 5: 775 sayih Gecekondu Kanunu Geregi A¢ilan Gece Kondu Fonundaki

Kaynaklarin Kanunda Belirtilen Amacin Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunundaki amaglarin gergeklestirilmesi i¢in 12 nci maddede
belirtilen kaynaklarindan saglanacak gelirlerin Belediyelerde agilacak 06zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegini, ayn1 Kanunun 13 iincii maddesinde toplanan bu
kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmektedir. Kurulan bu
Gecekondu Fon hesabina ait tiim islemler belediye biitgesi igerisinde izlenmesi ve belediyenin

tabi oldugu muhasebe sistemine gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kagithane Belediyesinde adi gecen Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen
kaynaklardan elde edilen gelirler i¢in Ziraat Bankasi’nda (1815321 -5105) 6zel bir hesap

acmis ve bu hesaba yatirilan tutarlar yukarida anilan sekilde muhasebelestirilmekte ve bu
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kaynaklar ¢ogunlukla 3366 sayili Imar Affi Kanunu kapsaminda enkaz bedeli 6demek
seklinde olmak tizere 775 sayili Kanunun 13 iincii maddede belirtilen amagclarin

gerceklesmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ancak 04.11.2014 tarihinde Gecekondu Fonu banka &zel hesabindan Belediyenin
Vakifbank ana hesabina 1.500.000 TL tutarinda bir aktarma yapildigi, 13.11.2014 tarihinde
bu tutarmm 250.000 TL’lik kisminin ilgili hesaptan Fon hesabma iade edildigi ancak
1.250.000,00 TL i¢in herhangi bir iade isleminin gergeklestirilmedigi anlagilmistir. Kanunun
acik hiikmii geregi bu Fonda toplanan kaynaklar aksine bir hiikiim olmadigi siirece ancak
belirtilen amagclar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir. Bu 6zel hesaptan diger hesaplara yapilan

aktarmalar bu kaynaklarin tahsis amaci disinda kullanimin 6niinti agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Fon hesabindaki tutar amaci disinda kullanilmamis olup,

bulguda belirtilen miktar 08.01.2015 tarihinde fon hesabina aktarilmistir." demektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda fon hesabindaki tutarin amaci disinda
kullanilmadig1 belirtilmektedir. Gecekondu Fonu i¢in acilmis 6zel banka hesabindan
Belediyenin cari banka hesabina yapilan aktarma fon kaynaklarinin séz konusu Kanun'da
belirtilen amaglarin disinda Belediyenin diger faaliyetleri i¢in kullanildigini gostermektedir.
S6z konusu bu tutarin fon hesabina iadesinin yapildiginin bildirilmesi olumlu karsilanmustir.

Konu sonraki denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 6: Odenen Fiyat Farklari icin Ek Kesin Teminat Ahnmamasi

Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan diizenlenen ihalelerde ihale dokiimam geregi
yiikleniciye 6denen hakedis bedelleri iizerinden hesaplanan fiyat farklari i¢in ilave kesin

teminat alinmamustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 43 iincii maddesi geregi taahhiidiin sdzlesme ve
ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla,
sOzlesmenin yapilmasindan Once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli iizerinden
hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacagi hiikiim altina alinmistir. S6z
konusu islere ait sozlesmelerde de fiyat farkinin hesaplanmasimin Ongoriilmesi halinde
ve/veya is artigt olmasi halinde bu artig tutarinin %6 s1 oraninda teminat olarak kabul edilen

degerler lizerinden ek kesin teminat alinacagi belirtilmektedir.
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Teminat olarak hak edisler iizerinden kesinti yapilabilecegi gibi temainat mektubu
veya diger teminat olarak kabul edilen degerler ek kesin teminat olarak kabul edilebilir. Ek
kesin teminat karsiligi olarak hakedisler iizerinden kesinti yapildiginda 330 nolu Alinan
Depozito ve Teminatlar hesabinda, teminat mektubu gibi degerler ise nazim hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Temizlik isleri Miidiirliigii niin diizenledigi ihalelerde kesin teminatlarin alindig1 ancak

Odenen fiyat farklari i¢in ek kesin teminatlarin ise alinmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Odenen fiyat farklari icin ilave kesin taminatlarin alinmaya

baslandig bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin

yapildiginin bildirilmesi olumlu kargilanmistir. Konu sonraki denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 7: Hakedis Odemeleri Uzerinden Kesilen Gegici Kabul Noksanlarimn

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Yapim iglerine ait sozlesmelerde gecici kabul noksanliklari i¢in diizenlenen her hak
ediste yapilan is tutarinin %3 {ine karsilik gelen kismi i¢in teminat alinacagi ve bu teminatlar
gecici kabul noksanliklart bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici
kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasina miiteakip yiikleniciye iade
edilecegi belirtilmektedir. Uygulamada gecici kabul kesintisi olarak yiikleniciye 6denecek hak
edigler ilizerinden %3 oraninda kesinti yapilmaktadir. Bu kesinti hak edis icmalinde
gosterilmekte ancak odeme emri belgesi iizerinde gosterilmemekte ve dolayisiyla
muhasebelestirilmemektedir. Sonrasinda sézlesmede belirtilen kosullar gerceklestiginde bu
kesintiler hak sahiplerine hakedis diizenlenerek gider yapilmak suretiyle 6denmektedir. Oysa
bu kesintilerin yabanci kaynaklar boliimiinde muhasebelestirilmeleri halinde diizenlenecek

muhasebe islem fisi ile hak sahiplerine 6denmesi gergeklesebilecektir.

Bu kesintiler niteligi itibariyla nakdi teminat olarak degerlendirileceginden 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar veya 333 Emanetler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hakedis Odemeleri iizerinden kesilen gegici kabul

noksanlari muhasebe kayitlarinda takip edilecektir." Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacagmin bildirilmesi olumlu karsilanmistir. Konu sonraki denetim doéneminde

izlenecektir.

BULGU 8: Kidem Tazminatlari icin Karsihk Ayrilmamasi

Bilanco tarihi itibariyle tahmini olarak belirlenen ancak ne zaman tahakkuk edecegi

bilinmeyen borg ve giderler i¢in karsilik ayrilmasi1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Bor¢ ve Gider Karsiliklar1”
baslikli 247 nci maddesinde hesap grubu mevzuati geregince ayrilacak bor¢ ve gider
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Belediyede calisan ve 1475 sayili
Is Kanununun 14 iincii maddesi cercevesinde kidem tazminati hakki bulunan isciler icin
hesaplanan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin ihtiyathlik ilkesi geregi 372 ve 472 nolu Kidem

Tazminat1 Karsiliklart hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kagithane Belediyesinde yukarida belirtilen esaslar gercevesinde kidem tazminati

karsiliklart ayrilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kidem tazminatlar1 i¢in karsilik ayrilmis olup ilgili

raporlarin dokiimii ektedir." demektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin

yapildigimin bildirilmesi olumlu karsilanmistir. Konu sonraki denetim doneminde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Istanbul Kagithane Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

14



T.C. Sayistay Baskanligi

KAGITHANE BELEDIYESI 31.12.2014 BILANCOSU

2014 2014

AKTIF HESAPLAR TL PASIF HESAPLAR TL

DONEN VARLIKLAR 96.080.617,51 | I DURAN VARLIKLAR -344.983.440,09

—

A [ HAZIR DEGERLER 45.013.009,19 | A FAALIVET -0.583.746,57
ATLACAKLARI

1 | KASA HESABI 0.00]1 VERILEN DEPOZITO 0.00
VE TEMINATLAR

3]

ALINAN CEKLER HESABI 0,00 | II KISA VADEL] 16.295.310,92
YABANCI
KAYNAKLAR

3 | BANKA HESABI 48.201.337.27 | A KISA VADELI IC 0,00
MALI BORCLAR

4 [ VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERT HESABI ( -) -7.303.542,69 | 1 BANKA KREDILERT 0.00
HESABI

KAMU IDARELERINE 0.00
MALI BORCLAR
HESABI

5 PROJE OZEL HESABI 0,00

[¥]

6 | DOVIZ HESABI 0,00] 3 CARI YILDA 000
ODENECEK
TAHVILLER HESABI

7 | DOVIZ GONDERME EMIRLER] HESABI (-) 0,00 | 4 KISA VADELI DIGER 0,00
¢ MALI BORCLAR
HESABI

8 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 | B KISA VADELI DIS 0,00
MALI BORCLAR

9 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 411521461 | 1 CARI YILDA . 0.00
ODENECEK DI$ MALI
BORCLAR HESABI

B MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 000]C FAALIVET BORCLARI 3.785.304.69

—

1 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 BUTCE EMANETLERI 3.785.304.69
HESABI

2 DIGER MENKUL KIYMET VE VARTIKLAR HESABI 0,00

3]

BUTCELESTIRILECEK 0.00
BORCLAR HESABI

C FAATIYET ALACAKLARI 46.809.146,91 | D EMANET YABANCI 9.366.186,15
KAYNAKLAR

1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2431561658 | 1 ALINAN DEPOZITO 3.219.051.71
VE TEMINATLAR
HESABI

GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESARBI 20.346.787,87 EMANETLER HESABI 6.147.134.44

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1.263.674,27 ALINAN AVANSLAR 0.00

F PSS
— ||

VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 127.382.83 ALINAN SIPARTS 0.00

AVANSLARI HESABI

ALINAN DIGER 0.00
AVANSLAR HESABI

5 DIGER FAALIYET ALACAKLART HESABI 755.685,36

[¥]

D | KURUM ALACAKLARI 0.00 | F ODENECEK DIGER 2.207.984.30
YUKUMLULUKLER

1 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ATACAKLAR HESABI 0001 ODENECEK VERGI 1.774.968.10
VE FONLAR HESABI

3]

ODENECEK SOSYAL 72.859.24
GUVENLIK
KESINTILERI HESABI

TAKIPTEKI KURUM ATACAKT ART HESABI 0,00

3]

E | DIGER ALACAKLAR 10.817,31| 3 FONLAR VEYA 404.555,51
DIGER KAMU
IDARELERI ADINA
YAPILAN TAHSILAT
HESABI

1 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 10.817.31 | 4 KAMU IDARELERI 45.601.45
PAYLARI HESABI

F [ STOKLAR 1.388.063,74 | 5 VADESI GECMIS, 0,00
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRITMIS
VERGI VE DIGER
HESABI

1 LK MADDE VE MALZEMELER 1.388.063.74 | G BORC VE GIDER 0.00
KARSILIKLARI

(]

TICARI MALLAR HESABI 0,001 KIDEM TAZMINATI 0,00
KARSILIGI HESABI

3 DIGER STOKLAR HESABI 0,00

[

DIGER BORC VE 0.00
GIDER
KARSILIKLART
HESABI

G | ON ODEMELER 568.046.83 | H GELECEK AYLARA 0.00
AIT GELIRLER VE
GIDER
TAHAKKULARI

1 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,001 GELECEK AYLARA 0.00
AIT GELIRLER
HESABI

[S]

GIDER 0,00
TAHAKKUKLARI
HESABI

PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00

[

3 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 568.046,83 | 1 DIGER KISA VADELI 845.835,78
YABANCI

4 AKREDITIFLER HESABI 0001 HESAPLANAN 845.835,78
KATMA DEGER
VERCIST UES ART




T.C. Sayistay Baskanligi

Istanbul Kagithane Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

16



T.C. Sayistay Baskanligi

6 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER HESABI 0,003 DIGER CESITLI KISA 0,00
VADELI YABANCI
KAYNAKLAR HESABI

7 | DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKREDIFLERI 0.00 | IV UZUN VADELI 0,00

HESABI YABANCI

H | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 A UZUN VADELI iC 0.00
MALI BORCLAR

1 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,001 BANKA KREDILERI 0,00
HESABI

1 DIGER DONEN VARLIKLAR 2.291.533,53 | 2 KAMU IDARELERINE 0,00
MALI BORCLAR
HESABI

1 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIST HESABI 249.358,30 [ 3 TAHVILLER HESABI 0.00

2 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 2.042.17523 | 4 UZUN VADELI DIGER 0,00
IC MALI BORCLAR
HESABI

3 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 000 B UZUN VADELI DIS 0.00
MALI BORCLAR

I | DURAN VARLIKLAR 344.983.440,09 | 1 DIS MALI BORCLAR 0.00
HESABI

A | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0.00|C DIGER BORCLAR 0.00

1 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0.00][1 ALINAN DEPOZITO 0.00
VE TEMINATLAR
HESABI

2 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0.00]2 KAMUYA OLAN 0.00
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
BORCLAR HESABI

B | FAALIYET ALACAKLARI 9.583.746.57 | D ALINAN AVANSLAR 0.00

1 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 247.526,74 | 1 ALINAN SIPARIS 0,00
AVANSLARI HESABI

2 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 6.763.716,89 | 2 ALINAN DIGER 0,00
AVANSLAR HESABI

3 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 2.572.502.94 | E BORC VE GIDER 0.00
KARSILIKLARI

C | KURUM ALACAKLARI 0001 KIDEM TAZMINATI 0.00
KARSILIGI HESABI

1 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ATACAKLAR HESABI 0.00 |2 DIGER BORC VE 0.00
GIDER
KARSILIKLARI
HESABI

D | MALI DURAN VARLIKLAR 10.344.030.10 | F GELECEK YILLARA 0.00
AIT GELIRLER VE
GIDER
TAHAKKUKLARI

1 | MALIKURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 10.340.903.88 | 1 GELECEK YILLARA 0.00
AIT GELIRLER
HESABI

2 | MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRIL.AN SERMAYELER HESABI 3126222 GIDER 0.00
TAHAKKUKLARI
HESABI

E | MADDI DURAN VARLIKLAR 323.315.049.87 | G DIGER UZUN VADELI 0.00
YABANCI

1 | ARAZI VE ARSALAR HESARBI 33.549.689.49 | 1 DIGER UZUN VADELI 0,00
YABANCI
KAYNAKLAR HESABI

2 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 162.017.987.91 | V OZKAYNAKLAR 424.768.746.68

3 | BINALAR HESABI 90.375.168,56 | A NET DEGER HESABI 193.704.434,43

4 | TESIS MAKINE VE CTHAZLAR 1.860.651.20 [ 1 NET DEGER HESABI 193.704.434.43

5 | TASITLAR GRUBU 1.876.030.44 | B YENIDEN 0.00
DEGERLEME
FARKLARI

6 | DEMIRBASLAR GRUBU 10.459.326,70 | 1 YENIDEN 0,00
DEGERLEME
FARKLARI HESABI

7 | DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0.00|C GECMIS YILLAR 191.635.132.81
FAALIYET
SONUCLARI

8 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -11.811.462,82 | 1 GECMIS YILLAR 191.635.132,81
OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

9 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 34.658.658,30 | D GECMIS YILLAR 0.00
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI

10 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 320.000,00 [ 1 GECMIS YILLAR 0.00
OLUMSUZ FAALIYET
SONUGCLARI HESABI (
-)

F | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00| E DONEM FAALIYET 39.420.179.44
SONUCLARI

1 | HAKLAR HESABI 32425822 1 DONEM OLUMLU 39.420.179.44
FAALIYET SONUCU
HESABI

2 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 [ 2 DONEM OLUMSUZ 0.00
FAALIYET SONUCU
HESABI (-)

3 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -324.258.22

G | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00

1 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0.00

H | DIGER DURAN VARLIKLAR 1.740.613,55

1 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 1.748.202,64

2 | DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00

3 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -7.589,00
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KAGITHANE BELEDIYESI 2014 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesa | Yardim . ] 2012 2013 2014 Hesa | Yardim . 2012 2013 2014
p a GIDERIN p a GELIRIN
Kodu | Hesap TURU L L L Kodu | Hesap | TURU L L L
GIDERLER | 133.510.958 | 161.488.850 | 174.542.326 GELIRLE | 475 948 838, | 196.986.996, | 213.971.506
630 600 R
HESABI 01 A1 86 HESART 03 72 130
630 01 Personel 16.294.135, | 17.844.934, | 19.038.062, 600 01 Vergi 52.949.332,1| 61.122.955,4 | 66.610.967,
Giderleri 58 33 58 Gelirleri 3 0 30
Sosyal
Guvenlik Tesebblii
630 0 Kurumlarin 2.954.934,5| 3.113.763,9 | 3.098.085,9 600 03 sve 13.302.542,0 | 18.846.783,8 | 17.168.603,
a Devlet 2 7 9 Mulkiyet 2 6 55
Primi Gelirleri
Giderleri
Alinan
Mal ve Bagis ve
630 | 03 | Hiumet Alm | 57623755, 63163427, | 76186709, | | oo | 04 |yardimia 1.878.120,48 | 3.808.375,15 | 13070914
. - 03 61 11 o 1
Giderleri rile Ozel
Gelirler
630 05 $Q§INSFERL 5.779.282,? 6.733.405,% 7.119.049,3 600 05 gi{:]_er 87.083.542,6 | 85.623.063,8 | 101.079.228
ER elirler 0 6 45
Deder ve
Sermaye M"it.""f 20.735.300,8 | 27.585.818,4 | 27.715.615
630 07 T ' 570.250,63 | 727.018,25| 835.629,42 600 11 Degisiml ' ’ !
ransferleri eri 0 5 59
Gelirleri
Gelirlerin
Ret ve
630 12 fadesinden 297.591,20 | 708.353,27 | 846.459,21
Kaynaklana
n Giderler
AMORTISM
630 13 AN - 0,00 3.767.816,3 8.375.493,;
GIDERLERI
Ilk Madde
630 14 ve Malzeme 11.293,43 6.579.211,4 | 14.109.687,
- otor ’ 9 46
Giderleri
Silinen
Alacaklarda
630 20 n 211.518,12 0,00 0,00
Kaynaklana
n Giderler
Proje
Kapsamind
630 30 a Yapilan 49.764.52087, 58.836.69374 44.933.1439é
Cari
Giderler
630 | 99 |Diger 3.668,62 | 14.222,34 0,00
Giderler ! ! !
GELIRLE
GIDERLER 133.510.958 | 161.488.850 | 174.542.326 R 175.948.838, | 196.986.996, | 213.971.506
TOPLAMI 01 11 86 TOPLAM 03 72 30
I
FAALIYE
T 42.437.880,0 | 35.498.146,6 | 39.429.179,
SONUCU 2 1 44
(+/) ]
Ornek - 78
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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