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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tunceli Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2014 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2014 Y1l Mali Verileri

Vergi Gelirleri 2.162.197,00 7,87
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 12.752.122,00 46,42
5 Diger Gelirler 12.491.837,00 45,48
6 Sermaye Gelirleri 65.512,00 0,24
800 Biitce Gelirleri 27.471.668,00 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr %7,87°dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %46,42
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki payi ise %45,48 olmustur.

Kurumun 2014 yili biitce giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir.

Tablo 2: 2014 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

1 Personel Giderleri 9.711.274,00 33,80
2 SGK Prim Giderleri 1.743.550,00 6,07
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.034.236,00 34,92
4 Faiz Giderleri 539.034,00 1,88
5 Cari Transferler 968.026,00 Sl
6 Sermaye Giderleri 5.742.935,00 19,99

830 Biitce Giderleri 28.739.055,00 100,00

Tabloya gére Kurumun 2014 yili biitge giderlerinin %34,92°lik kismi mal ve hizmet

alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orami ise %19,99°dur.
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Personel giderleri ise %33,80’lik bir orana ulagmustir.

Kurumun tablolardan da goriilecegi lizere Biitge Giderleri, Biit¢ce Gelirlerinden

1.267.387,00-TL fazladir. Ve s6z konusu fark bor¢lanma yoluyla kapatilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarn firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tunceli Belediyesi’nin 2014 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarimin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Minibiis Hattimin ihalesiz Verilmesi

Belediye tarafindan Merkez-Atatiirk Mahallesi’nde calisan 32 adet minibiis hatt1 ile
Cumhuriyet Mahallesi’nde ¢alisan 27 adet minibiis hatt1 isletmesinin ihalesiz verildigi

goriilmiistiir. S6z konusu islemin mevzuata uygun olmadig: diistiniilmektedir.
1983 tarihli 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun:

1. maddesinde, “...belediyelerin...... satim, hizmet........ , kira, trampa, miilkiyetin

gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye

Kanununun “Belediyenin Vazifeleri” baslikli 15. maddesinin 9. fikrasindaki;

“Belediye sinirt dahilindeki deniz, gol ve nehirlerde belde sinirt dahiline miinhasir
olmak iizere, seyriisefer eden istimbot, motorbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi
denizdeki ufak naklive vasitalariyle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye siniri
dahilinde umuma mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlart ve
otobiis, otomobil ve emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarmmin saglamligina,
temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve
swmiflarini ve numaralarint tayin ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe ve iicret
tarifelerine riayetlerini temin edecek tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlar: bizzat temin
ve idare eylemek ve mevzu kanunlar mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara

miisteniden islemlerini ruhsata baglamak.

(Deniz vasitalarimin haddi istiabisini ve saglamhigini tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaas: alinir);Beldeler veya beldelerle koyler arasinda
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlari ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
saglamligina, temizligine dik kat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve swiflari, numaralarint tayin ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini
murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikematgahlarinin mensup oldugu kaza belediye

idaresine aittir; ”

Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baslikli 19. maddesinin 5. fikrasinda,
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“Belediye hudutlari dahilinde muayyen muntakalar arasinda yolcu nakil vasitasi olarak
otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve....... Belediyelerin hakkidwr.”
hiikkmii ile 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslikli
15. maddesinin (p) fikrasinda, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Belediye Enclimeninin 5.11.1987 giin ve 328 sayili karariyla Atatiirk mahallesi i¢gin 5
kisiye minibiis hatti ihalesiz tahsis edilmek suretiyle verilmis, daha sonraki yillarda ilaveler
yapilmis, devirler olmus, sonucta 33 adet hat sahibi ihalesiz olarak minibiis hattini
isletmektedir. Burada belediye, minibiis hatt1 sahiplerinden iggaliye ticreti ad1 altinda bir para

almaktadir.

Cumbhuriyet mahallesine ¢alisan minibiis hatlar1 ise 30.6.1987 giin ve 39 sayili meclis

karari ile verilmistir. Bu karar aynen:
"13 kisinin sunduklar: dilekcenin incelenmesinde,

1-S6z konusu hattin 1.7.1987 tarihinden gecgerli olmak iizere 15 siiriiciiye (yiizelli) ser

bin lira karsihginda 5 (bes) yilligina dondurulmasina,

2-Belirlenen iticretin 50.000 (Ellibin) lirasi pesin geri kalan 100.000 (yiizbin) liranin

birer ay araylan iki esit taksitde baglanarak tahakkuk ve tahsilatinin saglanmasina,

3-Yukarida isimleri yazili 13 (oniig) siiriicii disinda 2 (iki) kisinin daha Belediye
Enciimenince soz konusu hat’a alinarak kapasitenin 15 kisiye yiikseltilmesine” seklinde

alimmistir. Daha sonraki yillarda say1 27’e yiikselmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediye ye ait olan bu hakkin 2886 sayili Kanun cergevesine ihale
yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde ka¢ yilligina olacagi gibi hususlar1 da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Belediye hakkini kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde

enciimen veya meclis karartyla veremez. Yapilmasi gereken ihale yoluyla verilmesidir.
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Kanuna aykir1 olarak ihale yapilmadan tahsis suretiyle verilen ve yillardir devam eden
bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in,
hakkin yiirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi
gerekmektedir. Hukuka aykiri olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi

mimkiin degildir.

Alinan isgaliye iicretinin hangi kanuna dayanilarak alindigir anlagilamamistir. Bu
bakimdan Atatiirk mahallesine ¢alisan 33 adet minibiis ile Cumhuriyet mahallesine ¢alisan 27
adet minibiise ait hat i¢in yapilan tahsislerin iptal edilerek ihale yoluyla hatlarin belli yilligina

verilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilimiz merkez Atatiirk Mahallesi ile Cumhuriyet
Mahallesine calisan minibiis hatlar1 1987 yilinda Belediye Enciimen kararlariyla tahsis
seklinde ilgililere verilmistir. Bu tahsis iizerine, ilgili minibiis kooperatif {iyelerince ve
Belediyemizce bu hat ve tagima isleri, kendilerine aitmis gibi bir algi olusmus ve bu durum
giiniimiize kadar devam etmistir. Bu hatlarin ¢ogu, zaman igerisinde el degistirmistir. 2005
yilinda yiirlirlige giren 5393 sayili yasa ile birlikte hatlarin kiralanmasi ve Belediye miilkii
sayllmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Yasal mevzuatin acik olmamasi nedeniyle tahsisler,
isgaliye ddenmesi sekliyle devam etmistir. Gelinen bu asamada, hatlarin kiraya verilmesi
belediyemize gelir getirecegi asikar olmakla birlikte, hattin ihaleye ¢ikartilmasi ulagim sorunu
kentimizde kaos ortami olusturacagi ¢cok yogun tepkilerle karsilasacagimiz diisiiniilmekle
birlikte s6z konusu hatlardan devir edilmis olan ve son yillarda bu hatti iicret karsiliginda alan
vatandaslarin magduriyeti olusacagi icin konunun, bu aciklamalar 1s18inda tarafinizca,

yeniden degerlendirilmesini talep etmekteyiz.” Denilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan verilen cevapta bu hatlarin ihale ile verilmesi halinde
bir kaos ortam1 ve buna iligkin yogun tepkilerin olusacagi ifade edilmistir. Halbuki boyle bir
savunmanin herhangi bir yasal dayanagi bulunmamaktadir. Zira s6z konusu bulguda mevzuat

acikca belirtilmistir.

Atatiirk Mahallesi i¢cin 1987 yilinda 5 kisiye minibiis hatt1 ihalesiz verilmis daha sonra
bu saymnin ihalesiz olarak ve kimlere verildigi belli olmayan bir sekilde 33’e ulastig
goriilmiistiir. Yine Cumhuriyet Mahallesi i¢in 1987 yilinda 15 kisiye minibiis hatt1 ihalesiz

verilmis ve daha sonrasinda bu saymin yukaridaki sekilde 27’ ye ulastig1 goriilmiistiir.
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2014 yilinda Aktuluk Mahallesi i¢in 46 adet minibiis hattin1 ihale yoluyla 5 yilligina
kiraya veren idare, ayn1 sekilde 2013 yilinda da indnii mahallesi i¢in10 adet minibiis hattin
ihale etmistir.

Sorun ihalesiz verilen bu hatlarin kisiler agisindan kazanilmis hak olusturup
olusturmayacagi noktasindadir. Bu noktada idari istikrar ilkesi geregi s6z konusu kisilerin bu
hatlara sahip olabilecegi diisiiniilebilirse de ancak bu, yarginin bu yonde karar vermesi ile
miimkiindiir. Yarginin ne yonde karar verecegini tahmin etmek zordur. Diger taraftan ihale
ile verilen hatlar 5 veya 10 yil gibi bir siire ile verilirken bu hatlarda her hangi bir siire
olmamasi nedeniyle ila nihayet bu hatlara sahip olndugu anlamina gelir ki bunun kabul
edilebilir bir tarafi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla ihale yapilmadan tahsis suretiyle verilen ve yillardir devam eden bu
uygulamanin istikrar ilkesi geregi bu kisilerin hakki oldugu yoniinde yargi karar1 olmadan
devam etmesi ve kazanilmis hak olusturacag: diisiiniilemez. Kazanilmis hakkin varligindan
s6z edebilmek i¢in, hakkin yiiriirlilkkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir
islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen iglemlerin kazanilmis
hak dogurmasi1 miimkiin degildir.

Dolayisiyla bu hatlarin  ka¢ yilligina verildigi de belirtilerek ihale suretiyle

kiralanmasi1 saglanmalidir.

BULGU 2: i¢ Denetci Kadrosunun Hatah Thdas-iptali

Tunceli Belediye Meclisi’'nce i¢ denet¢i kadrosunun iptal edilerek sosyolog
kadrosunun ihdas edildigi goriilmistir. Bu durumun mevzuata aykirt oldugu

diistiniilmektedir.

Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 5. maddesinde belediyelerin gruplari, 6. maddesinde norm
kadro standart cetvelleri, 7. maddesinde kadro unvanlari, 8. maddesinde kadro cetvelleri, 9.
maddesinde kadrolarin tespiti ile ilgili hiikiimler yer almis, “Kadro Ihdas1” baslikli 10.
Maddesinde memur kadrolari ile siirekli is¢i kadrolarinin meclisler tarafindan ihdas edilecegi
belirtilmistir. Memur kadrolarinin ihdasi i¢in Yo6netmeligin ekinde yer alan EK-5 Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (I) sayili cetvel, siirekli
is¢1 kadrolarmin ihdasi i¢in ise (V) sayili cetvelin eksiksiz olarak doldurularak ihdas

gerekgeleriyle birlikte meclise sunulacagi belirtilmistir.
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Aynmi yonetmeligin “Kadro Degisikligi” baslikli 11. Maddesinde ise bos memur
kadrolarinda sinif, unvan ve derece degisikligi ile bos memur kadrolarinin iptali ve dolu
kadrolarda derece degisikliginin meclis karar1 ile yapilacagi, bos kadro degisikliklerinde
Yé&netmeligin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Kadro Cetvellerinden (II) sayili cetvel, dolu kadro degisikliklerinde ise (III) sayili cetvelin

eksiksiz doldurularak degisiklik gerekgeleriyle birlikte meclise sunulacagi ifade edilmistir.

Ic Denetci kadrolar1 bashikli 23. Maddede ise , i¢c denetci kadrolarinin derece
degisikliklerinin (I) sayil kiitiige uygun olarak Belediye Meclisi tarafindan yapilacag: hiikiim

altina alinmigtir.

Yonetmeligin 23. maddesinde belirtildigi lizere belediyelerde i¢ denet¢i kadrolari
Bakanlar Kurulu Kararlariyla ihdas olunmustur. Tunceli Belediyesi B-1 il grubu belediyeleri
icinde yer almigtir. Yonetmelik eki Kadro Unvanlar listesinin (Ek-3) eki IV- sayili listede
idari personel kadro unvanlar1 arasinda i¢ denet¢i kadro unvani bulunmamaktadir. V-sayili
liste olan Teknik personel kadro unvanlari arasinda sosyolog bulunmaktadir. Belediyeler i¢
denetci kadrolar tlizerinde sadece derece degisikligi yapmak yetkisine sahip olup, i¢ denetci
kadrolartyla ilgili iptal/ihdas yapma yetkisine sahip degillerdir. Tunceli Belediye meclisi
yetkisi olmadigi halde 12.12.2013 giin ve 75 sayil1 kararla i¢ denet¢i kadrosunu iptal ederek

sosyolog kadrosu ihdas etmistir.

Belediye meclisinin i¢ denetci kadrosunu iptal ederek sosyolog kadrosu ihdas etmesi

tarafimizca yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde uygun goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Norm Kadrosunun gozden gegirilerek
diizeltilmesi ve 3 adet I¢c Denetci kadrosunun norm kadro cetvelinde gosterilmesi hususu,

Mayis ay1 Meclis glindemine alinmigtir ve diizeltilmistir." denilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan iglem kabul

edilerek s6z konusu hususun mayis ay1 meclis giindemine alinarak diizeltildigi belirtilmistir.
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BULGU 3: 320 Biitce Emanetlerinin Kayda Alinis Siras1 Gézetilmeden Odenmesi

Muhasebeye iliskin kayitlarin incelenmesinde "320 Biitce Emanetleri" hesabina alinan

tutarlarin ilgililerine kayda alinig sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 nolu hesabimn isleyisine
iliskin 218. maddesinin (b) bendine gore biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil
icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak 6demeler i¢in muhasebe islem fisi diizenlenir.
Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine
Odenir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine
verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi
muhasebe iglem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha

sonra yapilacak ddemelere iligkin fige, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle
O0denemeyip Biitce Emanetleri hesabina alinan tutarlar daha sonra hesaba alinis sirasina gore
O0denmelidir. Donem sonlarinda bu hesaptaki tutarlar, zamanasima siirelerini giincellemek i¢in
bu hesabin alt hesaplarina bor¢ ve alacak kaydi yapilarak gilincellenmelidir. Malin alindig:
veya hizmetin yapildigr mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce
emanetleri ise biitceye gelir kaydedilmelidir. Ancak Idareye ait mizanlarin incelenmesinde;
Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta ngérdiigii sekilde calistiriimadigi, bu

hesaptaki tutarlarin emanete alinis sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Bu baglamda Biitge Emanetleri hesabina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde

kayda alinis sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan haftalik diizenli 6deme yapilmis
olup, Iller Bankas1 kredi borglar1 harig hicbir kisi ve kuruma borcu bulunmamaktadir. Gozden
kacirdigimiz birka¢ 6deme bulunmakla birlikte, bundan sonra daha dikkatli olunacaktir."

denilmistir.

Sonuc¢ olarak; idare tarafindan verilen cevapta gozden kagarak mevzuata uygun

yapilmayan bazi islemlerin bulundugu ve s6z konusu hususun diizeltilecegi belirtilmistir.
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BULGU 4: 191 indirilecek KDV Hesabiin Hatalh Kullanimi

Tunceli Belediyesince mal, hizmet ve yapim islerinde 6denen KDV’nin tamaminin
“191- Indirilecek KDV hesabina kaydedilerek islem yapilmasinin mevzuata uygun olmadig

diistiniilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 8/1-a maddesinde de mal teslimi ve hizmet

ifas1 hallerinde bu isleri yapanlarin katma deger vergisi miikellefi olacag: belirtilmistir.

KDV Kanunu'nun (1/3-g) maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim
ve hizmetleri vergiye tabi tutulur ve ayn1 Kanunun "Vergi indirimi" baslikl1 29/1 inci maddesi
geregince yaptiklar1 vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu
kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisi ile ithalat sirasinda 6denen katma deger
vergisini indirebilirler.” hiikiimleri dikkate alindiginda belediyelerin ticari, sinai, zirai ve

mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetleri vergiye tabi tutulmamali ve indirilmemelidir.

Yine indirim hakkini kullanirken Kanun'un 30/a maddesinin (b) fikrasi da dikkate
alinmalidir. Buna gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alig vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin

maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir.

Indirim hakkini kullanirken Kanunun 33. maddesinin birinci fikrasinda "Bu Kanuna
gore indirim hakki taninan islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi
halinde, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakk1
taninan iglemlere isabet eden kismi indirim konusu yapilir." hususunun da dikkate alinmasi

gereklidir.

Bu hiikiim ve agiklamalar gergevesinde, belediyenin ihtiyaglari i¢in satin alinan mal ve
hizmetlere iliskin 6denen KDV’ nin, hesaplanan KDV’den Kanunun 29, 30/a ve 33. maddeleri

uyarinca indirilmesi s6z konusu degildir.
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Mahalli Idareler Biitcge Ve Muhasebe Yonetmeligi 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabiin anlatildig1 137. ve 138. maddelerine bakildiginda da durum asagidaki gibi
tespit edilmistir.

“MADDE 137 - (1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara
odenen veya bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin

izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 138 - (1) Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak
kayitlart asagida belirtilmigtir.

a) Bor¢

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklart faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger
vergisi tutari bu hesaba bor¢, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger
hesaplara alacak, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak; diger taraftan Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b)Alacak

1 - Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlar
toplamindan fazla ise, séz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu
hesabin borg¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesi 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabimin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg

kaydedilir.

2 - Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabimin borg¢ bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin borg bakiyesi bu hesaba alacak,
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hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina bor¢, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutart 190-Devreden

Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Sonug olarak 5393 sayili Belediye Kanununa gore yaptiklari ticari, sinal, zirai ve
mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan teslim ve hizmetlere ait
yiiklenilen katma deger vergisi indirim konusuna girmemektedir. Belediye su, otobiis vs.
teslimlerinde oldugu gibi kamu hizmeti mahiyetindeki bazi teslimleri ticari kapsamda

degerlendirerek bu amagcla yiiklendigi KDV’yi indirim konusu yapabilecektir.

Belediyelerin gorev alani igindeki hizmetlerine yonelik yaptigi harcamalart ile ticari
kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak gérev alanlarina giren harcamalar1 nedeniyle
yiiklenilen katma deger vergilerinin indirimin yapilmamast bunu bir maliyet unsuru olarak

gidere ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine yiiklemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce mal hizmet ve yapim islerinde 6denen
KDV’nin tamaminin 191 indirilecek KDV hesabina kaydedilerek, yapilan yanlis islemden
doniilerek, bundan sonra belediyemizin ticari, sanayi, zirai ve mesleki nitelikte olmayan

teslim ve hizmetleri vergiye tabi tutulmayacak ve indirilmeyecektir.”" denilmistir.

Sonucg olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan islem kabul

edilerek s6z konusu hususun diizeltilecegi belirtilmistir.

BULGU 5: Kacak Su Kullanim Bedeli Tahsilatinda Thmalkar Davranilmasi

Tunceli Belediye Enciimenince 28.6.2006 giin ve 153 sayili karar ile bir miikellef
adma verilen kacak su kullanim cezasinin tahsili konusunda gecikmeler yasandigi

gorilmiistir.

Tunceli Belediye Enciimeninin 28.6.2006 giin ve 153 ile bu kararin kaldirilmasini
reddeden 31.8.2006 giin ve 207 sayili kararia karst Tunceli Asliye Hukuk Mahkemesinde
dava acilmig, mahkeme kararina esas bilirkisi raporunda, “.isyerinde kullanilan suyun bir
kisminmin su sayacindan ge¢meden kullanildigi ve tahmini kullanilan su miktarinin tespit

edilmesinin istendigi ve sonucta giinliik su tiketim miktarimin 1088 litre oldugu” ifade
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edilmistir. Tunceli Asliye Hukuk Mahkemesinin 2008/185 Esas, 2009/167 Karar sayili
ilaminda, Elaz1g ve Malatya Idare Mahkemesi ile Uyusmazlik Mahkemesi kararlarindan
bahsedilerek davanin gorev alanina girdigi belirtildikten sonra hiikiim boliimiinde davanin
reddine karar verilmistir. Tunceli Asliye Hukuk Mahkemesinin 2008/185 Esas, 2009/167
sayili karar1 Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 2009/14718 Esas, 2010/2987 Karar sayili ilami ile
onanmis, karar diizeltme talebi de ayni dairenin 2010/6758 Esas, 2010/9822 sayili karartyla
onanarak 2.7.2010 gilinlinde kesinlesmistir. Boylece alacak konusunda higbir ihtilaf
kalmamigtir. Tunceli Asliye Hukuk Mahkemesinin 2008/185 Esas, 2009/167 karar geregi
hitkmedilen 8.583TL avukatlik iicreti 2009/961 Esas sayili Tunceli 1. Icra Dairesince tahsil
edilmistir. Tunceli icra Dairesinin 2013/179 Esas sayili ilamsiz takiplerde Odeme Emrinin
incelenmesinde, belgenin 4.2.2013 giinii diizenlendigi, asil alacagin 84.552TL olarak yer
aldig1, Tunceli Tapu Miidiirliigiince Tunceli Icra Dairesine yazilan 12.4.2013 giinlii yazida
“...tasinmazlarda icrai haciz tesisi iglemi yapildigi” belirtilmistir. Yine Tunceli Tapu

¢

Miidiirliigiince Tunceli Icra Dairesine yazilan 20.6.2014 giinlii yazida “...tasinmazlarda icrai

haciz tesisi iglemi yapildig:” belirtilmistir.

Kurum avukat1 vekalet iicretinin tahsili igin 2009 yilinda icra islemi yaparak tahsilatt
saglamis iken, 2.7.2010 giiniinde kesinlesen 84.552TL alacagin tahsili i¢in gerekli islemler
tam anlamiyla yapilmamuistir. Diger taraftan 84.552TL mahkeme kararlarindan da anlasilacagi
iizere su tiiketimine yonelik olup, para cezasi degildir. Tunceli Asliye Hukuk Mahkemesinin
2008/185 Esas, 2009/167 Karar sayili ilaminin igeriginde gorev yoniinden yetkili oldugu
belirtilirken Elazig ve Malatya Idare Mahkemesi ile Uyusmazlik Mahkemesi kararlarindan
bahsedilmistir. Sayet para cezasi olsa idi 6183 sayil1 Kanun kapsaminda olmas1 ve davanin da
idare mahkemesinde goriilmesi gerekirdi. 84.552TL su tiiketimine yonelik oldugundan dolay:
tiiketimin oldugu tarihten tahsilatin yapildig: tarihe kadar olan faizin ayrica talep edilmesi

gerekir.

Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 2010/6758 Esas,2010/9822 sayili karar diizeltme
karartyla 2.7.2010 giiniinde kesinlesen 84.552-TL alacagin tahsili i¢in gerekli islemlerin
zamaninda yapilmast ile tiiketimin oldugu tarihten tahsilatin yapildig: tarihe kadar olan faizin

de ayrica talep edilmesinin gerekli oldugu tarafimizca diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yargitay 13. Hukuk dairesinin 2010/6758 esas 2010/9822
sayll1 karar diizeltme karariyla 02.07.2010 kesinlesen 84.552,00 TL alacagin tahsili i¢in
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belediye avukatinca islem yapilmistir. Yasal faiz konusunda gerekli icra takibi yapilmis olup,

anapara ve faizin tahsili saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; idare tarafindan verilen cevapta alacagin tahsili i¢in belediye
avukatinca yasal faiz konusunda gerekli icra takibinin yapildig1 belirtilmis anapara ve faizin

tahsilinin saglanacag ifade edilmistir.

Bu dogrultuda 2015 yili denetimlerinde s6z konusu takibatin ve akabindeki

tahsilatlarin yapilip yapilmadigi izlenecektir.

BULGU 6: Belediyenin Baz1 Birimlerindeki Evrak Kayit Sistemindeki
Aksakliklar

Belediyenin bazi birimlerinde kayitlarin hi¢ veya hesap verilebilir sekilde tutulmadigi

gozlemlenmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili R.G. yaymlanarak yiiriirliige giren Mahalli idareler
Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 42. maddesinde kurumlarin muhasebesinin, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci bdliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuclari, biitce
uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z
kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iiglincii boliimiinde belirlenen muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler cercevesinde yliriitiilecegi ifade

edilmistir.

Bu baglamda harcama birimlerinin kayit diizenini muhasebeye uygun sekilde
olusturmas1 gerekmektedir. Ama belediyenin bazi harcama birimlerinde kayitlarin hesap
vermeye uygun sekilde tutulmadigi ve gerekli kayit diizeninin olusturulmadigr goriilmiistiir.
(Ornegin mezarlikta 2014 yili iginde ne kadar defin yapildigma dair kaydin olmamast,
mezarlik hesabma yatan 40,50,70,100,150,200,300 TL gibi paralarin neyin karsiliginda
yatirildiginin anlagilamamasi ve meclis tarifesine uyumsuzluk, anons aracinin 2014 yilinda
kullandig1 akaryakit karsiligi hangi faaliyetleri yaptigina dair kayitlarin olmamasi, itfaiye
araglarmin giinliik faaliyet kayitlarimin diizenli olmamast ve tarafimiza 2014 yili giinliik

faaliyetlerinin sunulamamasi, Fen isleri miidiirliiglindeki araglarin giinliik faaliyet kayitlarinin
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tutulmamas1  gibi) Oncelikli olarak kayit diizeni hesap vermeye uygun sekilde
olusturulmalidir. Unutulmamalidir ki kayit diizeninin olusturulmasindan ilgili harcama

biriminin yetkilisi ve iist yonetici olan belediye bagkani sorumludur.

Kayit diizeninin hesap vermeye uygun sekilde tutulmasi igin gerekli islemlerin

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde bazi birimlerdeki kayitlarin daha diizgiin ve
hesap verilebilir sekilde tutulmasi i¢in gerekli islemler yapilacaktir. Defin islemleri i¢in ekte

ornegi sunulan kayit defteri tutulmaya baglanilmistir." denilmistir.

Sonuc olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan islem kabul

edilmistir.

BULGU 7: Unvan Degisikligi Sitnavina Tabi Olan Kadrolara Sinavsiz Atama

Yapilmasi

Mahalli Idareler Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine uygun olmayan

atamalarin yapildig1 goriilmiistiir.

04.07.2009 giin ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mabhalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmeligin
“Tanimlar” bashkli 4.maddesinin (k) fikrasinda, “Unvan degisikligi: En az ortadgretim
diizeyinde mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin kadrolara yapilan
atamalar,,” (1) numarali fikrasinda, “Unvan degisikligi sinavi: Bu Yonetmelik
kapsamindaki personelin, en az orta égretim diizeyinde mesleki veya teknik egitim sonucu
ihraz edilen unvanlara iliskin gorevlere atanmalar: igin egitime tabi tutulmaksizin
alinacaklart yazili smav” ifade ettigi, Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine iliskin
Esaslar baslikli 5. maddesinin “Unvan Degisikligine Tabi Kadrolar” bashikli 2. fikrasinin (a)
bendinde, “... tekniker,..” sayilmis, “Unvan Degisikligi Smavina Tabi Olan Kadrolara
Atanacaklarda Aranacak Genel Sartlar” bashkli 8. maddesinde,

“ (1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.

a) Son sicil notu 76 puandan asagr olmamak,
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b) Unvan degisikligi sitnavinda basarili olmatk,

¢) Yiiksekogrenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalart i¢in 657 sayili
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak.”

hiikiimleri diizenlenmistir.

Unvan degisikligi smavina tabi olan kadrolara atanacaklarda aranacak ozel sartlar
basliklt 9. maddesinin (e) fikrasinda; “Tekniker kadrosuna atanabilmek icin; En az iki yil
stireli mesleki veya teknik yiiksekogretim mezunu olmak,” sartlart sayilmistir. Yonetmelikte
yer alan diizenlemelere gore Tekniker kadrosuna atanabilmek icin genel ve 6zel sartlarin
yerine getirilmesi gerekir. Bu kisiler genel sartlar arasinda yer alan “linvan degisikligi
smnavinda basarili olmak™ sartin1  gerceklestirmeden Tekniker kadrosuna simavsiz

atanmislardir. Yonetmelige aykiri1 yapilan atamalarin iptal edilmesi gerekir.

Sinav yapilmaksizin teknikerlige gegirilen personellerin atamalarinin  mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda yapilmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hatali atama yapildig1 tespit edilen teknikerlik tinvanlari

iptal edilmis, hatali islemler diizeltilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresinin cevabinda hatali yapilan atama islemlerinin

diizeltildigi belirtilmistir.

BULGU 8: 6183 sayilh Kanunun Uygulanma Siirecindeki Aksakhiklar

Belediye ilgili birimlerince vergi, resim, har¢ vb. mali yiikiimliiler ile para cezalarinin
tahsili konusunda 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu

uygulanmadigr gorilmiistiir.

Belediye bu tiir alacaklar1 konusunda oOzellikle 2013 yili itibariyle 6deme emri
gondermeye baslamistir. Odeme emri gdénderilmesi zamanasimini kesmektedir. Ancak ddeme

emri gonderilmesi yetmemektedir.

6183 sayili Kanunun 55. maddesinde, “ Amme alacagini vadesinde édemeyenlere, 7
giin i¢inde bor¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir "6deme emri"

ile teblig olunacagi, 58. maddesinde, “ Kendisine ddeme emri teblig olunan sahis, bdyle bir
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borcu olmadig1 veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden
itibaren 7 giin i¢inde alacakli tahsil dairesine ait itiraz iglerine bakan vergi itiraz komisyonu
nezdinde itirazda bulunabilecegi, 58. maddesi mal bildirimini, 59. maddesi mal bildiriminde
bulunmayanlara uygulanacak cezayi, 62. maddesinde, Borglunun, mal bildiriminde gdsterilen
veya tahsil dairesince tesbit edilen borglu veya iigiincii sahislar elindeki menkul mallar ile
gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktari tahsil dairesince

haczolunur.” ve devaminda hacizle ilgili islemler ile paraya ¢evirme ayrintili anlatilmigtir.

Tunceli Belediyesinde O6deme emri gonderildikten sonra devamindaki islemler
yapilmamistir. Belediyenin vergi, resim, har¢ vb. mali yiikiimliiler ile para cezalarinin tahsili
konusunda yapacagi islemlerin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore planlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda: "6183 sayili kanuna tabi
alacaklarda 6deme emri gonderildikten sonra geri kalan islemlerin eksik yapilmasi hususunda
ilgili personelin egitimi saglanarak, alacaklarin tahsili konusunda yasal iglemlerin yapilmasi

saglanacaktir." denilmistir.

Sonucg olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan islem kabul

edilmistir.

BULGU 9: Tasinmaz Kiralama Siirelerindeki Belirsizlik

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kiralamalarinda mevzuata uygun hareket

edilmedigi diistiniilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun ylriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gergek ve tlizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin 2886 Kanun kapsaminda ihaleyle kiraya

verilmis olmasi, bu kiralama sozlesmesinin bir 6zel hukuk akdi niteliini ortadan
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kaldirmamaktadir. Dolayistyla Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin de g6z 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin ka¢ yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393
sayill1 Kanunun 15. ve 2886 sayili Kanunun 75. maddesine gore islem yapilmalidir. Enciimen
kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak tagsinmazi ii¢ yildan fazla veya her yil kira miktarini
belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin belirsiz

bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

12.1.2011 giin ve 6101 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Yiiriirligii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 10. Maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun
yiriirliikten kaldirilmistir. 11.1.2011 giin ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun Ddérdiincii
bolimiinde kira sozlesmesi diizenlenmistir. 6098 sayili Kanunun 344. maddesinde,
Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari, bir
onceki kira yilinda iiretici fiyat endeksindeki artis oranini gegmemek kosuluyla gecerlidir. Bu

kural, bir yildan daha uzun siireli kira sézlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiretici fiyat endeksindeki artiy oranini gegmemek kosuluyla hakim tarafindan, kiralananin

durumu goz ontine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagsma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan
uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes
yilin sonunda, yeni kira yilinda wygulanacak kira bedeli, hdkim tarafindan iiretici fiyat
endeksindeki artis orami, kiralanamn durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak
hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu bigimde

belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.

seklinde yapilan diizenleme ile kira artislarinda nasil hareket edilecegi

belirlenmistir.

Tunceli Belediyesinin sartname ve kira sozlesmelerinde yer alan, “Kiraci kiraladigi is

verine ait kira siiresi bitiminde belediye enciimeni veya meclisi tarafindan her sene kira
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i3

arttirilmast halinde kira kontratosu taraflar arsinda gecerli olacakur.” ifadesi soyut ve
belirsiz oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda 6lgiisiiz davranilmasi da miimkiindiir. Siiphesiz
yapilacak kira artigi hi¢bir halde 6098 sayili Kanunun 344. maddesine gore belirlenen iiretici

fiyat endeksindeki artis oran1 gegmemelidir. Cilinkii s6zlesme hiikmii kanuna aykiri1 olamaz.

Tunceli Belediyesinin kiraya verdigi 142 adet tasinmazin dosyasina bakildiginda,
kimilerinin ¢ok uzun siire (1982, 1988,1999,2002, 2003, 2004 vb.) dnce kiraya verildigi,
kiralanan bazi yerlerin bosaltilmasi ve ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmesi yerine enclimen
karariyla talipli olana devredildigi, kira artiglarinin enciimence belirlendigi ve her hangi bir
kriterin bulunmadig1 goriilmiistiir. 10 yi1lligina kiraya verilen Reina Kafenin siiresi 31.10.2013
tarthinde bittigi halde yeniden ihaleye ¢ikmak yerine ihalesiz olarak kiraya devam edilmesi

Kanuna aykirdir.

Enciimenin kira artiglarin1 hangi kriterleri dikkate alarak yaptigi anlagilamamistir.
Sozlesmede ki “Kiract kiraladigi is yerine ait kira siiresi bitiminde belediye enciimeni veya
meclisi tarafindan her sene kira arttirilmasi halinde kira kontratosu taraflar arasinda gegerli

olacaktir.” ifadesi muglak, belirsiz ve ongoriilebilir degildir.

Kiralanan taginmazin kira bitiminde tasinmaz bosaltilarak yeniden ihale ile kiraya
verilmelidir. Sozlesme bitiminde kiract tasinmazi bosaltmiyorsa ecrimisil alinmasi ve

tasinmazin bosaltilmasi i¢in miilki amirden talepte bulunulmasi gerekir.

Sozlesmedeki “Belediye enciimeninin ve meclisinin verdigi karara gére kiralarin
artirllmast aynen kabul edilecektir.” 1fadesi liretici fiyat endeksine gore kira artis1 yapilacaktir

ifadesine doniistiirtilmelidir.

Sonug olarak, tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886 sayili kanuna
gore ihale suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir. Ayrica kira soézlesmelerine konulan
“enctimenin ve meclisin verdigi karara gore kiralarin arttirllacagi” seklindeki belirsiz ifade
yerine iretici fiyat endeksine gore kira artig1 yapilacagina iligkin kullanimin daha uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
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Tablo 4: Tasinmaz Kiralarina Ait Liste

Sira Tasinmazin Yeri Adeti | Tk ihale | Thaledeki Kira
No Tarihi Siiresi
1. | Yeralt1 Carsis1 Diikkanlari 79 2.12.1999 3yil
2. | Eski Belediye Ishan1 A Blok 24 1.7.1998 3yl
3. | Eski Belediye ishan1 B Blok 32 1.7.1998 3yil
4. | Baris Cafe — Cafer Ogmen 1 17.2.2004 3yl
5. | Oykii Cafe — Leyla Togargdr Bayir 1 18.12.2004 3yl
6. | Reina Cafe — Biilent Anhan 1 30.10.2003 10 y1l
7. | Celal Dogan Parki — Gokhan Demirtas | 1 12.9.2002 3yl
8. | Elit Park — Giilnaz Evcin 1 12.9.2002 3yl
9. | Ismet Paga Parki — Aydin Turan 1 1.9.1982 3yl
10. | Eyliil Kebap Salonu 1 12.9.2002 3yl

Kamu  idaresi cevabinda; "Bundan boyle miilkiyeti Belediyemize ait
gayrimenkullerimizin kira siirelerinin dolmasi halinde, 2886 sayili yasa geregince islem

yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; idare tarafindan verilen cevapta s6z konusu kiralamalarin yasalarin

ongordigii sekliyle yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 10: Ucretsiz Tasima Hizmeti Sunumu

Baz1 belediye personelinin bilet almadan otobiis hizmetini kullandigi, yine ayni

hizmetten bayanlarin haftanin belirli bir gilinii licretsiz bir sekilde faydalandig1 goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1. maddesinde,

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagl doner
sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagli ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri

tamamlanmincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tdbi kuruluslar ve ozel

Tunceli Belediyesi 2014 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluslart ile bunlara bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” denilmektedir. Belediyenin
otobilis hizmetinden kimlerin {icretsiz yararlanacagt maddede ve bu maddeye istinaden
cikarilan Bakanlar Kurulu kararlarinda belirtilmistir. Belediye Meclisinin 11.4.2013 giin ve 30
sayth kararinda, “I yil boyunca Carsamba giinleri kadinlarin belediye toplu tasim
arag¢larindan iicretsiz yararlanmalarim” kararlagtirllmig ise de silirenin doldugu 11.4.2014
tarthinden sonra da iicretsiz tasima devam ettigi gibi anilan meclis karar1 da Kanuna aykiridir.
Diger taraftan belediye personelinden bazilar1 fiili olarak iicret 6demeden otobiislerden

yararlanmaktadir.

Tunceli Belediyesince bir maliyet karsiligi sunulan bu hizmetten iicret alinmamasinin
yukaridaki hiikiimler ¢ercevesinde mevzuata uygun olmadigi ve bu durumun diizeltilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Meclisinin 11.04.2013 tarih ve 30 sayili karari ile
Carsamba giinleri kadinlarin belediye otobiislerinden iicretsiz tasinmasinin hukuka aykiri
oldugu yoniindeki tespitin tekrar gbzden gegcirilmesi hususu Mayis ay1 belediyemiz meclis

giindemine Onerge olarak sunulmustur." denilmistir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguda belirtilen hususun

mevzuata aykiriliginin Mayis ay1 meclis toplantisinda goriisiilecegi ifade edilmistir.

BULGU 11: Bazi Tasinmazlarin Ucretsiz Tahsis Edilmesi ile Emsaline Gore

Diisiik Ucretle Kiraya Verilmesi

Tunceli Belediyesi’ne ait gayrimenkullerin kullanimlar1 ile 1ilgili belgelerin

incelenmesinde,
a)Amatdr bir spor kliibiine {icretsiz diikkan tahsis edildigi

b)Bazi tasinmazlarin kiralarinin emsallerine gore diisiik belirlendigi goriilmiistir.
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A) 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 1. maddesinde,
“....belediyelerin......... hizmet, ... .........kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima islerinin bu kanuna tabi oldugu” belirtilmis,

5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinin (b) fikrasinda da, “...Gerektiginde,
sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve
nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler,
yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan dgrencilere,

sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir ...

Belediyelerin birinci fikramin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla
yapacaklart nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri icin
tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler igin

binde on ikisini gecemez.” denilmistir.

Yapilan incelemelerde belediye tarafindan Dersimspor’a ayni ve nakdi yardim
yapilmaktadir. Belediyenin Eski Belediye Ishanmindaki 101 ve 102 nolu iki tasinmazi
Dersimspor’un satis yapmast amaciyla kullanmasi igin iicretsiz tahsis yapmast maddeye

uygun diismemektedir.

B) Bir siyasi partiye ait merkez ilge baskanliginin kullandigi yerin kirasi 98-TL
olmasina karsin, s6z konusu bu yerle ayni m?, ayni1 kat ve ayn1 cephede bulunan Giines
Otelcilige ait yerin kiras1 390-TL’dir. Yine Murat Polat adina goriinen ve fiilen s6z konusu

parti tarafindan kullanilan yerin kiras1 da 75-TL dir.

Bu baglamda ficretsiz tasinmaz tahsisinin mevzuata uygun olmadigi ayrica kira
tutarlartyla ilgili belirlemelerde emsallerin de go6zoniinde bulundurulmas: gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dersimspor’a licretsiz yer tahsisi yapilmasi hakkinda 5393
sayil1 kanunun 14. maddesinde yer alan “Belediyelerce amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapilabilir” maddesi kapsaminda kaldigi disiiniilmektedir. BDP yeri ile Giines
Otelciliginin kira tutarinin arasinda fark olmasi konusunda ise, s6zkonusu taginmazlar 2008
yilinda acik ihale yolu ile kiraya verilmis olup, ihale sonucunda olusan rakamlardir."

denilmistir.
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Sonuc¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, amator bir spor kuliibli olan
Dersimspor'a iiriinlerini satmasi i¢in tlicretsiz yer temininde bulunmanin; 5393 sayili1 Belediye

13

Kanununun 14. maddesinin (b) fikrasinda gecen “...Gerektiginde, sporu tesvik etmek

amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar

n

ve gerekli destegi saglar, ..." bendi ger¢evesinde degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Oysa kanun koyucu 14. maddenin devaminda yapilacak nakdi yardimin sinirlarini agikca
belirtmistir. Buna gore belediyelerin sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim,
bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin;
biiytiksehir belediyeleri i¢cin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gegemez.
Amator spor kuliibiinlin kendisine tahsis edilen bu yerden yapacagi ticari faaliyet sonucu
kazanacag1 paralar bir anlamda nakdi yardim niteligindedir. Hal bdyle iken bu spor kuliibiiniin
buradan elde ettigi gelirin 14. maddede belirtilen oranlart agip agmadigina iligkin bir 6lglim
yapilmast miimkiin degildir. Bu gelirin, belediyeler i¢in Ongdriilmiis olan smir1 gecmesi

durumunda hi¢ kuskusuz yapilmis olan nakdi yardim kanun koyucunun belirledigi oranin

tizerine ¢ikmis olacaktir.

Bulguda yer alan ikinci hususa verilen cevap incelendiginde 2008 yilinda kiraya
verilmis olan s6z konusu taginmazlar icin yapilan ihalelerde mevzuata aykiri bir islem
goriilmemekle beraber ayni yerlere iliskin gelecek yillarda olusacak rakamlarin emsalleri
dogrultusunda olup olmadigi 2015 ve ilerleyen yillarda takip edilecek ve ayni sorunun devami

gorildiigiinde ilgililer hakkinda kamu zarar1 ag¢isindan sorgulama yapilacaktir.

BULGU 12: Su Tahakkuk Sayaci1 Olmamasi

Su tahakkuku yapilmayan bazi yerlerde saya¢ bulunmadigi ve ne kadar su

kullanildiginin 6l¢iilmedigi goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8. maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamasi i¢in  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda

oldugu belirtilmistir.
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Belediyece su iicretine iliskin tahakkuk yapilmasi da tiiketilen suyun miktarinin
belirlenmesi agisindan sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir.

Boylece su tiiketimine iligkin daha saglikli raporlama yapilacaktir.

Tablo 5: Su Ucreti Tahakkuku Yapilmayan Yerlere Ait Tablo

Su Tiiketilen Yer Saya¢ Durumu
Cemevi Yok
Cami Yok
Itfaiye Binasi Yok
Gole Ceto Parki Yok
Gengsem Yok

Kamu idaresi cevabinda; "Cem Evi, cami, itfaiye binasi, Gole Ceto Parki, Gengsem

binalarina su sayaci takilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan islem kabul

edilmistir.

BULGU 13: Baz1 Su ve Kira Alacaklarinda Sozlesme Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi
Su ve kiralarla ilgili alacaklarda s6zlesmelere aykir1 hareket edildigi gortilmiistiir.

Belediyenin su abonman sozlesmesinde, “Abone yonetmelik ve tarifelere gére adina
tahakkuk ettirilen su bedelini siiresinde ddemekle miikelleftir. Borcunu siiresinde odemeyen
abonenin suyu kesilir.” hikmii, kira sozlesmelerinde ise “Kiraci 2 ay kira borcunu
odemedigi taktirde kira kontraltosu tek tarafli fesh edilecektir.” hiikkmii yer almaktadir.
Sozlesmede yer alan bu hiikiimler uygulanmayarak, uzun siire kira ve su borcunu 6demeyen

kisilerin borglarimin biriktigi gérilmiistiir.

Belediyenin su ve kira gibi sozlesmeye dayali alacaklar1 6zel hukuk hiikiimlerine gore
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takip ve tahsil edilmekte oldugundan dolay: izlenecek yol sdyle olmalidir. Ilk olarak Icra
Dairesinde dava agarak ilamsiz takiplerde 6deme emri gonderilmeli ve 7 giin beklenmeli,
borca itiraz olmaz ise bor¢ kesinlesmis olacaktir, var ise dava acgilarak kesinlesme
saglanmalidir. Bor¢ kesinlestiginde haciz islemi i¢cin Bankalara, Trafige ve Tapuya yazi
yazilarak mal varligiyla ilgili bilgi alinmali, daha sonra bankalardan tahsilatin yapilmasi ve
tasinmazlarin satigin1 istemek ve tahsilati yapmak olarak sdylenebilir. Zamaninda bu
islemlerin yapilmamasi sonucu bazi alacaklarin tahsilinin imkansiz hale geldigi, bununda
idarenin zamaninda islem yapmamaktan kaynaklandig1 goriilmiistiir. Ornek olmasi agisindan

belli rakamsal biiyiikliikteki alacaklara dair bilgilere tabloda yer verilmistir.

Su ve kira gibi sozlesmeye dayali alacaklarda sozlesmelerinde yer alan hiikiimlerin
uygulanarak belediyenin alacaklar1 konusunda zamaninda islem yapilmasinin gerekli oldugu

distiniilmektedir.

Tablo 6: Kiralamalara iliskin Tablo

Ana Toplam

Bor¢ |Borg Faiz Borg
Ad1 Soyad Yillar1 | (TL) |(TL) |(TL) Yapilan islem Borcun Konusu
AYFER 2009- 2010/843 haciz yapildi.
KILICOGLU 2013 |21.826 |13.502 |35.329,53 |Batak Bilboard kiralama

2009/723 haciz yapildi.

SEYIT ALI|2007- |25.921 Kismen tahsil devam | Mog.mah.yeni  bel
ARAN 2012 |0 24.642 |50.563,82 | ediyor. ishant

2005- 2011/1014 itirazli | Eski ~ sebze  hali
BULENT KAL [2014 |41.186 |31.520 |72.706,28 | mahkemelik diikkan
SENGUL 2008-
ERDOGAN 2012 |6.025 |4.844 |10.869,67 |2010/34 devam ediyor. Yeni ¢ars1 dilkkkan
ALI EKBER | 2012- 2013/1228 haciz yapildi.
GOK 2014 |22.796 |4.491 |27.287,18 | Devam ediyor. Mog.mah.dersim apt
IBRAHIM 2008- Eski sebze hali
KAHRAMAN 2014 |14.593 |8.476 |23.070,60 |Iicraya verilecek diikkan
HASAN 2004- Eski  sebze  hali
KANILMAZ 2006 |5.427 [12.590 |18.017,32 |icraya verilecek diikkan
ARIKANLAR 2008- 2012/961 haciz yapildi. | Eski  sebze  hali
TIC.LTD.STI 2009 |6.325 |8.193 |14.518,90 |Devam ediyor diikkan

2010- 2013/874  haciz yapildi.
CEVAT CEKER |2014 |11.928 |4.168 |16.092,07 | Taksitle 6diiyor Yeni cars1 ditkkkan
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2012- 2013/936 hazic yapildi. | Mog.mah.kasaplar
YASAR OGUZ |2014 |24.411 |4.234 |28.645,31 |Devam ediyor. yant ditkkan
2005-
CAFER KAYA |2007 |48.945 [87.108 |136.053,25 | Reddi miras. Batak Eski otel yeri
2004- Kisla sokak diikkan
KAYA YILDIZ (2008 |3.912 |7.516 |11.428,58 |icraya verilecek eski borg
HUSEYIN
KESER-HASAN | 2011-
AKSOY 2014 |12.382 [3.790 |16.174,14 |icraya verilecek Eski belediye ishan
KALMAN 2003-
SOYLUCICEK [2012 |47.124 |60.404 |107.529,28 | 2012/80 hacizli batak Esks belediye ighani
2009-
FIDAN AYDIN (2014 |7.941 |3.742 |11.684,43 |Icraya verilecek Eski belediye ishani
2011- 2012/969 adres
ERDOGAN ALP 2014 |19.621 |4.932 |24.554,37 |arastiriliyor. Ulasilamiyor | Eski belediye ishani
MUHABBET 2009-
TAS 2014 |22.508 |9.097 |31.606,50 |Icraya verilecek Eski belediye ishan
2007-
NESE ATES 2013 |8.904 |7.105 |16.009,81 |2010/37 devam ediyor. Yeni ¢ars1 diikkkan
2007-
HASAN ALP 2013 |8.244 |6.917 |15.161 2010/46 devam ediyor. Yeni gars1 dikkkan
HUSEYIN 2007-
TAYAM 2014 |11.280 |7.402 |18.683 fcraya verilecek Yeni cars1 ditkkkan
2008-
SEZAI YILDIZ |2014 |[10.160 [5.802 |15.964,58 |2010/36 devam ediyor. Yeni garg1 ditkkan
GAZEL 2007-
TURKAY 2014 |11.280 |7.402 |18.683,19 |Icraya verilecek Yeni carsi diikkan
2008-
NURCAN KOC [2010 [8.786 |8.062 |16.848 2012/82 hacizli batak Cengiz topel cad
NURI 2005- Belediye ~ hamam
YILDIRIM 2006 |5.100 |11.305 |16.405 2010/101 devam ediyor. (eski isleten)
2003- 2009/731 haciz devam
SEYFI KILIC 2006 |5.951 |14.478 |20.429 ediyor. Yeni belediye ishani
2007-
SEYFi OZER 2014 |25.138 |17.115 |42.254 2012/84 devam ediyor. Yeni belediye ishani
2011- 2012/979 haciz
NECATI ULUN |2014 |14.218 |4.119 |18.337 yapildi.devam ediyor. Yer alt1 garsisi
HUSEYIN 2009- |9.439 |3.811 |13.251 2012/986 hacizli devam | Yer alt1 ¢arsist
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ARSLAN 2014 ediyor.
[BRAHIM 2004- Eski sebze hali
BURAL 2005 |[3.944 |10.350 |14.294 2009/738 devam ediyor. diikkan
2010- 3 ay stire verildi 6denmez
ZEKI SARICA [2014 |41.810 |16.418 |58.228 ise icraya verilecek Eski belediye ishani
DYP IL | 2007- 2013/712  itirazli  dava
BASKANLIGI 2014 |9.356 |6.450 |15.807 acilacak. Eski hizmet binasi
ALI [HSAN | 2008-
CIPLAK 2014 |21.700 |10.845 |32.546 Kayip Eski belediye isham
SULEYMAN 2007- Kisla sokak diikkan
CIFTCI 2008 [9.234 |13.347 |22.581,48 |Kayip eski borg
2008- 2013/877 haciz yapildi | Eski cep otopark
MESUT ARAN |2009 |4.849 |5.642 |10.491 devam ediyor. isletmeciligi
SONER 2013- 2013/878 haciz  yapild
CANPOLAT 2014 |17.041 |2.388 |19.430 devam ediyor. Eski belediye ishan
Tablo 7: Su Alacaklarina iliskin Tablo
Borg Ana Topla
Adi Soyadi Yillan Bor¢ |Faiz m Bor¢ | Yapilan islem Aciklama
CAFER 2005-
KAYA 2007 39.955 | 69.039 | 108.97 | Reddi miras Ticarethane
SULEYMAN | 2006-
CIFTCI 2008 9.877 |11.124120.996 |2009/634 haciz yapildi.kayip. Ticarethane
UMUTCAN |2008-
ONCEL 2012 13.120 | 9.584 |22.698 |2012/85 hacizli batak Ticarethane
TAYLAN 2009-
DUMAN 2014 10.514 | 2.699 |[13.209 |icraya verilecek Ticarethane
2012-
HIDIR KAYA | 2014 9.340 |2.125 |11.462 |icraya verilecek Ticarethane
VELI
KAGANARS
LAN 2014 11.151|538 11.684 |Icraya verilecek Ticarethane
AHMET 2008-
YILMAZ 2014 9.777 |8.083 |17.852 |2009/619 devam ediyor. Ticarethane
HASAN 2010-
KORKMAZ |2011 19.221|12.496 | 31.710 |2013/1071 itirazli dava agild Insaat
HUSEYIN 2007- 8.892 |[13.772(22.661 |2009/1196 haciz yapildi.ancak | Insaat
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GULTEKIN | 2009 batak

ERCAN 2013/1068 dava agildi.lehimize
ALPARSLAN | 2011 6.681 |3.784 |10.462 | Dbitti. Ingaat
MURAT

KILIC 2011 76.635|41.881|118.498 | 2013/10609 itirazli dava agild1 Insaat
HAYSEL 2009-

INSAAT 2013 21.425110.909 | 32.324 |2013/711 adres arastiriliyor. Insaat
ASFEL

INSAAT 2013 25.860 | 4.867 |30.715 |icraya verilecek Insaat
ZEKI CELIK |2014 10.880 | 1.006 |11.881 |icraya verilecek Insaat
KEREM

YAPI 2011- 11.208 2013/180 haciz yapildi devam
TiC.LDT. 2012 24.045 |, 35.243 | ediyor Ingaat
OZE INSAAT 2013/1063 hazicler yapildi.devam

TiC. 2013 82.882 | 17.940 | 100.783 | ediyor. Insaat
OZEL

KALAN Kiz

YURDU 2014 44.609 | 2.128, |46.720 |Icraya verilecek Yurt

Kamu idaresi cevabinda; "Su ve kiralarla ilgili alacaklarda “s6zlesmeye aykir1 hareket
edilmesi iki ay kira borcunu ddemedigi zaman tek tarafli fesih edilir. S6zlesmeli borcunu
stiresinde 6demedigi zaman suyu kesilir” maddesine uyulmamasi konularina daha dikkatli

davranilarak gelir tahsilatlarinin zamaninda yapilmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olarak yapilmayan

islemler kabul edilmistir.

BULGU 14: Personel Cahstirmaya Dayah Hizmet Ahm Thalelerine Iliskin Isci

Ucreti Odemelerinde Sartname ve Sozlesmeye Gore Eksik Ucret Odenmesi

Personel calistirmaya dayali hizmet alim ihalelerine iliskin is¢i licreti 6demelerinde,
idari sartname ve soOzlesmede belirlenen 6demenin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu hizmet

alimlar;
a) Atiksu aritma tesisi ile terfi merkezlerinde,

b) Kiiltiir ve sosyal isler miidiirliigline bagh c¢esitli birimlerde,
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¢) Yol yapim iglerinde,
d) Itfaiye hizmetlerinde,
e) Cop toplama hizmetlerinde calistirilacak personele iliskindir.

fhale bedelinin 6nemli unsurlarindan biri olan iicretin sartnameye aykir1 ddenmesiyle
yiiklenici sartnameye aykiri davrandigi gibi isciler iizerinden haksiz kazang saglamig
olmaktadir. Bu bakimdan is¢i licret 6demelerinin idari sartname ve bu dogrultuda hazirlanan

sozlesmeye gore ddenmesinin saglanmasi gerekmektedir.
S6z konusu bu islere iliskin ihalelere sirastyla bakildiginda :

1) 07.03.2014 tarihinde 182.849,48-TL’ye ihale edilen Atiksu aritma tesisi ile terfi
merkezlerinde personel galistirilmasi isine ait idari sartnamenin 25.3.1.1 maddesinde, Atiksu
Aritma Tesisi ve Terfi Merkezlerinde Personel Calistirilmast Hizmet Alimi Isinde

calistirilacak personelin iicreti asagidaki tabloda belirlenmistir.

i§ Kaleminin Adi ve Kisal . .
S.No Odenecek Ucret
\Actklamasi

o Briit asgari dicretin en az % 269 fazlas
1 Cevre Miihendisi

olacaktir.
5 Elektrik Briit asgari iicretin en az % 151 fazlasi
Teknikeri/Teknisyeni olacaktir.

) o Briit asgari iicretin en az % 151 fazlasi
3 Makine Teknikeri

olacaktir.

' Briit asgari iicretin en az % 112 fazlasi
4 Makine Ustasi(3 adet)
olacaktir.

5 Aritma Iscisi (2 adet) Briit asgari ticretin en az % 86 fazlasi olacaktir.

S6z konusu iste 1 Cevre Miihendisi, 1 Elektrik Teknikeri/Teknisyeni, 1 Makine
Teknikeri, 3 Makine Ustas1, 2 Aritma Iscisi ¢alisacaktir. Belgelerin incelenmesinde ¢alistirilan
kisilere tam olarak asgari iicretin sirasiyla % 269, % 151, % 151 % 112 ve % 86 katlarinin

verilmedigi goriilmiistiir.
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Tablo 8: Eksik Odenen Ucretlere Ait Tablo

Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
1972 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayist | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
2 kisi % 151 1.134 2.846,34 2.751,30 95,04 2 190,08
3 kisi % 112 1.134 2.404,08 2.333,40 70,68 3 212,04
2 kisi % 86 1.134 2.109,24 2.055 54,24 2 108,48
Toplam 465,06
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
2406 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayist | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
2 kisi % 151 1.134 2.846,34 | 2.751,30 95,04 2 190,08
3 kisi % 112 1.134 2.404,08 | 2.333,40 70,68 3 212,04
2 kisi % 86 1.134 2.109,24 2.055 54,24 2 108,48
Toplam 465,06

2) 07.03.2014 tarihinde 232.086,06-TL’ye ihale edilen “Kiiltir ve Sosyal Isler
Miidiirliigiine Bagli Cesitli Birimlerde 6 ay siire ile toplam 14 personel ¢alistirilmasi isi”ne ait

idari sartnamenin 25.3.1.1maddesinde ticretler asagidaki gibi belirlenmistir:

is Kaleminin Adi ve Kisa

S.No Odenecek Ucret
Actklamast
1 Sosyolog Briit asgari ticretin en az % 94 fazlasi olacaktir.
] Briit asgari iicretin en az % 128 fazlasi
2 Psikolog

olacaktir.

3 Yardime1 (Saha) Eleman1 | Briit asgari iicretin en az % 57 fazlast olacaktir.

Briit asgari dicretin en az % 116 fazlas
4 Biiro Elemani
olacaktir.

5 Biiro Yardimc1 Elemani Briit asgari ticretin en az % 22 fazlasi olacaktir.

S6z konusu iste 1 Sosyolog, 1 Psikolog, 2 Yardimci (Saha) Elemani, 4 Biiro Elemant,

6 Biiro Yardimci Elemani calisacaktir. Belgelerin incelenmesinde calistirilan kisilere tam
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olarak asgari licretin sirasiyla % 94, % 128, % 57 % 116 ve % 22 katlarinin verilmedigi

gorilmiistiir.
Eksik Odenen Ucretlere Ait Tablo
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik ~ Odenen
1969 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayis1 | Tutar
(TL) (TL) (TL) (TL)
1 kisi % 94 1.134 2199,96 2140,8 59,16 1 59,16
1 kisi % 128 1.134 2.585,52 2.505 80,52 1 80,52
2 kisi % 57 1.134 1.780,38 | 1.744,50 35,88 2 71,76
4kisi % 116 1.134 2449,44 | 2376,30 73,14 4 292,56
6 kisi %22 1.134 1383,48 | 1369,50 13,98 6 83,88
Toplam 587,88
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
2383 Ucret Gereken Ucret Ucret (TL) Sayis1 | Tutar
(TL) (TL) (TL) (TL)
1 kisi % 94 1.134 2199,96 2140,8 59,16 1 59,16
1 kisi % 128 1.134 2.585,52 2.505 80,52 1 80,52
2 kisi % 57 1.134 1.780,38 | 1.744,50 35,88 2 71,76
4 kisi % 116 1.134 2449,44 | 2376,30 73,14 4 292,56
6 kisi %22 1.134 1383,48 | 1369,50 13,98 6 83,88
Toplam 587,88

3) 20.05.2014 tarihinde 2.653.949,88TL ye ihale edilen Yol yapim isleri (kilitli parke,
bordiir, yagmur olugu, karo yapimi ve ddsenmesi) i¢in personel calistirilmasi igine ait idari
sartnamenin 25.3.1.1maddesinde, Yol yapim isleri (kilitli parke, bordiir, yagmur olugu, karo
yapimi ve dosenmesi) i¢in personel ¢alistirilmasi hizmet alimi isinde calistirilacak personelin

ticreti asagida tablodaki haliyle belirlenmistir:

S.No |lis Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi |Odenecek Ucret

Briit asgari iicretin en az % 40 fazlas
1 Bayindirlik Ustasi
olacaktir.

i Briit asgari ticretin en az % 35 fazlas
2 Baymndirlik Is¢isi
olacaktir.
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Briit asgari ticretin en az % 40 fazlas

3 Sofor

olacaktir.

) o Briit asgari iicretin en az % 150 fazlast
4 |Harita Teknikeri
olacaktir.

Briit asgari iicretin en az % 110 fazlas
5 Ekskavator Operatorii
olacaktir.

Briit asgari iicretin en az % 40 fazlas
6 Oto Lastikgisi
olacaktir.

Briit asgari ticretin en az % 40 fazlast
7 Kaynakg¢i
olacaktir.

S6z konusu iste 6 bayindirlik ustasi, 18 bayindirlik is¢isi, 13 sofor,1 harita teknikeri, 1
ekskavator operatorii, 1 lastikgi ve 1 kaynakci calisacaktir. Belgelerin incelenmesinde
calistirilan kisilere tam olarak asgari iicretin % 150, % 110, % 40 ve % 35 katlarinin

verilmedigi gorilmiistiir.

Eksik Odenen Ucretlere Ait Tablo

Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
1686 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
1 kisi % 150 1.134 2.835 | 2.740,50 112,50 1 94,5
1 kisi % 110 1.134 2.381,4 | 2.312,10 69,3 1 69,3
21 kisi % 40 1.134 1.587,6 1.562,4 25,2 21 529,2
18 kisi % 35 1.134 1.530,9 1.509 21,9 18 394,2
Toplam 1.087,2
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
1970 Ucret Gereken Ucret Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
1 kisi % 150 1.134 2.835 | 2.740,50 112,50 1 94,5
1 kisi % 110 1.134 2.381,4 | 2.312,10 69,3 1 69,3
21 kisi % 40 1.134 1.587,6 1.562,4 25,2 21 529,2
18 kisi % 35 1.134 1.530,9 1.509 21,9 18 394,2
Toplam 1.087,2
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Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik ~ Odenen
2380 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayist | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
1 kisi % 150 1.134 2.835 | 2.740,50 112,50 1 94,5
1 kisi % 110 1.134 2.381,4 | 2.312,10 69,3 1 69,3
21 kisi % 40 1.134 1.587,6 1.562,4 25,2 21 529,2
18 kisi % 35 1.134 1.530,9 1.509 21,9 18 394,2
Toplam 1.087,2
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
2656 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
1 kisi % 150 1.134 2.835 | 2.740,50 112,50 1 94,5
1 kisi % 110 1.134 2.381,4 | 2.312,10 69,3 1 69,3
21 kisi % 40 1.134 1.587,6 1.562,4 25,2 21 529,2
18 kisi % 35 1.134 1.530,9 1.509 21,9 18 394,2
Toplam 1.087,2
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
2961 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
1 kisi % 150 1.134 2.835 | 2.740,50 112,50 1 94,5
1 kisi % 110 1.134 2.381,4 | 2.312,10 69,3 1 69,3
21 kisi % 40 1.134 1.587,6 1.562,4 25,2 21 529,2
18 kisi % 35 1.134 1.530,9 1.509 21,9 18 394,2
Toplam 1.087,2
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
3256 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
1 kisi % 150 1.134 2.835 | 2.740,50 112,50 1 94,5
1 kisi % 110 1.134 2.381,4 | 2.312,10 69,3 1 69,3
21 kisi % 40 1.134 1.587,6 1.562,4 25,2 21 529,2
18 kisi % 35 1.134 1.530,9 1.509 21,9 18 394,2
Toplam 1.087,2
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4) 20.05.2014 tarihinde 463.892,80TL’ye ihale edilen Itfaiye hizmetlerinde

calistirilmak iizere personel hizmeti alimi isine ait idari sartnamenin 25.3.1.3.maddesinde,

Itfaiye Hizmetleri Icin Personel Calistirilmast Hizmet Alimi Isinde ¢alistirilacak personelin

iicreti agsagidaki tabloda belirlenmistir.

S.No

Is Kaleminin Ady ve Kisa A¢iklamast

Odenecek Ucret

1 Itfaiye Iscisi

Briit asgari {licretin en az % 35 fazlas1 olacaktir.

2 Sofor

Briit asgari licretin en az % 40 fazlas1 olacaktir.

S6z konusu iste 5 Itfaiye Iscisi ve 2 Sofor calisacaktir. Belgelerin incelenmesinde

calistirilan kisilere tam olarak asgari ticretin sirasiyla % 35 ve % 40 katlarinin verilmedigi

gorilmiistir.

Eksik Odenen Ucretlere Ait Tablo

Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
1682 Ucret Gereken Ucret Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
5 kisi % 35 1.134 1530,90 | 1509,00 21,9 5 109,5
2 kisi % 40 1.134 1587,60 | 1562,40 25,2 2 50,4
Toplam 159,90
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
1968 Ucret Gereken Ucret Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
5 kisi % 35 1.134 1530,90 | 1509,00 21,9 5 109,5
2 kisi % 40 1.134 1587,60 | 1562,40 25,2 2 50,4
Toplam 159,90
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
2382 Ucret Gereken Ucret Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
5 kisi % 35 1.134 1530,90 | 1509,00 21,9 5 109,5
2 kisi % 40 1.134 1587,60 | 1562,40 25,2 2 50,4
Toplam 159,90
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Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
2658 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayist | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
5 kisi % 35 1.134 1530,90 | 1509,00 21,9 5 109,5
2 kisi % 40 1.134 1587,60 | 1562,40 25,2 2 50,4
Toplam 159,90
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
2952 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayist | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
5 kisi % 35 1.134 1530,90 | 1509,00 21,9 5 109,5
2 kisi % 40 1.134 1587,60 | 1562,40 25,2 2 50,4
Toplam 159,90
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
3259 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
5 kisi % 35 1.134 1530,90 | 1509,00 21,9 5 109,5
2 kisi % 40 1.134 1587,60 | 1562,40 25,2 2 50,4
Toplam 159,90

5) 20.05.2014 tarihinde 463.892,80TL’ye ihale edilen “C6p Toplama igin Personel
Calistirilmas1 Hizmet Alim1 Isi”ne ait idari sartnamenin 25.3.1.2.maddesinde, “C6p Toplama

Icin Personel Calistirilmasi Hizmet Alimi Isinde calistirilacak personelin iicreti asagidaki

tabloda yer alan haliyle belirlenmistir:

S.No|is Kaleminin Adi ve Kisa

Agiklamasi

Odenecek Ucret

1 Cop Toplama is¢isi

Briit asgari licretin en az % 35 fazlas1 olacaktir.

2 Sofor

Briit asgari licretin en az % 40 fazlas1 olacaktir.

S6z konusu iste 20 Cop Toplama is¢isi ve 5 Sofor calisacaktir. Belgelerin

incelenmesinde ¢alistirilan kisilere tam olarak asgari ticretin sirasiyla % 35 ve % 40 katlarinin

verilmedigi goriilmiistiir.
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Eksik Odenen Ucretlere Ait Tablo

Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik ~ Odenen
1685 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
20 kisi % 35 1.134 1530,90 | 1509,00 21,9 20 438,00
5 kisi % 40 1.134 1587,60 | 1562,40 25,2 5 126,00
Toplam 564,00
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik ~ Odenen
1971 Ucret Gereken Ucret Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
20 kisi % 35 1.134 1530,90 | 1509,00 21,9 20 438,00
5 kisi % 40 1.134 1587,60 | 1562,40 25,2 5 126,00
Toplam 564,00
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
2381 Ucret Gereken Ucret Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
20 kisi % 35 1.134 1530,90 | 1509,00 21,9 20 438,00
5 kisi % 40 1.134 1587,60 | 1562,40 25,2 5 126,00
Toplam 564,00
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
2662 Ucret Gereken Ucret Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
20 kisi % 35 1.134 1530,90 | 1509,00 21,9 20 438,00
5 kisi % 40 1.134 1587,60 | 1562,40 25,2 5 126,00
Toplam 564,00
Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik Odenen
2953 Ucret Gereken Ucret Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
20 kisi % 35 1.134 1530,90 | 1509,00 21,9 20 438,00
5 kisi % 40 1.134 1587,60 | 1562,40 25,2 5 126,00
Toplam 564,00
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Odeme Emri No: | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik ~ Odenen
3258 Ucret Gereken Ucret | Ucret (TL) Sayis1 | Tutar

(TL) (TL) (TL) (TL)
20 kisi % 35 1.134 1530,90 | 1509,00 21,9 20 438,00
5 kisi % 40 1.134 1587,60 | 1562,40 25,2 5 126,00
Toplam 564,00

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce yapilan iscilik ihalelerinde olusan eksik

O0deme konularinda , gerekli kontrol ve diizeltme islemleri devam etmekte olup, ihale

sO0zlesmelerine gore eksik ddeme var ise diizeltme islemi

yapilacaktir." denilmistir.

yapilarak ilgililere 6demeleri

Sonug olarak; her ne kadar kamu idaresi cevabinda ihale sozlesmelerine gore eksik

O0demenin olup olmadigi hususunda gerekli kontrol ve diizeltme islemlerinin yapilmakta

oldugu yanitin1 vermis olsa da bulguda da belirtildigi tizere mevzuat hiikiimleri agiktir ve s6z

konusu duruma iligkin yapilacak uygulama 2015 yil1 denetimlerinde de takip edilecektir.

Tunceli Belediyesi 2014 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu

38



T.C. Sayistay Baskanligi

1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TUNCELI BELEDIYE BASKANLIGI
KAPANIS BILANCOSU
AKTIF PASIF
1 Dénen Varfklar 13,163,625,17 | 3 Kisa Vadeli Yaband Kaynaklar 3.664.873,59
10 Hair Dagerkar 3.003.819.16 30 Kisa Vadal I Mali Barclar 5.840,19
102 Banka Hasahi 2.003.815,14 300 Banka Kredileri Hasabi 9,840,194
12 Faaliyet Alacaklari 187171520 32 Faaliyet Borclari 43471428
121 Gelirerdan Takiphi Alacaklar Hesabi 7.260.164,39 320 Biftyz Emanetleri Hesabi 42471424
122 Gelirerden Tecill ve Tehirli Alaca] 596.088,91 33 Emanet Yaband Kaynailar 117429323
126 Verilan Depozito va Taminatlar Hesabi 15.461,50 330 Alinan Depazito ve Teminatlar Hesabi 1.986.510,27
14 Diger Alacakbsr 148,68 333 Emanetfer Hesabi 147.762,%
140 isierden Alacaldir Hesdhi 148,68 36 Cenecek Diger YOkimlalHer 1.055.308,65
15 Stoklar 3b1.548,80 360 Ocenacek Vergi va Fonlar Hesabi 244.269,29
150 T Madde ve Malzeme Hesahi 361,548, 80) 361 Odenecek Sosval Givenlk Kesintleri H FRREAT
16 Cn Odemekr 14,000,00 362 Farlar veya Diger Kamu Idareleri Adina £9.902,57
160 s Avans ve Kredileri Hesahi 3.000,00 33 Kamu Idareleri Paylari Hesahi 19.408,82
162 Bitga Disi Avans ve Kredler Hesabi 11,000,004 38 Gelecek Aylara At Gelirer ve Gider Ta 17,4
19 Diger Dénen Variklar 3.892.393.23 381 Gider Tahakkublari Hesabi A
180 Devraden Kztma Deger Vergisi Hesabi | 2.892,393,33 4 UJzun Vadel Yaband Kaynaklar 4,10
2 Duren Varfklsr J3787.53983 | 40 Uzun Vadel Ig Mali Barglar S, 10
22 Faaliyet Alacaklari 440,762,87 400 Banka Krecileri Hesahi 44,10
222 Gelirerden Tecll ve Tehirli Alaca] 440,762,871 50z kaynaklar 43.285.747,31
24 Mal Duran Yariklar 3.556.155:82 50 Mt Deger 32.293.520,44
240 Mali Kuruluslara Yatirlan Sermayeler 2.55B.155,82 500 Net DagerfSarmays Hesshi 22.293.520,44
25 Maddi Duran Variilar 31.265,150,36 57 Gagmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonudari 15.546,745,59
750 Arazi ve Avsalar Hesahi 19,636.852,50) 570 G Yillar Olumly Faliyet Sonuclar | 15.846,745,%9
251 Yeralt ve Yerlisti Dizenleri Hesabi B.120,50) 53 Diinem Faaliyet Sonuckri 5.145,480,5%
252 Binalar Hesabi 7.914.154,54 550 Ddnem Olumly Fasliyet Sonueu Hesabi 5,145,480, 55
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 3711713,
254 Tasitar Hesahi 1.862.580,57
255 Demirbaslar Hesabi £98.026,95
257 Birkmis Amartizmanlar Hesahi -} -2.766.308,30)
26 Madddi Cimayan Duren Varliar -476,559,22
260 Halar Hesahi 1.606,78
268 Eirlkmis Amortismanar Hasabi{-) -478,166,00)
FAALIYET TOPLAMI (OLUMLL)
AKTIF TOPLAM 4635116501 | PASIF TOPLAM 4695116500
§ RAZIM HESAPLAR J48.482,001 | 3 NAZIM HESAPLAR J4E.482,0
50 OOENEK HESAPLART 50 CDENEK HESAPLARI
500 Gindarlacek Bitge Odenekler Hesa 501 Biitgz (denakleri Hesabi
36 Mahsup Daneming Aktartlan kul.0d Hes, 907 Mahsup Daneming Aktaran Od.Hesabi
51 NARTT DISI TEM.VE KISLALT MEN,KTY HES, J46.482,00 51 NAKIT DISI TEM.VE KISLAIT MERKTY HES, J48.482,00
910 Teminat Mektuplan Hesahi 343.482,00 911 Teminat Mektuplan Emanetieri Hesahi 343.482,00
912 Kisilere At Menkul Kiymetiar Hesahi 913 Kigllre Ait Menkul Kiymet Emanetkri Hes,
52 TAAHHUT HESAPLARI 52 TAAHHUT HESAPLART
5§20 Gider Taahhitleri Hesabi 521 Gidar Taahhiteri Karglxr Hesal
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap
Kodu | GIDERIN TORD 2012 Yil 2013 Yil Cari Y11 (2014)
630 |1 |Personel Giderleri 7.429.544,12 8.274.802,66 9.742.391,71
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi
630 |2 |Giderleri 1.313.851,68 1.483.201,50 1.743.550,99
Mal Ve Hizmet Alim
630 |3 |Giderleri 6.173.275,33 9.683.957,11 11.029.762,33
630 |4 |Faiz Giderleri 170.413,79 385.076,02 539.034,99
630 |5 | Cari Transferler 378.287,93 18.450,00 159.064,74
630 | 7 | Sermaye Transferleri - 29.209,00 222.829,72
Gelirlerin Ret Ve
ladesinden ~ Kaynaklanan
630 | 12 | Giderler 85.126,41 294.632,83 151.610,61
630 | 13 | Amortisman Giderleri 108.925,00 88.589,30
ILK MADDE VE
630 | 14 | MALZEME GIDERLERI 773.502,27 1.039.514,87 1.052.867,13
TOPLAM 16.432.926,53 21.208.843,99 24.729.704,52
Hesap
Kodu | GELIRIN TORD 2012 Yih 2013 Yih Cari Y1l (2014)
600 |1 |Vergi Gelirleri 3.112.006,82 2.576.259,90 2.456.862,43
Tesebbiis Ve  Miilkiyet
600 |3 |Gelirleri 9.413.489,63 13.025.854,71 14.921.573,64
600 |5 |Diger Gelirler 9.007.995,02 11.074.792,08 12.496.749,33
TOPLAM 21.533.491,47 26.676.906,69 29.875.185,40
FAALIYET SONUCU 5.100.564,94 5.468.062,70 5.145.480,88
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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