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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Esenlik Imar Insaat ve Ticaret Anonim.Sirketi, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore 14/05/1990 yilinda kurulmus olup 14/05/1990 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

Esenlik Imar Insaat ve Ticaret A.S.’nin faaliyet alanlari, sirket ana sézlesmesinde

gosterilmis olup su sekildedir;

1. Yurt iginde ve yurt disinda market, siipermarket, hipermarket, marketler zinciri,

aligveris merkezleri kurmak, isletmek bunlarla ilgili subeler agmak, isletmek, islettirmek

2. Her tiirlii gida, temizlik ve tiikketim maddelerinin iiretimini yapmak bunlarin ithalat ve
ihracatim1 yapmak, yurt Icinde ve yurt disinda bayilikler agmak, yurt i¢inde ve yurt disinda

tiretilen gida, temizlik ve tiiketim maddelerinin bayiliklerini almak ve pazarlamak

3. Belediye meskenleri yapmak, belediye namina toplu konut insaat1 yapmak ve satmak,
belediyenin inkisaf ve tevessiie miisait mahallelerinde arazi alarak yeni plana gére tanzim
etmek, arsa almak ve bu arsalar ilizerinde 2985 sayili Toplu Konut Kanununa gore toplu konut
iretimi yapmak, yaptirmak, satmak ve icara vermek, her tiirlii konut insaat1 yapmak, yaptirmak,

satmak ve kiraya vermek

4. Mezbaha isletmeciligi, 6zel hal, kuru gida, et mamulleri, biiyiik ve kiiciikbas hayvan
besiciligi, siit inekg¢iligi ve damizlik hayvan yetistirme, besi ve yumurta tavuk¢ulugu gibi her
tiirlii faaliyetlerde bulunmak, siit ve siit mamulleri, su iirlinleri, su siseleme tesis ve satig yer
amagclar1 kurmak, isletmek, kiralamak, kiraya vermek, biitiin bunlarla ilgili her tiirlii ithalat ve

ihracat faaliyetlerinde bulunmak

5. Malatya Biiytliksehir Belediyesinin kamulastirdigi ve kamulastiracagi veya satin
alacagi toplu konut alanlarindaki veya diger yerlesim birimlerindeki yol, su, kanalizasyon

sebekelerinin ve diger alt yap1 insaatlarin1 yapmak ve yaptirmak

6. Belediye ve diger tiim kamu sektorlerinde, 6zel sektorde agilacak her tiirlii ingaat
yapimi ve her tiirlii mal alim1 satim1 ve hizmet ihalelerine girmek ve bu isleri taahhiit etmek,

yapmak ve yaptirmak, bayilikler, temsilcilikler almak ve bunlarla ilgili her tiirlii s6zlesmeler
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yapmak ve bunlarla ilgili her tiirlii is ve islemler yapmak
7. Kimya Fabrikas1 kurmak
8. Otogar isletmeciligi kurmak, isletmek, kiralamak, kiraya vermek
9. Soguk hava deposu isletmeciligi kurmak, isletmek, kiralamak, kiraya vermek
10. Konsantre meyve suyu tretim tesisi kurmak, isletmek, Kiralamak, kiraya vermek

11. Her tiirlii tabldot yemek iiretimi ve satisini, iiretilen yemeklerin servis hizmetlerini,
pazarlamasinit ve dagitimim1 yapmak. Gergek ve tiizel isletmelerin yemekli toplantilarinin

organizasyonunu yapmak, yemek tiretim tesisi kurmak ve kurulu olarak devir almak
12. Her tiirlii yas sebze ve meyve alim satimi, pazarlamasi, ithalat ihracat yapmak

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Esenlik Imar Insaat ve Ticaret A.S kamu ve dzel hukukuna tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar
Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde

Kamu Ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 6zel hukuk tiizel kisi ortakligini temsilen

3 (li¢) iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 04.08.2020 tarihli Genel Kurul karari ile
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se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Yonetim Kurulu Baskan Vekili, Yonetim Kurulu Uyesi, Dis
Birimler Koordinatérii, Hukuk Isleri Birimi, insan Kaynaklar1 Midiirliigii, Muhasebe ve Finans
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Marketler Miidiirliigii, Satin alma Miidiirliigii, Idari isler
Midiirligi, Et Entegre ve Soguk Hava Deposu Midiirliigli, Kimya Fabrikas1 Sorumlusu,
Kurumsal Tanitim ve Halkla Iliskisi, Manav Satin alma ve Sevkiyat, Pazarlama Birimi, Malatya
Sehirler Arasi Otobiis Terminali Birimi, Canli Hayvan Pazar1 Birimi, Ana Depo ve Lojistik
Birimi Sefligi, Insan Kaynaklar1 Sefligi, Muhasebe Sefligi, Bilgi Islem Sefligi, E ticaret Sefligi,
Bina Bakim Onarim Sefligi, 1(bir) Genel Miidiirliitk Merkezi, 37 Market Subesi, Sehirler Arasi
Otobiis Terminali Isletmeciligi, Canli Hayvan Pazari Isletmeciligi, Kimya ve Deterjan Uretim
tesisi, Et Isleme Tesisi ve Ana Depo ve Bakliyat Paketleme Tesisinden olusmaktadir. Sirkette
calisan personel sayisi, 31.12.2020 tarihi itibariyle 651°dir. Calisan personel 4857 sayili s

Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yamp

Esenlik imar Insaat ve Ticaret A.S’nin nominal sermaye tutar1 41.000.000, 00 Tiirk
Liras1 olup sermayesinin 39.500.000, 00 TL’lik kismi 6denmistir. Odenmis sermayenin
39.500.000, 00 Tiirk Liras1 Esenlik Imar Insaat ve Ticaret Anonim sirketinin 6zvarhig olup
sitket nev’i degistirmek suretiyle yeni kurulan anonim gsirkete ayni sermaye olarak ilave

edilmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
MALATYA BUYUKSEHIR
BELEDIYESI 41.000.000,00 100

Esenlik Imar Insaat ve Ticaret A.S’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri

bulunmaktadir.
Tablo 2: Istirakler Tablosu
Istirakin Adi, Sermaye Miktar Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
MEGSAS A.S. 92.416,16 2,20
FUARCILIK A.S. 185.448,60 2,05
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Sirketin amaci, siipermarket kurulmasi ve isletilmesi isi ile insaat yapimi ihalelerine girmektir.
Bu nedenle sirketin ana gelirleri market isletmeciliginden dogan satis gelirleri ve girmis oldugu
yapim isi ihalelerinden elde etmis oldugu gelirlerdir. Bunun yaninda terminal ve soguk hava

deposu isletmeciliginden dogan gelirler de sirketin 6nemli gelir kalemleridir.

Sirketin 2018, 2019 ve 2020 y1l1 gelir tablolar1 incelendiginde; Sirketin 2018 yilinda net
karinin 430.273,87 TL oldugu; 2019 ve 2020 yillarinda sirasiyla 22.755.262,82 TL ve
4.663.208,46 TL zarar ettigi goriilmiistiir. 2019 yilinda sirket net zararinin yiiksek olmasinin
sebebi briit satis karndaki diislis ve pazarlama satis dagitim giderlerinde meydana gelen
artigken; sirket net zararinin 2020 yilinda 2019 yilina gére 6nemli 6l¢iide azalmasinin sebebi

faaliyet giderlerinin 2019 yilina gore kayda deger sekilde diigmesidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir Tablosu,
- Envanter Defteri
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Esenlik Imar Insaat ve Ticaret A.S. 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda olmadigindan yasal zorunluluk baglaminda bu kanun ve ikincil mevzuat ile

ongoriilen i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamustir.

Diger taraftan 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
bashigr altinda yonetim kurulunun gorev dagilimimi diizenleyen 366°’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikmii ile sirketlerde ig
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmas: konusunda yonetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir dl¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da

zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada igslem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken tesghisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetciye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagl birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi tizere denetcinin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

Esenlik Imar Insaat ve Ticaret A.S.’nin borsada islem gdrmemesi ve komite
kurulmasina dair bir denet¢i raporunun mevcut olmamasi nedeniyle i¢ kontrol sistemi kurma
zorunlulugu dolayisiyla da bir i¢ kontrol birimi bulunmadigindan bu yo6niiyle de degerlendirme

yapilmamastir.
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6. DENETIM GORUSU

Esenlik imar Insaat ve Ticaret Anonim Sirketi'nin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Dava Safhasinda Bulunan Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi

Sirketin dava safhasinda bulunan 2.335.179,40 TL ticari alacagin1 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabinda takip etmedigi tespit edilmistir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun “Siipheli alacaklar” baslikli 323’lincti maddesinde;
“Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;
1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu

tarafindan odenmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar;
Stipheli alacak sayilir.
(...)” hiikkmii yer almaktadir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Planmi
Aciklamalar1” baslikli ekinde ise;

“128. SUPHELI TICARI ALACAKLAR
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Odeme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis,
yazt ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmig senetli ve senetsiz

alacaklart kapsar.
Isleyisi :

Tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar ilgili hesaplarin alacag karsiliginda bu
hesaba borg¢ yazilarak bu durumdaki alacaklar normal alacaklardan ¢ikarilir. Alacagin tahsili
veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak kaydedilir.(...)”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca siipheli ticari alacaklar, dava ve icra
sathasinda bulunan alacaklardan ve yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla
istenmesine ragmen borglu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek
kiigiik alacaklardan teskil etmekte olup tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar, ilgili
hesaplarin alacag karsiliginda 128. Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina bor¢ yazilarak bu

durumdaki alacaklar normal alacaklardan ¢ikarilir.

Yapilan incelemede; Sirketin dava sathasinda bulunan 2.335.179,40 TL alacaginin, 128
Stipheli Ticari Alacaklar Hesabina alinmadigi, normal alacak hesaplarinda izlenmeye devam

edildigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan s6z konusu durum 2021 yilinda yapilan muhasebe kaydi ile
diizeltilmigse de 2021 yilinda yapilan kaydin 2020 yil1 bilangosunda hatay:1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine uyulmasmi teminen Sirketin dava asamasinda olan

alacaklarin1 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Sirkette calisan is¢iler i¢in ihtiyatlilik kavrami geregi kidem tazminati karsiliklariin

ayrilmadig goriilmiistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel Kavramlar1” baglikli ekinde;

“10. Ihtiyathlik Kavrami: Bu kavram, muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve

isletmenin karsilasabilecegi risklerin gozoniine alinmasi geregini ifade eder. Bu kavramin
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sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlart igin karsilik aywrirlar, (...)” hikkmi

yer almaktadir.

Ayrica mezklr Teblig’in “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baglikli ekinde 372 ve 472 no.lu Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin isleyisi
diizenlenmis olup ihtiyatlilik kavrami geregince Sirkette calisan is¢iler i¢in ayrilacak ve bir yil
icinde 6denecek kidem tazminati karsiliklarinin 372 no.lu hesapta; bir yildan uzun siirede

O0denecek kidem tazminati karsiliklarinin ise 472 no.lu hesapta izlenecegine hiikkmedilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Sirkette calisan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadigi dolayisiyla s6z konusu hesaplarin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Muhasebenin amacinin, finansal tablo kullanicilarina dogru ve gergek bilgi sunmak
oldugu; ihtiyatliligin ise isletme faaliyetlerinde var olan belirsizlik ve risklerin yeterli bir sekilde
g0z Oniine alinmasin1 saglamak amaciyla yapilan basiretli bir muhasebe eylemini ifade ettigi
degerlendirildiginde Sirketin mevcut uygulamasi, mali tablolarin eksik bilgi iliretmesine neden

olmaktadir.

Bu itibarla Sirkette ¢alisan isciler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmasi ve ayrilan
kidem tazminati karsilik tutarlarinin, vadeleri nazara alinarak 372/472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Yapilandirilmis Borclarin Ayr1 Hesapta Izlenmemesi

Sirkete ait yapilandirilmis borglarin, 368- Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani

Agiklamalar1” baslikli ekinde;

“368. VADESI GECMIS ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
DIGER YUKUMLULUKLER

Kanuni siiresi igerisinde ddenmeyen vergi ve yiikiimliiliikler ile erteleme ve

taksitlendirme siiresi bilanco tarihinde bir yildan az olan vergi ve yiikiimliiliikleri kapsar.

Isleyisi:
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Vadelerinde odenemeyen vergi ve diger yiikiimliiliiklerle erteleme veya taksitlendirme
stiresi bir yildan az olanlar ile vadesi bir yilin altina diistiigii icin 438 nolu hesaptan bu hesaba
aktarilanlar, hesabin alacagina kaydedilir. Odenmeleri halinde hesaba bor¢ kaydedilir. Ancak,
vadesi gecmis vergi ve diger yiikiimliiliiklerde erteleme veya taksite baglama siiresi bir yuli
asanlar bu hesabin borcu karsiliginda "438. Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Bor¢lar Hesabi"na aktarilir..
438. KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR

Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya taksite

baglanmus olup bir yildan daha uzun bir siirede odenecek olan kisminin izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Bir yildan uzun vadeli kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar ile "368.
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi"ndan
vadeleri bir yil1 agan bor¢lar hesaba alacak; vadesi bir yilin altina diigenler kisa vadeli yabanci
kaynaklarda yer alan ilgili hesaplara aktarilmak suretiyle bu hesaba bor¢ kaydedilir.

denilmektedir.

Buna gore kamuya olan ve takside baglanmis borg¢lardan, Sirket tarafindan bir yildan
daha uzun siirede 6denecek olanlarin 438 no.lu hesapta; bir yildan daha kisa slirede 6denecek

olanlarin ise 368 no.lu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2020 tarihi itibariyle Sirketin yapilandirma kapsaminda
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na olan takside baglanmis bor¢larinin

toplam 3.806.402,34 TL oldugu ancak bu tutarin anilan hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Muhasebenin amacinin, finansal tablo kullanicilarina dogru ve gergek bilgi sunmak
oldugu degerlendirildiginde Sirketin mevcut uygulamasi, mali tablolarin yanlis bilgi iiretmesine

neden olmaktadir.

Sirket tarafindan s6z konusu durum 2021 yilinda yapilan muhasebe kaydi ile
diizeltilmigse de 2021 yilinda yapilan kaydin 2020 yili bilancosunda hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
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Anilan mevzuat hiikiimlerine uyulmasin1 teminen Sirketin yapilandirma kapsaminda
erteledigi veya taksitlendirdigi bor¢larinin, vadeleri nazara alinarak 368/438 no’lu hesaplarda

izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Istisna Kapsamindaki Mal ve Hizmetlerin Tespitine Yonelik Olarak

Kamu Thale Kurumuna Basvuru Yapilmamasi

Sirket tarafindan 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Istisnalar” bashkli 3’{incii
maddesinin (g) bendi kapsaminda olan mal ve hizmet alimlarmm, Kamu fhale Kurumuna

basvuru yapilmadan ve onay alinmadan gerceklestirildigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde; belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari

sirketlerin Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Ihale Genel

Tebligi’nin 4.3 lincii maddesinde;

“4.3.1. 4734 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin (g) bendine gore; ayni Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasimin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve sinai
faaliyetleri gercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini icin yapacaklar:, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme
bedeli (2/1/2020-31/1/2021 tarihleri arasinda gegerli olmak tizere) 14.877.509 TL yi asmayan
mal veya hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi

degildir.

4.3.2. Kanunda belirtilen idarelerce, 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (g)
bendine iligkin olarak, Kuruma yapilacak istisna basvurularinin degerlendirmeye alinabilmesi

icin s0z konusu basvurularin asagida belirtilen sekilde yapiimasi gerekmektedir:

(...)
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4.3.2.2. (4.3.1.) maddesinde belirtilen idarelerin, kuruluslarina iliskin mevzuatina
dayali olarak gorevleri ve faaliyet alanlari da dahil olmak iizere ticari ve sinai faaliyetleri agik

sekilde belirtilecektir.

4.3.2.3. Idarelerin soz konusu ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde dogrudan mal ve
hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklart mal veya
hizmet alimlart ana bashklar altinda toplanmak suretiyle, ekli 6rnege (Ek-0.1) uygun olarak
hazirlanacak formlarda belirtilecek, bu formlarin her sayfast idarelerin yetkili kisileri
tarafindan imzalanarak onaylanacaktir. Soz konusu talep formlart ayrica Word veya Excel

dosyast halinde disketle veya CD ortaminda gonderilecektir.” denilmistir.

Buna gore Sirketin 4734 sayili Kanun’un 3/g maddesinde belirtilen istisnadan
yararlanabilmesi i¢in yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Kamu Ihale
Kurumu’na bagvurmasi ve sdz konusu ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde dogrudan mal ve
hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini i¢in yapacagi mal ve

hizmet alimlarin1 ana basliklar halinde bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin tiim alimlarini 4734 sayili Kanun’un 3/g istisna maddesi
dayanak gosterilerek ihalesiz olarak gerceklestirdigi ancak bu alimlar icin Kamu Ihale

Kurumuna yukarida belirtilen bagvuru ve bildirim islemini yapmadig: tespit edilmistir.

Oysa Sirketin bagvuru formunda belirttigi mal ve hizmet alimlarinin istisna kapsaminda
olduguna Kamu Ihale Kurumu tarafindan onay verildikten sonra istisnadan yararlanilabilir.
Kurum tarafindan istisna kapsaminda olmadigina karar verilen alimlarin ise 4734 sayili

Kanun’da belirtilen ihale usulleri ile yapilmas: gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince Sirket tarafindan, Kamu fhale

Kurumu’na gerekli bagvuru ve bildirim islemleri yapilmalidir.

BULGU 2: Kredi Kartlar ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongoriilen Siirede

Sirket Hesabina Aktarilmamasi

Sirket tarafindan bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin, 20 giin
icerisinde Sirketin kamu bankasindaki hesabina aktarilmasi gerekirken s6z konusu

aktarimlarin, 23 giin ile 40 giin arasinda degisen siirelerin sonunda gergeklestigi gorilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi

Yonetmeligi’nin “Amac” baglikli 1’inci maddesinde;
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“Bu Yonetmeligin amaci, kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarimin etkin ve
verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarligi uygulamasina iliskin usul

ve esaslari belirlemektir.” hilkmi yer almaktadir.

Yonetmelik’in “Kapsam” baghikli 2’nci maddesinde; belediyelerin sermayesinin
yarisindan fazlasmma dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketlerin Yonetmelik

hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Ek olarak mézkur Yo6netmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci
maddesinin 3’lncii fikrasinda; “(...) Gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, ozel kanunlarin
verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
takip eden is giinii icinde, yurt icinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar: ile
vapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki

hesabina aktarilmasi zorunludur.” ifadesi yer almaktadir.

Bu cercevede sermayesinin tamami Malatya Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Sirketin;
kredi kart1 ile ger¢eklestirdigi tahsilatlarinin, mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini
teminen azami 20 giin igerisinde Sirketin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi

zorunludur.

Yapilan incelemede kamu sermayeli bir bankanin pos cihazi ile gergeklestirilen kredi
kart1 tahsilatlarinin, Sirketin banka hesabina 23 giin ile 40 giin arasinda degisen siirelerin

sonunda aktarildig tespit edilmistir.

Bu uygulama ile Sirket; s6z konusu tahsilatlara iliskin nakdini, 20 giinii gegen giin sayis1
kadar siireyle degerlendirememekte ve elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir. Bu durum

Yonetmelik’in diizenlenme amacina aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla Sirketin, bankalar ile yapmis oldugu kredi kart1 tahsilatina iligskin protokolleri

mevzuata uyarli hale getirmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sozlesmelere iliskin Damga Vergilerinin Alt Yiikleniciler Tarafindan

Yatirilmamasi

Thalesi Malatya Biiyiiksehir Belediyesince gerceklestirilip Sirket tarafindan yiiklenilen
yapim islerine iliskin olarak Sirketin alt yiiklenicileriyle yapmis oldugu sézlesmelerde sézlesme
damga vergisinin alt yiiklenici tarafindan yatirilacag: belirtildigi halde s6z konusu verginin alt

yiikleniciler tarafindan yatirilmadigi goriilmiistiir.
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488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Bu Kanuna ekli (1) sayili

1

tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabidir.” denilmektedir. Ayn1 Kanun’un 3’iincii
maddesinde; “Damga vergisinin miikellefi kagitlari imza edenlerdir.” hiikmii bulunmaktadir.
Adi gecen Kanun’un 10’uncu maddesinde; “Damga vergisi nispi veya maktu olarak alinir.
Nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gérve, bu kagitlarda yazili belli para, maktu
vergide kagitlarin mahiyetleri esastir. Belli para terimi, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda
vazili rakamlarin hasil edecegi parayt ifade eder.” denilmektedir. Kanun’a ekli (1) sayili
tablonun “I. Akitlerle lgili Kagitlar” baslikl1 boliimiiniin A/1 fikrasinda, belli parayi ihtiva eden
mukavelenamelerin damga vergisine tabi tutulacagi ve oranminin binde 9,48 olacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket yiikleniminde bulunan ve alt yiiklenicilere yaptirilan yapim
islerine iligkin taraflarca bagitlanan sozlesmelerde, sozlesme damga vergisinin alt yiiklenici
tarafindan yatirilacagina dair hiikiim bulunmasina karsin ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen

damga vergilerinin yatiritlmadigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Damga Vergisi Yatirnlmayan Alt Yiiklenici Sozlesmeleri

Alt Yiiklenici Yatnlmayan
Sozlesmesinin Bedeli Stzlesme
; . Alt Yiiklenici d Sozlesme Damga Vergisi
Thalenin Adi (A) 2
Sayisi (TL) Tarihi Tutari
(AX0,00948)
(TL)
T 2 7.030.000,00 | 20.11.2019 66.644,40
Fuar Merkezi [kmal Insaat 2.150.000,00 | 13.10.2020 20.382,00
Genglik Etiit ve Egitim Merkezi 1 28.960.000,00 | 17.09.2020 274.540,80
Yapim Isi
Yemek ve Ekmek Fabrikasi 1 20.550.000,00 | 25.09.2020 194.814,00
Yapim Isi

Sonu¢ olarak; Kanun ve sozlesme hiikiimlerine riayet gosterilerek bahse konu
sozlesmelerden dogan damga vergilerinin alt yiiklenicileri tarafindan yatirilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Yapim Islerinin ihaleye Cikilmadan Gergeklestirilmesi

Ihalesi Malatya Biiyiiksehir Belediyesince gergeklestirilip Sirket tarafindan yiiklenilen
yapim islerinin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda yer verilen ihale usulleri kullaniimadan

dogrudan firmalarla s6zlesme yapilmak suretiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Esenlik Imar Insaat ve Ticaret Anonim Sirketi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 14
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde; belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari

sirketlerin Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.
Ayni Kanun’un “Istisnalar” baslhikli 3’iincii maddesinde;

“(...) g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin,
ticari ve sinai faaliyetleri c¢ergevesinde;, dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiya¢larimin temini icin yapacaklar:, Hazine garantisi veya dogrudan
biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklagik
maliyeti ve sozlesme bedeli ikitrilyon tigyiizmilyar Tiirk Lirasini asmayan mal veya hizmet

alimlari (...)
Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” hiikmii,
“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde ise;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir: (...)

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin 90.358 TL, diger
idarelerin 30.101 Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

yvapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar. (...)

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarvmi  arama  zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” hiikkmi bulunmaktadir.

Bu cercevede sermayesinin tamami Malatya Biiyliksehir Belediyesine ait olan Sirket,
4734 sayili Kanun’un 3’iincli maddesinin (g) bendinde bendinde yer verilen mal ve hizmet
alimlar disinda kalan tiim alimlar ile yapim isleri agisindan 4734 sayili Kanun’a tabidir. 4734
saylli Kanun’a tabi olan islerin ise; dogrudan temin kapsaminda olanlar hari¢ Kanun’un
“Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesinde belirtilen acik ihale, belli istekliler

arasinda ihale ve pazarlik usulii ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; ihalesi Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilip
Sirketin kazandig1 dolayisiyla Sirketin yiikleniminde olan yapim islerinin, 4734 sayili
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Kanun’da belirtilen ihale usulleri kullanilmadan dogrudan sézlesme imzalanmak suretiyle

baska sirketlere devredildigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan ihale yapilmaksizin dogrudan sézlesme ile bagka sirkete devredilen

yapim isleri asagidaki tabloda gosterilmekte olup {i¢ is de ayni sirkete devredilmistir.

Tablo 4: Sirket Tarafindan Bagka Sirketlere Devredilen Yapim Islerinin Listesi

ihale ismi ihale Bedeli ihale isin Isin isin
(TL) Tarihi Devredildigi | Devredildigi | Devredildigi
Sirket Sirket ile Sirket ile
Yapilan Yapilan
Sozlesmenin | Sozlesmenin
Bedeli Tarihi
(TL)
Fuar Merkezi ikmal Insaati 9.780.000,00 | 4.10.2019 A Sirketi 7.030.000,00 | 20.11.2019
B Sirketi 2.150.000,00 | 13.10.2020
Genglik Etit ve Egitim | 29.980.000,00 | 17.09.2020 A Sirketi 28.960.000,00 | 30.10.2020
Merkezi Yapim Isi
Yemek ve Ekmek Fabrikas1 | 20.990.000,00 | 25.09.2020 A Sirketi 20.550.000,00 | 27.10.2020
Yapim Isi

Sirketin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil eden bu durum, islerin
herhangi bir ihale dokiimanina dayanmamasi ve sdzlesme imzalanan sirketlerin 4734 sayili
Kanun agisindan ihaleye katilim durumlariin (Yasakli olup olmadigi, sartnamede belirlenen
ihaleye katilim yeterlilik sartlarini tastyip tasimadigi) bilinememesi sebebiyle denetim, takip ve

kontrol riski dogurmaktadir.

Bu itibarla Sirketin istisna kapsaminda olmayan yapim islerini, 4734 sayili Kanun
kapsaminda ihale etmesi ve sozlesme akdetmek suretiyle sartname hiikiimleri uyarinca

gergeklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yansindan Fazlas1 Karsiiksiz Hale Gelen Sirket Sermayesi I¢in

Tyilestirici Onlemlerin Ahnmamasi

Sirket sermayesinin yarisindan fazlasinin karsiliksiz hale gelmesine ragmen yonetim

kurulunun, genel kurulu toplantiya ¢agirarak gerekli 6nlemleri almadigr gériilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesinde belediyelerin, kendilerine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilecekleri
diizenlenmistir. Boylece belediyeler, kendi eliyle yerine getirmek zorunda olmadig: her tiirlii

yetki ve gorevi bu sirketler araciligi ile yerine getirebilmektedirler.

13.01.2011 tarih ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376’ nc1 maddesinin birinci
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fikrasinda, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin zarar sebebiyle karsiliksiz
kalmasi durumunda yonetim kurulunun, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirmast ve uygun

gordiigi iyilestirici Onlemleri sunmasi gerekecegi diizenlenmistir.

Sirketin 2020 y1l1 agilis bilangosunda 6denmis sermayesinin 31.000.000,00 TL, gecmis
yil zararlan ile geg¢mis yil karlar1 arasindaki farkin 20.157.847,88 TL oldugu; yani sirket
sermayesinin yarisindan fazlasinin karsiliksiz hale geldigi buna karsin yonetim kurulunun,
genel kurulu toplantiya cagirmadigi dolayisiyla alinmasi gereken iyilestirici dnlemlerin

sunulmadig tespit edilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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