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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Kamu idaresinin mali yönetim ve kontrolü ile dış denetimi 5018 sayılı Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayılı Sayıştay Kanunu ve bu Kanunlara istinaden 

düzenlenen yönetmelik, standart ve rehberlere göre gerçekleştirilmektedir.  

  İdarenin 2013 yılı bütçe gider ve gelirleri aşağıdaki tablolarda yer almaktadır. 

 

 

 Bütçe gider ve gelir gerçekleşmeleri arasındaki 3.637.264,25 TL fark geçmiş yıllar 

gelir fazlası ve borçlanma ile karşılanmıştır. 

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu Bütçe Tahmini (TL) Gerçekleşme (TL) 
Ger.Oranı

(%) 

01-Personel Giderleri 16.739.850,00 14.966.801,82 89,40 

02-Sos. Güv. Krm. Dev. Prm. Gid. 3.190.100,00 2.533.941,11 79,43 

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 36.039.250,00 32.024.635,59 88,86 

04-Faiz Giderleri 618.200.00 303.018,00 49,01 

05-Cari Transferler 1.916.500,00 1.113.201,51 58,08 

06-Sermaye Giderleri 25.851.000.00 20.087.947,19 77,70 

07- Sermaye Transferleri 3.700,00 0,00 0,00 

08-Yurtiçi Borç Verme 6.400,00 0,00 0,00 

09-Yedek Ödenek 3.635.000,00 0,00 0,00 

TOPLAM 88.000.000,00 71.029.545,22 80,71 

Bütçe Gelirinin Ekonomik Kodu Bütçe Tahmini (TL) Gerçekleşme (TL) 

Ger.Oranı 

(%) 

01-Vergi Gelirleri 13.885.100,00 8.455.331,83 60,89 

03-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 30.929.600,00 19.591.304,00 63,34 

04-Al.Bağış ve Yrd.ile Özel Gelirler 603.500,00 151.827,65 25,15 

05-Diğer Gelirler 27.919.600,00 32.599.364,75 116,76 

06- Sermaye Gelirleri 14.630.500,00 7.237.543,90 49,46 

08-Alacaklardan Tahsilat 2.000,00 0,00 0,00 

09-Red ve İadeler (-) 29.700,00 643.091,16 2.165,29 

TOPLAM  88.000.000,00 67.392.280,97 76,58 
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Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esasların 5 inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar 

denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

· Birleştirilmiş veriler defteri. 

· Geçici ve kesin mizan. 

· Bilanço. 

· Kasa sayım tutanağı, 

· Banka mevcudu tespit tutanağı, 

· Alınan çekler sayım tutanağı, 

· Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

· Teminat mektupları sayım tutanağı, 

· Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

· Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

· Faaliyet sonuçları tablosu,  

Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiştir. 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 
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SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: 

Banka kredilerinin vadelerine uygun hesaplarda yer almaması 

İller Bankasından alınan kredilerin tamamının, vadesi bir yılın altına inen banka 

kredileri için kullanılan 300 Banka Kredileri Hesabı kullanılmadan 400 Banka Kredileri 

Hesabında tutulduğu anlaşılmıştır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin; 

205 inci maddesine göre, kurumca banka ve diğer finans kuruluşlarından sağlanan kısa 

vadeli kredilere ilişkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farkları ile 400-Banka Kredileri 

Hesabında kayıtlı tutarlardan vadesi bir yılın altına inenlerin 300 Banka Kredileri Hesabında 

izlenmesi, 

268 inci maddesine göre, kurumun banka ve diğer finans kuruluşlarına olan vadesi bir 

yıldan fazla borçlarının 400 Banka Kredileri Hesabında izlenmesi, 

206, 269 ve 412 nci maddelerine göre, mali yılın sonunda geçici mizanın 

çıkarılmasının ardından yapılacak dönem sonu işlemleri kapsamında 400-Banka Kredileri 

Hesabında kayıtlı tutarlardan vadesi bir yılın altına inenlerin 300 Banka Kredileri Hesabına 

alacak, 400 Banka Kredileri Hesabına borç kaydedilmesi, 

Gerekmektedir. 

Bu düzenlemelere göre, Kurumun 2013 yılı kesin mizanı ve bilançosunda, banka 

kredilerinin 2014 yılı içinde ödenecek 1.628.572,00 TL sının300 Banka Kredileri Hesabında 

alacak bakiyesi olarak, daha sonraki yıllarda ödenecek 634.632,55 TL sının ise 400 Banka 

Kredileri Hesabında alacak bakiyesi olarak kayıtlı olması gerekirdi. Ancak, buna uyulmamış 

ve banka kredilerinin 2013 yılından sonra ödenecek toplam 2.263.204,55 TL sının tamamı 

400 Banka Kredileri Hesabında tutulmaya devam edilmiştir.  

Hatalı uygulama sonucunda, mali rapor ve tablolarda 300 nolu hesap yer almazken 

400 nolu hesap 1.628.572,00 TL fazla değerle yer almıştır.  

Kamu idaresi cevabında: İller Bankasından alınan kredilerden vadesi bir yılın 

altına inen banka kredileri için 300 banka kredileri hesabının kullanılmaya başlanıldığı 

belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Hatalı uygulama sonucunda; 2013 yılı mali rapor ve tablolarında 300 



 
 T.C. Sayıştay Başkanlığı 
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Kastamonu Belediyesi 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 5 
 

Banka Kredileri Hesabı yer almazken,  400 Banka Kredileri Hesabı 1.628.572,00 TL fazla 

değerle yer almıştır. Bu da 2013 yılı mali rapor ve tablolarının güvenilirlik ve doğrulunun 

etkilemektedir. 

Öneri: 

Banka kredilerinin vadelerine uygun hesaplarda tutulması gerekir. 

 

BULGU 2: 

Belediyenin 2013 yılı İller Bankası sermaye payının muhasebe kayıtlarında, mali 

rapor ve tablolarda yer almaması 

Belediyenin 2013 yılı İller Bankası sermaye payı toplamı 611.655,84 TL nın 

muhasebe kayıtlarında, mali rapor ve tablolarda yer almadığı anlaşılmıştır.  

6107 sayılı İller Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanunun 4 üncü maddesinin 1 inci 

fıkrasına göre il özel idareleri ve belediyeler bankanın ortaklarıdırlar. 3 üncü fıkranın (a) 

bendinde de,  Maliye Bakanlığı ve İller Bankası tarafından her ay dağıtılacak vergi gelirleri 

paylarının yüzde iki oranında kesilecek miktarının Bankanın sermayesine ekleneceği 

belirtilmektedir.  

Buna göre, belediye ve özel idarelerin ortağı olduğu İller Bankası Anonim Şirketinin 

ödenmiş sermayesine eklenecek kaynaklar arasında il özel idareleri ve belediyelere genel 

bütçe vergi gelirlerinden verilen aylık paylarından yüzde 2 oranında yapılacak kesinti de yer 

almaktadır. Bu kesintiler il özel idareleri ve belediyelerin İller Bankası Anonim Şirketindeki 

sermaye paylarını ifade etmektedir.  

Diğer taraftan; Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 156, 157, 158 inci 

maddelerine göre, sermaye payı olarak kesilen bu payların 240 Mali Kuruluşlara Yatırılan 

Sermayeler Hesabına kaydedilmesi gerekmektedir.  

Bu nedenle, 2013 yılında İller Bankası tarafından sermaye payı olarak kesilen 

tutarların 240 nolu hesaba kaydedilmesi gerekirdi.  

Hatalı uygulama sonucunda, 240 nolu hesap mali rapor ve tablolarda 611.655,84 TL 

eksik değerle yer almıştır. 

Kamu idaresi cevabında: İller Bankası Sermaye payının 2014 yılından itibaren 240 

nolu hesaba alınmaya başlandığı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Hatalı uygulama sonucunda;  2013 yılı mali rapor ve tablolarında,  240 Mali 
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Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı 611.655,84 TL eksik değerle yer almıştır.  Bu da 2013 yılı 

mali rapor ve tablolarının güvenilirlik ve doğruluğunu etkilemektedir.  

Öneri: 

Belediyenin İller Bankası ortaklık payının tamamının mali rapor ve tablolarda yer 

alması gerekir. 

 

BULGU 3: 

Bütçe Emanetleri Hesabında 5 yıldan fazla duran tutarların bütçeye gelir 

kaydedilmemesi 

320 Bütçe Emanetleri Hesabında 5 yıldan fazla duran tutarların gelir kaydedilmediği 

ve aynı hesapta izlenmeye devam edildiği anlaşılmıştır.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 218 inci maddesinin son 

fıkrasına göre, malın alındığı veya hizmetin yapıldığı malî yılı izleyen beşinci yılın sonuna 

kadar talep edilmeyen bütçe emanetlerinin bütçeye gelir kaydedilmesi gerekir. 

Kurumun 2013 yılı kesin mizanının 320 Bütçe Emanetleri Hesabının 320.07.01.01 

ayrıntı kodunda altıncı yıldan kalma (N-6) 68.347,56 TL, 320.08.01.01 ayrıntı kodunda 

yedinci yıldan kalma (N-7) 81.483,19 TL ve 320.09.01.01 ayrıntı kodunda sekizinci yıldan 

kalma (N-8) 190.035,86TL olmak üzere toplam 339.866,61 TL bütçe emanetinin bulunduğu 

ve gelir kaydedilmediği görülmüştür.  

Bütçe emanetinde 5 yıldan fazla duran bu miktarın gelir kaydedilmemesi nedeniyle 

mali rapor ve tablolarda 320 Bütçe Emanetleri Hesabı 339.866,61 TL fazla, 800 Bütçe 

Gelirleri Hesabı ise aynı miktar kadar eksik değerle yer almıştır.  

Kamu idaresi cevabında: Bütçe Emaneti hesabında 5 yıldan fazla duran tutarların 

2014 yılı sonuna kadar bütçe gelirlerine alınacağı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Hatalı uygulama sonucunda;  2013 yılı mali rapor ve tablolarında, 320 

Bütçe Emanetleri Hesabı 339.866,61 TL fazla, 800 Bütçe Gelirleri Hesabı da aynı miktar 

kadar eksik  değerle yer almıştır. Bu da 2013 yılı mali rapor ve tablolarının güvenilirlik ve 

doğruluğunu etkilemektedir.  

Öneri: 

320 Bütçe Emanetleri Hesabında 5 yıldan fazla duran tutarların gelir kaydedilmesi 

gerekir.   
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BULGU 4: 

Satınalınan bilgisayar yazılım programlarının varlık hesabına kaydedilmemesi 

Satınalınan KDV dahil 138.165,25 TL değerindeki bilgisayar yazılım programlarının 

260 Haklar Hesabına kaydedilmediği anlaşılmıştır.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 186 ncı maddesine göre, bedeli 

karşılığı edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanınan kullanma ve yararlanma gibi 

hak ve yetkiler dolayısıyla yapılan ve ekonomik değer taşıyan harcamaların 260 Haklar 

Hesabında izlenmesi, 187 nci maddesine göre de yapılan harcamanın anılan hesaba borç 

kaydedilmesi gerekir. 

Hatalı uygulama sonucunda 260 Haklar Hesabı mali rapor ve tablolarda 138.165,25 

TL eksik değerle yer almıştır.  

Kamu idaresi cevabında: Bilgisayar yazılım programı alımlarında 260 nolu haklar 

hesabının kullanılmaya başlandığı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Hatalı uygulama sonucunda; 2013 yılı mali rapor ve tablolarında 260 

Haklar Hesabı 138.165,25 TL eksik değerle yer almıştır. Bu da 2013 yılı mali rapor ve 

tablolarının güvenilirlik ve doğruluğunu etkilemektedir.  

Öneri: 

Satınalınan bilgisayar yazılım programlarının 260 Haklar Hesabına kaydedilerek mali 

rapor ve tablolarda gösterilmesi gerekir. 

 

BULGU 5: 

Satınalınan taşıtın varlık hesabına eksik bedelle kaydedilmesi 

50.000,00 TL sı Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından karşılanan 102.799,00 TL 

bedelli çöp kamyonunun sadece Belediye tarafından karşılanan 52.799,00 TL sının 254 

Taşıtlar Hesabına kaydedildiği anlaşılmıştır.  

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8, 49 ve 50 nci maddeleri, 

Taşınır Mal Yönetmeliğinin 13 üncü maddesi, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinin 1 ve 

144 üncü maddeleri ile Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 163, 172 ve 173 

üncü maddelerine göre satınalınan veya bağış ve yardım yolu ile edinilen taşınırların maliyet 

bedeli ile varlık hesaplarına kaydedilmesi gerekmektedir.  
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Buna göre, Belediye tarafından satınalınan çöp kamyonu bedeli olan 102.799,00 TL 

nın tamamının 254 Taşıtlar Hesabına kaydedilmesi gerekirdi. Ancak 7088 yevmiye numarası 

ile yapılan kayıtta, bu bedelin belediye tarafından karşılanan 52.799,00 TL sı yer almakta, 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından karşılanan 50.000,00 TL sı yer almamaktadır.  

Hatalı uygulama sonucunda 254 nolu hesap mali rapor ve tablolarda 50.000,00 TL 

eksik değerle yer almıştır.  

Kamu idaresi cevabında: Bundan sonra bağış ve yardım yolu ile edinilen 

taşınırların maliyet bedeli ile varlıklar hesabına kaydedileceği belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Hatalı uygulama sonucunda; 2013 yılı mali rapor ve tablolarında, 254 

Taşıtlar Hesabı 50.000,00 TL eksik değerle yer almıştır. Bu da 2013 yılı mali rapor ve 

tablolarının güvenilirlik ve doğruluğunu etkilemektedir.  

Öneri: 

Bağış ve yardım yolu ile edinilen taşınırların da maliyet bedeli ile varlık hesaplarına 

kaydedilmesi gerekmektedir.  

 

BULGU 6: 

Duran varlıklar için amortisman ayrılmaması, amortisman hesaplarının 

kullanılmaması ve Duran Varlıklar Amortisman ve Yeniden Değerleme Defteri (Örnek- 

65) tutulmaması 

Duran varlıklar için amortisman ayrılmadığı, 257 Birikmiş Amortismanlar Hesabı (-) 

ile  268 Birikmiş Amortismanlar Hesabının (-) kullanılmadığı ve Duran Varlıklar Amortisman 

ve Yeniden Değerleme Defterinin (Örnek- 65) tutulmadığı anlaşılmıştır.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 162, 163, 178,  179, 184, 185,  

190 ve 191 inci maddelerine göre, 25 Maddi Duran Varlıklar ile 26 Maddi Olmayan Duran 

Varlıklar için amortisman ayrılması ve 257 Birikmiş Amortismanlar Hesabı (-) ile 268 

Birikmiş Amortismanlar Hesabına (-) kaydedilip izlenmesi zorunludur. Yönetmeliğin 447 nci 

maddesine göre de Duran Varlıklar Amortisman ve Yeniden Değerleme Defterinin (Örnek- 

65)  de tutulması gerekmektedir. 

Amortismana tabi varlıklar için amortisman ayrılmaması sonucunda, 257 ve 268 nolu 

hesaplar mali rapor ve tablolarda yer almamıştır.   
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Kamu idaresi cevabında: Amortismana tabi varlıklar için 2014 yılından itibaren 

257 ve 268 nolu hesaplara 2014 yılı sonunda kayıt yapılacağı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Konunun 2014 yılı denetim programı kapsamında da izlenmesi 

gerekmektedir. 

Öneri: 

Duran varlıklar için amortisman ayrılması, 257 Birikmiş Amortismanlar Hesabı (-) ile  

268 Birikmiş Amortismanlar Hesabının (-) kullanılması, ve Duran Varlıklar Amortisman ve 

Yeniden Değerleme Defterinin (Örnek- 65) tutulması gerekir.  

 

DENETİM GÖRÜŞÜ 

Kastamonu Belediyesi 2013yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanakları” bölümünde açıklanan nedenlerden 

dolayı Borçlar, Mizandaki Diğer Hesaplar, Emanetler ve Taşınırlar hesap alanları hariç tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: 

Kastamonu Belediyesi Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yönetmeliğinin Sayıştayın 

istişari görüşü alınmadan yürürlüğe konulması 

Mali hükümler içeren Kastamonu Belediyesi Tarifeler ve Abone Hizmetleri 

Yönetmeliğinin Sayıştayın istişari görüşü alınmadan Belediye Meclisi kararı ile 01.01.2013 

tarihi itibariyle yürürlüğe konulduğu anlaşılmıştır.  

6085 sayılı Sayıştay Kanununun 27 nci maddesinin 4 üncü fıkrasına göre, kamu 

idarelerince mali konularda düzenlenecek yönetmelikler ile yönetmelik niteliğindeki 

düzenleyici işlemlerin Sayıştayın istişari görüşü alınarak yürürlüğe konulması gerekmektedir.  

Söz konusu yönetmelik taslağı istişari görüş için Belediyenin 27.09.2012 tarih ve 

M.37.2.KAS.0.28.00-314.99-770 sayılı yazısı ile Sayıştay Başkanlığına gönderilmiş,  yapılan 

ilk incelemede 5393 sayılı Belediye Kanununun 18 inci maddesinin 1 inci fıkrasının (m) 

bendi gereğince meclis kararının alınmadığı ve taslağın İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler 

Genel Müdürlüğünün 9.4.2007 tarih ve 2007/39 sayılı Genelgesine uyulmayarak İçişleri 

Bakanlığına sunulmadan doğrudan Sayıştay Başkanlığına gönderildiği belirtilerek Belediye 

Meclis Kararı alındıktan sonra İçişleri Bakanlığı kanalı ile gönderilmesinin temini için 

Sayıştay Başkanlığının 18.10.2012 tarih ve 576237-71671 sayılı yazısı ile Belediyeye iade 

edilmiştir. 

Söz konusu yönetmelik taslağının Belediye Meclisince kabul edildikten sonra İçişleri 

Bakanlığına sunulması oradan da istişari görüş için Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi 

gerekirdi. Ancak, Belediye Meclisinin 12.11.2012 tarih ve 170 sayılı kararı ile kabul edilen 

yönetmelik İçişleri Bakanlığına sunulmadan ve istişari görüş için Sayıştay Başkanlığına da 

gönderilmeden yürürlüğe konulmuştur.  

Kamu idaresi cevabında: Mali hükümler içeren tarifeler ve abone hizmetleri 

değişiklikleri için Sayıştay Başkanlığının istişari görüşünün alınacağı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Konunun 2014 yılı denetim programı kapsamında da izlenmesi 

gerekmektedir. 
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Öneri: 

Mali hükümler içeren yönetmelikler, Sayıştayın istişari görüşü alındıktan sonra 

yürürlüğe konulmalıdır.  

 

BULGU 2: 

Sayıştay ilamlarının infaz edilmemesi 

2013 yılı yönetim dönemi hesabı cetvellerinin incelenmesi sonucunda; Sayıştay 

İlamları Cetvelinde kayıtlı bulunan 124.191,11TL tutarındaki kesinleşmiş ilamın infaz 

edilmediği anlaşılmıştır. 

Mülga 832 sayılı Sayıştay Kanununun 64 üncü maddesi ile 6085 sayılı Sayıştay 

Kanunu’nun 53 üncü maddesinde kesinleşen Sayıştay ilamlarının infazı düzenlenmektedir. Bu 

maddelere göre, Sayıştay ilam hükümlerinin yerine getirilmesinden ilamların gönderildiği 

kamu idarelerinin üst yöneticileri sorumludur. 

6085 sayılı Kanun’un 9 uncu maddesinin 4 ve 7 nci fıkralarında da, Sayıştay 

ilamlarının infazını izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkında Sayıştayın istemi 

üzerine yapılacak işlemler düzenlenmiştir.  

Anılan mevzuat hükümlerine göre, kesinleşmiş Sayıştay ilamlarının infaz edilmesi 

gerekirdi.   

Kamu idaresi cevabında: Kesinleşmiş Sayıştay ilamlarından 124.191,11 TL 

nintaksitler halinde infaz edilmesine başlanılacağı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Konunun 2014 yılı denetim programı kapsamında da izlenmesi 

gerekmektedir. 

Öneri: 

Kesinleşmiş Sayıştay ilamlarının infaz edilmesi gerekir.   

 

BULGU 3: 

Taşınmaz kayıtlarının Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin 

Yönetmeliğe uygun şekilde yapılmaması 

Taşınmaz kayıtları Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmeliğe 

uygun şekilde yapılmamıştır.  
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5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun44 üncü maddesinde kamu 

idareleri taşınmazlarının kaydına ilişkin usul ve esasların çıkarılacak yönetmelik ile 

belirleneceği belirtilmiştir. 

Buna istinaden 2006/10970 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Kamu İdarelerine Ait 

Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik çıkarılmıştır.  

Yönetmeliğin Kayıt şekli başlıklı 7 nci maddesinde: 

“(1) Kamu idareleri;  

a) Tapu kütüğünde adlarına tescilli olan ve Ek 1’deki Kayıt Planının “Tapuda Kayıtlı 

Olan Taşınmazlar” başlığı altında yer alan taşınmazların kaydını Ek 2’deki ‘Tapuda Kayıtlı 

Olan Taşınmazlar Formu’nda,  

b) Tapu kütüğünde kayıtlı olmayan ve Ek 1’deki Kayıt Planının “Tapuda Kayıtlı 

Olmayan Taşınmazlar” başlığı altında yer alan taşınmazların kaydını Ek 3’teki ‘Tapuda 

Kayıtlı Olmayan Taşınmazlar Formu’nda,  

c) Ek 1’deki Kayıt Planının “Orta Malları” başlığı altında yer alan taşınmazların 

kaydını Ek 4’teki ‘Orta Malları Formu’nda,  

ç) Ek 1’deki Kayıt Planının “Genel Hizmet Alanları” başlığı altında yer alan 

taşınmazların kaydını Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanları Formu’nda,  

d) Tapu kütüğünde üçüncü kişiler adına tescilli veya diğer kamu idarelerinin 

yönetiminde olmakla birlikte irtifak hakkı tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi 

yollarla kullanım hakkı kendilerine verilen taşınmazların kaydını Ek 6’daki “Sınırlı Aynî 

Haklar ile Kişisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”,  

yer alan bilgileri içerecek şekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydını tutarlar. 

(2) Kamu idarelerinin taşınmaz kayıt ve kontrol işlemleriyle görevli birimlerince 

hazırlanan bu formlar taşınmaz icmal cetvelleri hazırlanmak üzere mali hizmetler birimine 

gönderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yönetmeliğin ekinde 

(Ek 7) bulunan örneğe uygun şekilde taşınmaz icmal cetvelleri oluşturulur.  

(3) İcmal cetvellerinde, kayıt planında belirtilen unsurların her biri için bir satır ayrılır 

ve bu taşınmazlara ilişkin adet ve yüzölçüm toplamları belirtilir.” Hükmü yer almaktadır. 

Bu hükümlere göre, belediye taşınmazlarının söz konusu yönetmelik eki Tapuda 

Kayıtlı Olan Taşınmazlar Formu’nda, Tapuda Kayıtlı Olmayan Taşınmazlar Formu’nda, Orta 

Malları Formu’nda, Genel Hizmet Alanları Formu’nda, Sınırlı Aynî Haklar ile Kişisel Haklar 
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ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri içerecek şekilde bilgisayarda veya deftere yazarak 

kaydının tutulması ve bu formların esas alınarak taşınmaz icmal cetvellerinin oluşturulması  

gerekirdi. Ancak bu düzenlemelere uyulmamış, taşınmazların bilgisayarda veya deftere 

yazarak kaydı tutulmamıştır. Taşınmazlar için 2012 yılından itibaren tutulmaya başlanan 

defter ise anılan yönetmelik ekinde yer alan formlardaki bilgileri içermemektedir.  

Kamu idaresi cevabında: Taşınmaz kayıtlarının iç denetimin uygun görüşü 

alınarak yönetmeliğe uygun şekilde tutulmaya başlanılacağı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Konunun 2014 yılı denetim programı kapsamında da izlenmesi 

gerekmektedir. 

Öneri: 

Taşınmaz kayıtlarının Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin 

Yönetmeliğe uygun şekilde yapılması gerekir.  

 

BULGU 4: 

Geçici kabul noksanları kesintilerinin 333 Emanetler Hesabında izlenmemesi 

Geçici kabul noksanlarının 333 Emanetler Hesabına Kaydedilmediği anlaşılmıştır. 

Yapım İşlerine Ait Tip Sözleşmenin 30 uncu maddesinde: 

Anahtar teslimi götürü bedel sözleşmelerde; geçici kabul noksanları için düzenlenen 

her hak edişte, yapılan iş tutarının % 3 üne karşılık gelen kısmının tutulacağı ve bu tutarın, 

geçici kabul noksanı bulunmayan işlerde geçici kabul onay tarihinden sonra, geçici kabul 

noksanı bulunan işlerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasını müteakip, geçici kabul onay 

tarihinden sonra yükleniciye ödeneceği, 

Birim Fiyat Sözleşmelerde ise; düzenlenen hak edişlerde, tamamlanmış ancak kesin 

hesabı İdareye verilmemiş imalatlara ait tutarların % 5 inin tutulacağı ve kesin hesaplar İdare 

tarafından onaylanmadıkça bu tutarların ödenemeyeceği, 

Belirtilmektedir.   

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 227 ve 229 uncu maddelerine 

göre, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarların 333 Emanetler Hesabına 

kaydedilip izlenmesi gerekmektedir.   

Bu düzenlemelere göre, anahtar teslim götürü bedel yapım işlerinin hak edişlerinde % 
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3, birim fiyat yapım işlerinin hak edişlerinde ise % 5 oranında geçici kabul noksanları 

kesintisinin yapılması ve 333 Emanetler Hesabına kaydedilmesi gerekirdi. 2013 yılında 

hesaplanıp söz konusu hesapta izlenmesi gereken tutar 197.949,90 TL dır. 

Hatalı uygulama sonucunda, 333 Emanetler Hesabı mali rapor ve tablolarda 

197.949,90  TL eksik değerle yer almıştır.  

Kamu idaresi cevabında: Geçici kabul noksanları kesintilerinin 333 nolu emanetler 

hesabına kaydına başlanılacağı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Hatalı uygulama sonucunda; 2013 yılı mali rapor ve tablolarında 333 

Emanetler Hesabı 197.949,90  TL eksik değerle yer almıştır. Bu da 2013 yılı mali rapor ve 

tablolarının güvenilirlik ve doğruluğunu etkilemektedir.  

Öneri: 

Yapım işlerinde geçici kabul noksanları kesintisinin yapılması ve 333 Emanetler 

Hesabında izlenmesi gerekir.  

 

 



 
 T.C. Sayıştay Başkanlığı 
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Kastamonu Belediyesi 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 15 
 

EKLER 

EK-1: KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI 
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