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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kamu idaresinin mali yonetim ve kontroll ile dis denetimi 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay Kanunu ve bu Kanunlara istinaden

diizenlenen yonetmelik, standart ve rehberlere gore gerceklestirilmektedir.

Idarenin 2013 y1l1 biitge gider ve gelirleri asagidaki tablolarda yer almaktadr.

Butce Giderinin Ekonomik Kodu Butce Tahmini (TL) | Gergeklesme (TL) (Cj);;.Oram
01-Personel Giderleri 16.739.850,00 14.966.801,82 89,40
02-Sos. Glv. Krm. Dev. Prm. Gid. 3.190.100,00 2.533.941,11 79,43
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 36.039.250,00 32.024.635,59 88,86
04-Faiz Giderleri 618.200.00 303.018,00 49,01
05-Cari Transferler 1.916.500,00 1.113.201,51 58,08
06-Sermaye Giderleri 25.851.000.00 20.087.947,19 77,70
07- Sermaye Transferleri 3.700,00 0,00 0,00
08-Yurtici Bor¢ Verme 6.400,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 3.635.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 88.000.000,00 71.029.545,22 80,71
Ger.Oram
Butce Gelirinin Ekonomik Kodu Butce Tahmini (TL) |Gerceklesme (TL) | (%)
01-Vergi Gelirleri 13.885.100,00 8.455.331,83 60,89
03-Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 30.929.600,00 19.591.304,00 63,34
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 603.500,00 151.827,65 25,15
05-Diger Gelirler 27.919.600,00 32.599.364,75 116,76
06- Sermaye Gelirleri 14.630.500,00 7.237.543,90 49,46
08-Alacaklardan Tahsilat 2.000,00 0,00 0,00
09-Red ve ladeler (-) 29.700,00 643.091,16| 2.165,29
TOPLAM 88.000.000,00 67.392.280,97 76,58

Butce gider ve gelir gerceklesmeleri arasindaki 3.637.264,25 TL fark ge¢mis yillar

gelir fazlas1 ve borglanma ile karsilanmistir.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yurutlip sonuglandiriimistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gecici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Ahnan gekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanags,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

o Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,

e Faaliyet sonuclar: tablosu,

Denetim gOrusd, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tum énemli yonleriyle dogru ve givenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugundan; mali yb6netim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve givenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yurutlmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirindn
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin Uretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorisi olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Banka kredilerinin vadelerine uygun hesaplarda yer almamasi

Iller Bankasindan alinan kredilerin tamammin, vadesi bir yilin altina inen banka
kredileri icin kullanilan 300 Banka Kredileri Hesabi1 kullanilmadan 400 Banka Kredileri

Hesabinda tutuldugu anlasiimistr.
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin;

205 inci maddesine gore, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa
vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400-Banka Kredileri
Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 300 Banka Kredileri Hesabinda

izlenmesi,

268 inci maddesine gore, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir

yildan fazla borglarinin 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi,

206, 269 ve 412 nci maddelerine gore, mali yilin sonunda gegici mizanin
¢ikarilmasmin ardindan yapilacak donem sonu islemleri kapsaminda 400-Banka Kredileri
Hesabinda kayitl: tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 300 Banka Kredileri Hesabina

alacak, 400 Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilmesi,
Gerekmektedir.

Bu dizenlemelere gore, Kurumun 2013 yili kesin mizan1 ve bilangosunda, banka
kredilerinin 2014 yili iginde 0denecek 1.628.572,00 TL sinin300 Banka Kredileri Hesabinda
alacak bakiyesi olarak, daha sonraki yillarda 6denecek 634.632,55 TL smin ise 400 Banka
Kredileri Hesabinda alacak bakiyesi olarak kayitli olmas: gerekirdi. Ancak, buna uyulmamis
ve banka kredilerinin 2013 yilindan sonra 6denecek toplam 2.263.204,55 TL smin tamami

400 Banka Kredileri Hesabinda tutulmaya devam edilmistir.

Hatali uygulama sonucunda, mali rapor ve tablolarda 300 nolu hesap yer almazken
400 nolu hesap 1.628.572,00 TL fazla degerle yer almistur.

Kamu idaresi cevabinda: ~ iller Bankasindan ahinan kredilerden vadesi bir yilin
altina inen banka kredileri igin 300 banka kredileri hesabmin kullaniimaya baslanildig:

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak: Hatali uygulama sonucunda; 2013 yili mali rapor ve tablolarinda 300
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Banka Kredileri Hesab1 yer almazken, 400 Banka Kredileri Hesab: 1.628.572,00 TL fazla
degerle yer almistir. Bu da 2013 yili mali rapor ve tablolarinin givenilirlik ve dogrulunun

etkilemektedir.
Oneri:

Banka kredilerinin vadelerine uygun hesaplarda tutulmasi gerekir.

BULGU 2:

Belediyenin 2013 yili iller Bankasi sermaye paymin muhasebe kayitlaninda, mali

rapor ve tablolarda yer almamasi

Belediyenin 2013 yili iller Bankasi sermaye pay: toplam: 611.655,84 TL mn

muhasebe kayitlarinda, mali rapor ve tablolarda yer almadig: anlagiimstir.

6107 sayih iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 4 tincti maddesinin 1 inci
fikrasina gore il Ozel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3 tnct fikranin (a)
bendinde de, Maliye Bakanhg: ve iller Bankas: tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
paylarmin yizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi

belirtilmektedir.

Buna gore, belediye ve 6zel idarelerin ortag: oldugu Iller Bankas: Anonim Sirketinin
0denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere genel
bitce vergi gelirlerinden verilen ayhk paylarindan yuzde 2 oraninda yapilacak kesinti de yer
almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin iller Bankasi Anonim Sirketindeki

sermaye paylarini ifade etmektedir.

Diger taraftan; Mahalli Idareler Bitce ve Muhasebe Ydénetmeliginin 156, 157, 158 inci
maddelerine gore, sermaye pay: olarak kesilen bu paylarin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, 2013 yilinda iller Bankas: tarafindan sermaye pay: olarak kesilen

tutarlarin 240 nolu hesaba kaydedilmesi gerekirdi.

Hatal: uygulama sonucunda, 240 nolu hesap mali rapor ve tablolarda 611.655,84 TL

eksik degerle yer almistur.

Kamu idaresi cevabinda: iller Bankas: Sermaye paymin 2014 yilindan itibaren 240

nolu hesaba alinmaya baslandig: belirtilmektedir.

Sonug olarak: Hatal uygulama sonucunda; 2013 yili mali rapor ve tablolarinda, 240 Mali
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 611.655,84 TL eksik degerle yer almistir. Bu da 2013 yili

mali rapor ve tablolarinin guvenilirlik ve dogrulugunu etkilemektedir.
Oneri:
Belediyenin iller Bankasi ortakhk paymin tamammin mali rapor ve tablolarda yer

almasi gerekir.

BULGU 3:

Bitce Emanetleri Hesabinda 5 yildan fazla duran tutarlann bitceye gelir

kaydedilmemesi

320 Butce Emanetleri Hesabinda 5 yildan fazla duran tutarlarin gelir kaydedilmedigi

ve ayni hesapta izlenmeye devam edildigi anlasilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 218 inci maddesinin son
fikrasina gore, malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna

kadar talep edilmeyen butce emanetlerinin butgeye gelir kaydedilmesi gerekir.

Kurumun 2013 yili kesin mizanmin 320 Butce Emanetleri Hesabmin 320.07.01.01
ayrinti kodunda altinct yildan kalma (N-6) 68.347,56 TL, 320.08.01.01 ayrint: kodunda
yedinci yildan kalma (N-7) 81.483,19 TL ve 320.09.01.01 ayrint1 kodunda sekizinci yildan
kalma (N-8) 190.035,86TL olmak uzere toplam 339.866,61 TL bltce emanetinin bulundugu
ve gelir kaydedilmedigi gorilmustar.

Butce emanetinde 5 yildan fazla duran bu miktarin gelir kaydedilmemesi nedeniyle

mali rapor ve tablolarda 320 Bitce Emanetleri Hesabi1 339.866,61 TL fazla, 800 Butge

Gelirleri Hesabi ise ayn1 miktar kadar eksik degerle yer almistur.

Kamu idaresi cevabinda:  Bltge Emaneti hesabinda 5 yildan fazla duran tutarlarin

2014 yili sonuna kadar butce gelirlerine ahnacag: belirtilmektedir.

Sonug olarak: Hatali uygulama sonucunda; 2013 yili mali rapor ve tablolarinda, 320
Butce Emanetleri Hesab1 339.866,61 TL fazla, 800 Butce Gelirleri Hesab1 da aym miktar
kadar eksik degerle yer almistir. Bu da 2013 yili mali rapor ve tablolarmin glvenilirlik ve

dogrulugunu etkilemektedir.
Oneri:
320 Bltce Emanetleri Hesabinda 5 yildan fazla duran tutarlarin gelir kaydedilmesi

gerekir.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

BULGU 4:
Satinalhinan bilgisayar yazihm programlarnmn varhk hesabina kaydedilmemesi

Satinalinan KDV dahil 138.165,25 TL degerindeki bilgisayar yaziim programlarimnin
260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi anlasiimistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 186 nci1 maddesine gore, bedeli
karsihigr edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar
Hesabinda izlenmesi, 187 nci maddesine gore de yapilan harcamanmin anilan hesaba borg
kaydedilmesi gerekir.

Hatah uygulama sonucunda 260 Haklar Hesabi mali rapor ve tablolarda 138.165,25

TL eksik degerle yer almstir.

Kamu idaresi cevabinda: Bilgisayar yazim programi ahmlarinda 260 nolu haklar

hesabinin kullanilmaya baslandigi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak: Hatali uygulama sonucunda; 2013 yii mali rapor ve tablolarinda 260
Haklar Hesabi 138.165,25 TL eksik degerle yer almistir. Bu da 2013 yili mali rapor ve

tablolarmin giivenilirlik ve dogrulugunu etkilemektedir.
Oneri:
Satinalinan bilgisayar yazihm programlarmin 260 Haklar Hesabina kaydedilerek mali

rapor ve tablolarda gosterilmesi gerekir.

BULGU 5:
Satinahinan tasitin varhk hesabina eksik bedelle kaydedilmesi

50.000,00 TL s1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan karsilanan 102.799,00 TL
bedelli ¢op kamyonunun sadece Belediye tarafindan Kkarsilanan 52.799,00 TL smin 254
Tagsitlar Hesabina kaydedildigi anlasilmigtir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8, 49 ve 50 nci maddeleri,
Tasmir Mal Yoénetmeliginin 13 inct maddesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1 ve
144 Unct maddeleri ile Mahalli idareler Butge ve Muhasebe Ydénetmeliginin 163, 172 ve 173
uncl maddelerine gore satinalinan veya bagis ve yardim yolu ile edinilen tasmirlarin maliyet

bedeli ile varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Buna gore, Belediye tarafindan satinalinan ¢op kamyonu bedeli olan 102.799,00 TL
nin tamammin 254 Tasitlar Hesabina kaydedilmesi gerekirdi. Ancak 7088 yevmiye numarasi
ile yapilan kayitta, bu bedelin belediye tarafindan karsilanan 52.799,00 TL s1 yer almakta,
Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan karsilanan 50.000,00 TL s1 yer almamaktadir.

Hatah uygulama sonucunda 254 nolu hesap mali rapor ve tablolarda 50.000,00 TL
eksik degerle yer almistur.

Kamu idaresi cevabinda:  Bundan sonra bagis ve yardim yolu ile edinilen

tasmurlarin maliyet bedeli ile varliklar hesabina kaydedilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak: Hatah uygulama sonucunda; 2013 yili mali rapor ve tablolarinda, 254
Tasitlar Hesab: 50.000,00 TL eksik degerle yer almistir. Bu da 2013 yili mali rapor ve

tablolarmin giivenilirlik ve dogrulugunu etkilemektedir.
Oneri:
Bagis ve yardim yolu ile edinilen tasmirlarin da maliyet bedeli ile varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6:

Duran varhklar icin amortisman aynlmamasi, amortisman hesaplarmin
kullanilmamasi ve Duran Varhklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri (Ornek-

65) tutulmamasi

Duran varliklar igin amortisman ayrilmadigi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin (-) kullanilmadig: ve Duran Varliklar Amortisman

ve Yeniden Degerleme Defterinin (Ornek- 65) tutulmadig: anlasilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 162, 163, 178, 179, 184, 185,
190 ve 191 inci maddelerine gore, 25 Maddi Duran Varliklar ile 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar icin amortisman ayrilmas: ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 (-) ile 268
Birikmis Amortismanlar Hesabina (-) kaydedilip izlenmesi zorunludur. Yonetmeligin 447 nci
maddesine gore de Duran Varhklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterinin (Ornek-

65) de tutulmas: gerekmektedir.

Amortismana tabi varliklar icin amortisman ayrilmamas: sonucunda, 257 ve 268 nolu

hesaplar mali rapor ve tablolarda yer almamastir.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Kamu idaresi cevabinda: ~ Amortismana tabi varliklar icin 2014 yilindan itibaren
257 ve 268 nolu hesaplara 2014 yili sonunda kayit yapilacag: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak: Konunun 2014 yili denetim program: kapsaminda da izlenmesi
gerekmektedir.

Oneri:
Duran varhklar igin amortisman ayrilmasi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab: (-) ile

268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin (-) kullanilmasi, ve Duran Varhklar Amortisman ve

Yeniden Degerleme Defterinin (Ornek- 65) tutulmas: gerekir.

DENETIM GORUSU

Kastamonu Belediyesi 2013yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim GOrustnin Dayanaklar1” béliminde agiklanan nedenlerden
dolay: Borglar, Mizandaki Diger Hesaplar, Emanetler ve Tasinirlar hesap alanlari harig tim

onemli yonleriyle dogru ve givenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

Kastamonu Belediyesi Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin Sayistayin

istisari gorust ahnmadan yururluge konulmas:

Mali hikamler iceren Kastamonu Belediyesi Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeliginin Sayistayin istisari goriisi ahnmadan Belediye Meclisi karar: ile 01.01.2013

tarihi itibariyle yirarlige konuldugu anlasiimastir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 27 nci maddesinin 4 Uncl fikrasina goére, kamu
idarelerince mali konularda dizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki

dizenleyici islemlerin Sayistayin istisari gorist alinarak ydrdrltige konulmas: gerekmektedir.

S6z konusu yonetmelik taslag: istisari goris igin Belediyenin 27.09.2012 tarih ve
M.37.2.KAS.0.28.00-314.99-770 sayil1 yazis1 ile Sayistay Baskanlhigina gonderilmis, yapilan
ilk incelemede 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinin 1 inci fikrasmin (m)
bendi geregince meclis kararmin alinmadig: ve taslagin icisleri Bakanhg: Mahalli idareler
Genel Mudurlugiiniin 9.4.2007 tarin ve 2007/39 sayili Genelgesine uyulmayarak icisleri
Bakanligina sunulmadan dogrudan Sayistay Baskanligina gonderildigi belirtilerek Belediye
Meclis Karar: alindiktan sonra igisleri Bakanhg: kanali ile gonderilmesinin temini icin
Sayistay Baskanligmin 18.10.2012 tarih ve 576237-71671 sayili yazisi ile Belediyeye iade

edilmistir.

S6z konusu yonetmelik taslaginin Belediye Meclisince kabul edildikten sonra Igisleri
Bakanligina sunulmas: oradan da istisari goris icin Sayistay Baskanligina gonderilmesi
gerekirdi. Ancak, Belediye Meclisinin 12.11.2012 tarih ve 170 sayili karari ile kabul edilen
yonetmelik Icisleri Bakanligina sunulmadan ve istisari goris icin Sayistay Baskanhgina da

gonderilmeden yarirlige konulmustur.

Kamu idaresi cevabinda: ~ Mali hikumler iceren tarifeler ve abone hizmetleri

degisiklikleri icin Sayistay Baskanliginin istisari gorustntn alinacag: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak: Konunun 2014 yili denetim program: kapsaminda da izlenmesi

gerekmektedir.
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Oneri:
Mali hikimler iceren yonetmelikler, Sayistayin istisari gortsi ahndiktan sonra

yururlige konulmalhdir.

BULGU 2:
Sayistay ilamlarmin infaz edilmemesi

2013 yili yonetim donemi hesabi cetvellerinin incelenmesi sonucunda; Sayistay
Ilamlar1 Cetvelinde kayith bulunan 124.191,11TL tutarindaki kesinlesmis ilamin infaz

edilmedigi anlagiimstir.

Milga 832 sayili Sayistay Kanununun 64 (ncu maddesi ile 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 53 tncli maddesinde kesinlesen Sayistay ilamlarinin infazi diizenlenmektedir. Bu
maddelere gore, Sayistay ilam hukimlerinin yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi

kamu idarelerinin st yoneticileri sorumludur.

6085 sayii Kanun’un 9 uncu maddesinin 4 ve 7 nci fikralarinda da, Sayistay
ilamlarinin infazim izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda Sayistayin istemi

uzerine yapilacak islemler dizenlenmistir.

Anilan mevzuat hukiumlerine gore, kesinlesmis Sayistay ilamlarmin infaz edilmesi

gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda: ~ Kesinlesmis  Sayistay ilamlarindan  124.191,11 TL

nintaksitler halinde infaz edilmesine baslanilacag: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak: Konunun 2014 yili denetim program: kapsaminda da izlenmesi

gerekmektedir.
Oneri:

Kesinlesmis Sayistay ilamlarinin infaz edilmesi gerekir.

BULGU 3:

Tasinmaz kayitlarnmn Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlann Kaydina iliskin

Yonetmelige uygun sekilde yapilmamasi

Tasinmaz kayitlari Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelige

uygun sekilde yapilmamustir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun44 inct maddesinde kamu
idareleri taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarillacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmastir.
Yonetmeligin Kayit sekli baslikli 7 nci maddesinde:
“(1) Kamu idarelerti;

a) Tapu kuttginde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) Tapu kutiglnde kayith olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamnin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydii Ek 3’teki ‘Tapuda

Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

c) Ek 1’deki Kayit Planmin “Orta Mallari” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydin1 Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planmin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

d) Tapu kattglnde dglncu kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydi Ek 6°daki “Simirh Ayni

Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”,
yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gdrevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak Uzere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yd&netmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yuzolgiim toplamlar: belirtilir.” Hukmt yer almaktadir.

Bu hikumlere gore, belediye tasinmazlarmin s6z konusu yonetmelik eki Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta

Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlari Formu’nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
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ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydmin tutulmas: ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi
gerekirdi. Ancak bu dizenlemelere uyulmamis, tasinmazlarin bilgisayarda veya deftere
yazarak kayd: tutulmamistir. Tasinmazlar icin 2012 yilindan itibaren tutulmaya baslanan
defter ise anilan yonetmelik ekinde yer alan formlardaki bilgileri icermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda:  Tasinmaz kayitlarmin  i¢  denetimin  uygun gorusi

alinarak yonetmelige uygun sekilde tutulmaya baslanilacag: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak: Konunun 2014 yili denetim program: kapsaminda da izlenmesi
gerekmektedir.

Oneri:

Tasinmaz kayitlarmin  Kamu Idarelerine  Ait Tasinmazlarin  Kaydmna liskin

Yonetmelige uygun sekilde yapilmasi gerekir.

BULGU 4:

Gegici kabul noksanlar kesintilerinin 333 Emanetler Hesabinda izlenmemesi

Gegici kabul noksanlarinin 333 Emanetler Hesabina Kaydedilmedigi anlasilmastir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin 30 uncu maddesinde:

Anahtar teslimi goturu bedel s6zlesmelerde; gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen
her hak ediste, yapilan is tutarinin % 3 Une Kkarsiik gelen kismnin tutulacag: ve bu tutarin,
gecici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul
noksant bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasii miteakip, gecici kabul onay

tarihinden sonra yukleniciye ddenecegi,

Birim Fiyat Sozlesmelerde ise; dizenlenen hak edislerde, tamamlanmis ancak kesin
hesab: idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5 inin tutulacag: ve kesin hesaplar Idare

tarafindan onaylanmadikca bu tutarlarin 6denemeyecegi,
Belirtilmektedir.

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 227 ve 229 uncu maddelerine
gore, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333 Emanetler Hesabina

kaydedilip izlenmesi gerekmektedir.

Bu dizenlemelere gore, anahtar teslim gotirt bedel yapim islerinin hak edislerinde %
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3, birim fiyat yapim iglerinin hak edislerinde ise % 5 oraninda gegici kabul noksanlari
kesintisinin yapilmas: ve 333 Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekirdi. 2013 yilinda

hesaplanip s6z konusu hesapta izlenmesi gereken tutar 197.949,90 TL dir.

Hatalh uygulama sonucunda, 333 Emanetler Hesab: mali rapor ve tablolarda
197.949,90 TL eksik degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda:  Gegici kabul noksanlari kesintilerinin 333 nolu emanetler

hesabina kaydina baslanilacag: belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak: Hatali uygulama sonucunda; 2013 yii mali rapor ve tablolarinda 333
Emanetler Hesab1 197.949,90 TL eksik degerle yer almistir. Bu da 2013 yili mali rapor ve
tablolarmin giivenilirlik ve dogrulugunu etkilemektedir.

Oneri:

Yapim iglerinde gecici kabul noksanlari kesintisinin yapilmasi ve 333 Emanetler

Hesabinda izlenmesi gerekir.
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EK-1: KAMU IDARESiIi MALI TABLOLARI

EKLER
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