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KISALTMALAR

BEBKA: Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajanst

PPKB: Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi

IDB: Izleme ve Degerlendirme Birimi
MiB: Mali ve idari isler Birimi
PYB: Program Yonetimi Birimi

YDO: Yatirim Destek Ofisi

KAYS:  Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi
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BURSA ESKISEHIR BILECIK KALKINMA AJANSI HAKKINDA BILGI

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA), 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili
Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirlige giren 2009/15236 Sayili Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde

Kalkmma Ajanslar1 Kurulmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karart ile kurulmustur.

Kalkmma ajanslar1 iglemlerini esas olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslariin
Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca yiiriitmektedir. S6z konusu
kanunun 27 inci maddesi geregi Ajans 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununa tabi olmadigindan dolayr kurumsal stratejik plan hazirlanmamaktadir.
Ancak, Bursa Eskisehir Bilecik Bolgesinin bolgesel gelisme hedeflerini ve stratejik
onceliklerini belirleyen 2010-2013 Bolge Plani 1 Kasim 2010 tarihinde Kalkimma Bakanlig:

tarafindan onaylanmistir.

Kurumun en iist organt Yonetim Kuruludur. Yonetim Kurulu; Bursa, Eskisehir,
Bilecik Valileri, Belediye Baskanlar1, il Genel Meclisi Baskanlar1 ve Ticaret/Sanayi Odas1

Bagkanlar1 olmak tizere toplam 12 {iyeden olugmaktadir.

Icra organ1 Genel Sekreterliktir. Genel Sekreterlik yapilanmasinda, Genel Sekretere
bagli 4 calisma birimi, ayrica her ii¢ ilde Yatirim Destek Ofisleri bulunmaktadir. Ajansin
birimleri,

e Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi (PPKB),
e Izleme ve Degerlendirme Birimi (IDB),
e Mali ve Idari Isler Birimi (MIB) Program Y énetimi Birimi (PYB) dir.

Yatirim Destek Ofislerinin (YDO) basinda Koordinatorler bulunmaktadir. Calisma
birimleri ve Yatirim Destek Ofislerinde uzman personel istihdam edilmektedir. Ayrica Mali
ve Idari Isler Birimine bagl olarak galisan muhasebe, ydnetici asistanligi, insan kaynaklari,
satin alma gibi isleri gérmek iizere istihdam edilen Destek Personeli bulunmaktadir Ajansta

2012 yil1 sonu itibariyle 25 uzman, 4 destek personel 1 i¢ denet¢i ve genel sekreterle birlikte
toplam 31 kisi gorev yapmaktadir.

Denetim agisinda Kalkinma ajanslarinda i¢ denet¢i ve dis denetim uygulamasi
bulunmaktadir. D1s denetim raporunda biitce gerceklestirmeleri, mali tablolarin sonuglari, i¢
kontrol denetim sonuglari, Organizasyonel yapilanma ve insan kaynaklari, silire¢ ve

yontemler, risk yonetimi performans denetimi sonuclar1 agiklanmig, yonetim kurulu, genel
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sekreterlik kararlari, personel politikalari, donem i¢i hesap hareketleri, ihale yontemleri,
yatirim destek ofislerinin ¢alismalar1 incelenmistir. Ajansta bir i¢ denet¢i gorev yapmakta
olup, denetim BEBKA I¢ Denetim Y®dnergesine gore yapilmaktadir. 2012 yilinda i¢ denetim
raporu, Biitce, Muhasebe ve Satin alma Siirecinin Denetimi ile [zleme ve Degerlendirme

Siireci Denetimi olmak iizere iki boliim halinde hazirlanmistir.

BEBKA’nin Tasinmaz mali bulunmamaktadir. 7 adet araclar1 kiralanmistir. Buna

iliskin Tasit Kullanim Yonergesi diizenlenmistir ve islemler yonergeye gore yiiriitiilmektedir.

KAMU IDAREST MALI TABLOLARI

BEBKA’nin muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yénetmeligine, bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ne tabi olarak yliriitmekte olup mali rapor ve tablolarint Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelige gore hazirlamaktadir. BEBKA nin 2012 yih

Yonetim Donemi Hesabi igerisinde;
1. Kesin Mizan Cetveli
2. Bilango
. Biit¢e Giderleri Kesin Hesap Cetveli

3
4. Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

N

. Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste

(o)

. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag1

-

. Yevmiye Defteri

mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar”in 5 inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan mali tablolar ile 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve sonuclandirilmigtir.”
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BEBKA - 2012 YILI BILANCO

DONEN VARLIKLAR 57.379.721,37 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 506.755,92
A | HAZIR DEGERLER 0| A |FAALIYET BORCLARI 0
B | HAZIR DEGERLER 35.974.32535| B | FAALIYET BORCLARI 181.770,12
1 | BANKA HESABI 0| 1 |BUTCEEMANETLERI HESABI 0
2 | BANKA HESABI 35.974.32535| 2 | BUTCE EMANETLERI HESABI 181.770,12
3 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 0| C |DIGER BORCLAR 0
4 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0| D |DIGER BORCLAR 170.416,80
C | FAALIYET ALACAKLARI 0| 1 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0
D |FAALIYET ALACAKLARI 19.654.366,65| 2 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 170.416,80
1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0| 3 |DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 0
2 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 17.888.774,02| E | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 0
3 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 0| F |ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 115.482,06
4 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1.764.64821| 1 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 0
5 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 944.42| 2 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 52.433,46
E | DIGER ALACAKLAR 0| 3 |ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0
1 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0| 4 |ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESiNT.iLERi HESABI 63.048,60

GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
F | STOKLAR 0| G |TAHAKKUKLARI 39.086,94
1 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 0| 1 |GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 39.086,94
G | ON ODEMELER 0
H | ON ODEMELER 1.465.249,17 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 215.472,41
1 |IS AVANS VE KREDILER HESABI 0| A |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 215.472,41
2 | IS AVANS VE KREDILER HESABI 1.465.249,17| 1 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 215.472,41
o . GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER

I | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 0| B |TAHAKKUKLARI
J | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 285.780,20| 1 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI
1 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0
2 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 2.123,62 0Z KAYNAKLAR 57.190.275,32
3 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 283.656,58| A | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 0
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GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

48.753.189,77

GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

DURAN VARLIKLAR 532.782,28 HESABI . 0
. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
A | FAALIYET ALACAKLARI 0 HESABI 48.753.189,77
B | FAALIYET ALACAKLARI 49434845 DONEM FAALIYET SONUCLARI 8.437.085,55
1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 8.437.085,55
2 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 494.348 45
C | MADDI DURAN VARLIKLAR 0
D | MADDi DURAN VARLIKLAR 37.182,09
1 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0
2 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 27.963,74
3 | DEMIRBASLAR HESABI 0
4 | DEMIRBASLAR HESABI 476.415,82
5 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0
6 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -467.197,47
E | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0
1 | HAKLAR HESABI 0
2 | HAKLAR HESABI 176.264.29
3 | OZEL MALIYETLER HESABI 0
4 | OZEL MALIYETLER HESABI 241.019,88
5 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0
6 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) -417.284,17
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR
F | TAHAKKUKLARI 0
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR
G | TAHAKKUKLARI 1.251,74
1 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0
2 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 1.251,74
TOPLAM 57.912.503,65 57.912.503,65
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BEBKA - 2012 YILI KESIiN MiZAN

Hesa
KOdlIl) Aciklama Borg¢ Alacak Borg¢ Bakiye Alacak Bakiye
1 DONEN VARLIKLAR 530.937.965,21 | 530.937.965,21 0 0
10 HAZIR DEGERLER 479.103.495,52 | 479.103.495,52 0 0
102 BANKA HESABI 460.047.706,39 |  460.047.706,39 0 0
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 19.011.953,58 19.011.953,58 0 0
105 DOVizZ HESABI 14.611,85 14.611,85 0 0
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 14.611,85 14.611,85 0 0
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 14.611,85 14.611,85 0 0
12 FAALIYET ALACAKLARI 43.012.862.24 |  43.012.862,24 0 0
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 30.819.395,73 30.819.395,73 0 0
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 12.184.590,58 12.184.590,58 0 0
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 944,42 944,42 0 0
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 7.931,51 7.931,51 0 0
14 DIGER ALACAKLAR 3.091,22 3.091,22 0 0
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 3.091,22 3.091,22 0 0
15 STOKLAR 76.719,10 76.719,10 0 0
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 76.719,10 76.719,10 0 0
16 ON ODEMELER 5.209.386,01 5.209.386,01 0 0
160 IS AVANS VE KREDILER HESABI 5.206.769,95 5.206.769,95 0 0
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 2.616,06 2.616,06 0 0
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 3.532.411,12 3.532.411,12 0 0
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 11.657,18 11.657,18 0 0
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 3.520.753,94 3.520.753,94 0 0
2 DURAN VARLIKLAR 5.348.425,50 5.348.425,50 0 0
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.513.122.47 3.513.122.47 0 0
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.513.122.47 3.513.122.47 0 0
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 997.359,33 997.359,33 0 0
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 28.848,74 28.848,74 0 0
255 DEMIRBASLAR HESABI 488.421,97 488.421,97 0 0
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257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 480.088,62 480.088,62 0 0
26 MADDi OLMAY AN DURAN VARLIKLAR 834.568,34 834.568,34 0 0
260 HAKLAR HESABI 176.264,29 176.264.29 0 0
264 OZEL MALIYETLER HESABI 241.019,88 241.019,88 0 0
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 417.284,17 417.284,17 0 0
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 3.375,36 3.375,36 0 0
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 3.375,36 3.375,36 0 0
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.307.472,19 3.307.472,19 0 0
32 FAALIYET BORCLARI 1.283.036,38 1.283.036,38 0 0
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.283.036,38 1.283.036,38 0 0
33 DIGER BORCLAR 284.554,76 284.554,76 0 0
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 266.040,80 266.040,80 0 0
339 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 18.513,96 18.513,96 0 0
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.471.225,85 1.471.225,85 0 0
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 650.510,14 650.510,14 0 0
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 820.715,71 820.715,71 0 0
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 268.655,20 268.655,20 0 0
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 268.655,20 268.655,20 0 0
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 228.569,72 228.569,72 0 0
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 228.567,72 228.567,72 0 0
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 228.567,72 228.567,72 0 0
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 2 2 0 0
480 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 2 2 0 0
5 0Z KAYNAKLAR 67.747.887,.94 |  67.747.887,94 0 0
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 48.753.189,77| 48.753.189,77 0 0
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 48.753.189,77| 48.753.189,77 0 0
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 18.994.698,17 18.994.698,17 0 0
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 18.994.698,17 18.994.698,17 0 0
6 FAALIYET HESAPLARI 74.292.271,12 74.292.271,12 0 0
60 GELIR HESAPLARI 27.679.739.,60 |  27.679.739,60 0 0
600 GELIRLER HESABI 27.679.739.,60 |  27.679.739,60 0 0
63 GIDER HESAPLARI 19.087.723,04 19.087.723,04 0 0
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630 GIDERLER HESABI 19.087.723,04 19.087.723,04 0 0
69 FAALIYET SONUCLARI HESABI 27.524.808.48 |  27.524.808,48 0 0
690 FAALIYET SONUCLARI HESABI 27.524.808.48 |  27.524.808,48 0 0
8 BUTCE HESAPLARI 123.100.684.64 | 123.100.684,64 0 0
80 BUTCE GELIR HESAPLARI 44.158.705,82 44.158.705,82 0 0
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 22.079.352.91 22.079.352.91 0 0
805 GELIR YANSITMA HESABI 22.079.352,91 22.079.352,91 0 0
83 BUTCE GIDER HESAPLARI 37.908.417,33 37.908.417,33 0 0
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 18.954.208,69 18.954.208,69 0 0
835 GIDER YANSITMA HESABI 18.954.208,64 18.954.208,64 0 0
89 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI 41.033.561,49 | 41.033.561,49 0 0
895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HESABI 41.033.561,49 | 41.033.561,49 0 0
9 NAZIM HESAPLAR 499.810.950,58 |  499.810.950,58 0 0
90 ODENEK HESAPLARI 444.059.984,72 | 444.059.984,72 0 0
900 KULLANILACAK BUTCE ODENEKLERI HESABI 126.943.613,99 | 126.943.613,99 0 0
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 109.357.161,93 | 109.357.161,93 0 0
902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 62.935.000,00 62.935.000,00 0 0
903 KULLANILABILIR ODENEKLER HESABI 62.935.000,11 62.935.000,11 0 0
904 ODENEKLER HESABI 62.935.000,00 |  62.935.000,00 0 0
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 18.954.208,69 18.954.208,69 0 0
91 TAAHHUT HESAPLARI 55.750.965,.86 |  55.750.965,86 0 0
910 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 24.030.678,31 24.030.678,31 0 0
911 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 24.030.678,31 24.030.678,31 0 0
918 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.844.804,62 3.844.804,62 0 0
919 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 3.844.804,62 3.844.804,62 0 0
TOPLAM 1.304.774.226,90 | 1.304.774.226,90 0 0
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BEBKA 2012 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI /GELIRLER

- . . BUTCE GELIR GERCEKLESME
BUTCE GELIRLERI TAHMINLER{ TOPLAM GERCEKLESME ORANI
01.01. MERKEZI YONETIM BUTCESI 16.529.000,00 0,00 0,00%
02.01. iL OZEL IDARELER] 1.212.249,91 1.212.977,56 100,06%
BELEDIYELER 6.272.147,12 16.867.850,14 268,93%
02.02. Biiyiiksehir Belediyeleri 2.910.180,00 9.972.441,10
02.03. il Belediyeleri 108.681,00 119.349,48
02.04. Ilge Belediyeleri 3.088.363,68 6.459.392,95
02.05. Belde Belediyeleri 164.922,44 316.666,61
03.01. SANAYI VE TICARET ODALARI 424.703,13 757.594,99 178,38%
FAALIYET GELIRLERI 0,00 3.240.930,22 0,00%
06.02. FAiZ GELIRLERI 0,00 3.237.097,36 0,00%
06.09. DIGER FAALIYET GELIRLERI 0,00 1.350,00 0,00%
09.09. DIGER GELIRLER 0,00 2.482.86
6-Bir Onceki Yildan Devreden Gelirler 39.500.000,00 32.226.363,20 81,59%
Bir Onceki Yildan Devreden Nakit Gelirler 33.000.000,00 32.226.363,20 97,66%
Bir Onceki Yillardan Devreden Alacaklar 6.500.000,00 0,00%
TOPLAM 63.938.100,16 54.305.716,11 84,93%
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BEBKA Biit¢e Uygulama Sonuglar /Giderler

. TOPLAM BUTCE
KURUM. | FONK. | FIN. | EKON. . . TOPLAM
P GIDER KALEMI TUTARTL PAY (%) HARCAMA GERCEKLESME
SINIF. SINIF. | TIPI | SINIF. HARCAMA iCiNDEKi PAYI ORANI
50 KALKINMA AJANSLARI
04 DOGU MARMARA BOLGESI
41 TR41 DUZEY 2 KALKINMA AJANSI | 63.938.100,16 100,00% 18948233,83 |1 0,296352782
01 GENEL HiZMETLER 17.618.100,16 100,00% 5320596,13 0,28079641 0,30199602
01| 1 GENEL YONETIM HiZMETLERIi 10.018.100,16 56,86% 4295459,82 0,22669447 0,428769902
01 PERSONEL GIiDERLERI 4.000.000,00 22,70% 2734762,75 0,14432811 0,683690688
01 | Personel Ucretleri 3.000.000,00 17,03% 2288210,77 0,12076116 0,762736923
02 | Sosyal Giivenlik Prim Giderleri 750.000,00 4,26% 446551,98 0,02356694 | 0,59540264
09 | Diger Odemeler 250.000,00 1,42% 0 0 0
MAL VE HIZMET ALIM R
02| | GiDERLERI 4.885.000,00 27,73% 1560697,07 |0,08236636 |0,319487629
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme o
O} Aymlan 615.000,00 3,49% 139177,62 | 0,00734515 | 0,226305073
02 | Yolluklar 490.000,00 2,78% 37150,65 0,00196064 |0,075817653
03 | Hizmet Alimlari 2.944.000,00 16,71% 1090697,58 0,05756197 0,370481515
04 | Temsil ve Tanitma Giderleri 16.000,00 0,09% 10133,45 0,0005348 0,633340625
05 | Gayrimenkul Mal Alimt Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alim1 0
96| Giderleri 600.000,00 3.41% 273807,16 | 0,01445027 | 0,456345267
07 | Bakim ve Onarim Giderleri 220.000,00 1,25% 9730,61 0,00051354 0,044230045
09 YEDEK ODENEKLER 1.133.100,16 6,43% 0 0 0
IZLEME DEGERLENDIRME ve 0
02) 1 KOORDINASYON HiZMETLERI 830.000,00 4,71% 32354,29 0,00170751 | 0,038981072
MAL VE HIZMET ALIM R
021 | GiDERLERI 830.000,00 4,71% 32354,29 0,00170751 | 0,038981072
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme o
01} Alimlan 150.000,00 0.85% 3328,78 0,00017568 | 0,022191867
02 | Yolluklar 330.000,00 1.87% 23066,26 0,00121733 | 0,069897758
03 | Hizmet Alimlari 350.000,00 1,99% 5959,25 0,0003145 0,017026429
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04 | Temsil ve Tamitma Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
05 | Gayrimenkul Mal Alimi Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alim1 o
6| Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
07 | Bakim ve Onarim Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
PLAN, PROGRAM ve PROJE o
03 HiZMETLERI 1.080.000,00 6,13% 193830,38 | 0,01022947 | 0,179472574
MAL VE HIZMET ALIM .
021 | GiDERLERI 1.080.000,00 6,13% 193830,38 | 0,01022947 | 0,179472574
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme o
01} Alimlan 220.000,00 1,25% 16042,56 0,00084665 | 0,072920727
02 | Yolluklar 140.000,00 0,79% 8333,53 0,00043981 0,059525214
03 | Hizmet Alimlari 720.000,00 4,09% 169454,29 0,00894301 0,235353181
04 | Temsil ve Tamitma Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
05 | Gayrimenkul Mal Alimi Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alim1 o
06 Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
07 | Bakim ve Onarim Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
ARASTIRMA VE GELISTIRME o
04 HiZMETLERI 1.075.000,00 6,10% 31742,83 0,00167524 | 0,029528214
MAL VE HIZMET ALIM .
02| | GiDERLERI 1.075.000,00 6,10% 31742,83 0,00167524 | 0,029528214
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme o
0| Ajymlan 165.000,00 0,94% 525,86 2,7752E-05 | 0,00318703
02 | Yolluklar 135.000,00 0,77% 6925,12 0,00036548 0,051297185
03 | Hizmet Alimlart 755.000,00 4,29% 24291,85 0,00128201 0,032174636
04 | Temsil ve Tamitma Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
05 | Gayrimenkul Mal Alimi Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alim1 N
06 | &ierteri 20.000,00 0,11% 0 0 0
07 | Bakim ve Onarim Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
05 TANITIM VE EGIiTiM HiZMETLERI | 4.615.000,00 26,19% 767208,81 0,04048973 0,166242429
MAL VE HIZMET ALIM .
92| | GIDERLERI 4.615.000,00 26,19% 767208,81  |0,04048973 |0,166242429
Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme o
O} Aymlan 960.000,00 >:45% 2428204 0,00128149 | 0,025293792
02 | Yolluklar 825.000,00 4,68% 34730,77 0,00183293 | 0,042097903
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03 | Hizmet Alimlari 2.820.000,00 16,01% 708196 0,0373753 0,251133333
04 | Temsil ve Tanitma Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
05 | Gayrimenkul Mal Alimi Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alim1 o
06 Giderleri 10.000,00 0,06% 0 0 0
07 | Bakim ve Onarim Giderleri 0,00 0,00% 0 0 0
PROJE VE FAALIYET o
02 DESTEKLEME HiZMETLERI 46.320.000,00 262,91% 13627637,7 | 0,71920359 | 0,294206341
PROJE DESTEKLEME o
01 HiZMETLERI 46.320.000,00 262,91% 13155152,05 |0,69426798 |0,284005873
03| | TRANSFERLER 45.500.000,00 258,26% 13155152,05 |0,69426798 | 0,289124221
01 | Mali Destek Programi1 (2010 ve 2011 Yilr) | 44.500.000,00 252,58% 12682383,05 |0,66931742 |0,284997372
03 | Giidiimlii Proje Destegi (2012 Yil1) 0,00 0,00% 0 0 0
Teknik Destek Programi (2011 ve 2012 N
05| vy1) 1.000.000,00 >,68% 472769 0,02495056 | 0,472769
FAALIYET DESTEKLEME o
02 GIiDERLERI 820.000,00 4,65% 47248565  |0,0249356 | 0,576202012
03| | TRANSFERLER 820.000,00 4,65% 47248565 | 0,0249356 | 0,576202012
Dogrudan Faaliyet Destegi (2011 ve 2012 o
021 ) 820.000,00 4,65% 472485,65 |0,0249356 | 0,576202012
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”un “Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu” baglikli 21
inci maddesi ile ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinmn elde edilmesi, kullanilmas1 ve mali
denetiminin saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikme gore Zafer Kalkinma Ajansi {ist yonetimi, kurumun tabi oldugu muhasebe
standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarm 6nemli hata
veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan, mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, 6085 Sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ve denetimlerinin
sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris

bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin yasal dayanagi, 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslar

aras1 denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim sistemini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirilmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yOnetim sistemi de
degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim sistemi olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansinin 2012 yili itibariyle mali yonetim sistemi

izerinde yapilan denetim ¢aligmasi sonucunda ulasilan denetim bulgusu asagidadir:

BULGU 1: 160 Kod lu” Is Avans ve Kredileri Hesab1” yil bitiminde kapatilmayip

ertesi yilla devredilmektedir.

BEBKA 2012 yili hesabmin incelenmesi sonucu 160 Is Avans ve Krediler Hesabinmn
yil bitiminde kapatilmayip ertesi yila devredildigi goriilmiistiir. Bu uygulama genel muhasebe
ilkeleri ve mevzuatta yer alan diizenlemelere uygun degildir. Yilsonunda kapatilmayan
avanslarin 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabina kaydedilerek mahsup
donemi siiresi sonunda kapatilmasi veya kisi borglar1 hesabina aktarilmasi
gerekmektedir.Uygulamada 160 hesap proje avanslari i¢in kullanilmaktadir.Bu hatali islem
ajansin biit¢esinin yili itibariyla projelere ddenen tutari net olarak yansitmamasi sonucunu
dogurmaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 35 inci maddesinde ajans

muhasebesi;
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“3.5.2005 tarih ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve
kurallarmin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosu, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {iglincli boliimde belirlenen
muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiiliir.”

denilmektedir.

Temel Muhasebe Kavram ve Ilkelerinden dénemsellik ilkesi geregi, Kamu idarelerinin
faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmektedir. Ajanslarin muhasebe iglemlerini
diizenleyen Kalkmma Ajanslar1 Biitce Ve Muhasebe Ydnetmeligi nin On 6demeler baslikli 43

tincii maddesinde

(13

160 Is avans ve kredileri hesabi: Bu hesap, Ajans tarafindan mevzuati geregince

biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen ig avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilir.
Y 6netmelikte hiikiim bulunmayan haller baslikli 95 inci maddesinde ise;

“...Hesaplara iliskin islemler, degerlerin almnip verilmesi ve kaydedilmesinde
kullanilacak alindi, defter ve belge ornekleri, donem sonu islemleri gibi hususlarda bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 10.3.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete de

yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimleri kiyasen uygulanir.”

Hiikmii yer almakta olup, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi referans
verilmistir. S6z konusu ydnetmeligin 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 Hesabm isleyisi

baslikli 113 {incii maddesinde konu ayrintili olarak diizenlemektedir.

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi
MADDE 113 - ...
4 - Bu hesapta kayith tutarlardan mahsup donemine aktarilanlar bu hesaba alacak,

165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg kaydedilir.”

Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabina

MADDE 125

(1) Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabimna iligkin bor¢ ve alacak
kayitlar1 asagida gosterilmistir.

a) Borg
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Yili biitgesinden karsilanmak {izere verilen is avans ve kredileri ile personel
avanslarindan, mahsup dénemine aktarilanlar bu hesaba borg, ilgisine gore 160-Is Avans ve

Kredileri Hesab1 veya 161-Personel Avanslar1 Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 - Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe
birimine geldiginde, tutar1 bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da varliga
doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 834-Gegen

Y1l Biitge Mahsuplar1i Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2 - Bu hesapta kayith tutarlardan nakden yapilan tahsilat bu hesaba alacak, 100-Kasa
Hesabi1 veya 102-Banka Hesabina borg kaydedilir.

3 - Bu hesapta kayith tutarlardan siiresi igerisinde kapatilmayanlar bu hesaba alacak,
140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir. “

Denilmektedir.
ONERI:

Ajans muhasebe islemlerinde kullandigi KAYS programi Kalkinma Bakanligmin
kontroliinde olup degisiklik veya hesap a¢ilmasi Bakanligm inisiyatifindedir. Bu ¢ercevede
160 kodundaki Is Avans ve Krediler Hesabinin yili bitiminde kapatilarak bilangoda yer

almamasi1 ve genel muhasebe kurallar1 ve mevzuata uygun kayitlarmn yapilmasi

gerekmektedir.

KAMU iDARESI CEVABI

BEBKA proje 6n 6demelerine (avans) iliskin 160 kodundaki hesaplarda bulunan
bakiyelerin yilsonlarinda kapatilarak sonraki yilin basinda ters islemle tekrar agilmasi
hususunda denetim raporundaki Oneri dogrultusunda hareket edilecegi; isleyisin otomatik
kontroliiniin sistem iizerinden yapilmast Onerisinin Kalkinma Bakanligma iletilecegi
belirtilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

160 kodunda izlenen Is Avans ve Krediler Hesabimin y1l bitiminde kapatilmayip ertesi
yila devretmesi genel muhasebe ilkeleri ve mevzuatta yer alan diizenlemelere uygun degildir.
Yilsonunda kapatilmayan avanslarin 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler
hesabina kaydedilerek mahsup donemi siiresi sonunda kapatilmasi veya kisi bor¢lar1 hesabina

aktarilmas1 gerekmektedir. Ancak ajanslarda 160 Is Avans ve Krediler Hesab1 kapsaminda
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izlenen ve farkli nitelikler arz eden uzun dénemli proje avanslarinin farkli ve 6zel bir hesapta

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
DENETIM GORUSU

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajanst nin 2012 yilma iligkin mali rapor ve
tablolarinmn “Denetim Gériisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay: Is
avans ve Kredileri (160) hesap alanindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim onemli yonleriyle
dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun

ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu; kanaatine varilmaistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

1-) Projeler kapsaminda yararlanicilar tarafindan satin alinan tesis, makine, ekipman,
techizat ve diger malzemelere iligkin envanter kayitlar1 tutulmamaktadir. Kalkinma Ajanslari

Proje ve Faaliyet Destekleme Y6netmeligi nin 43 iincli maddesinde;

“ Bu Yonetmelik g¢ercevesinde yiiriitiilen programlar kapsaminda alimi desteklenen
alet, teghizat, yazilim, malzeme ve sistemler ile yapimi gerceklestirilen tesislerin miilkiyeti
yararlaniciya aittir. Ancak yararlanicinin, sozlesme kapsaminda saglanmis tesis, makine,
ekipman, teghizat ve diger malzemelerin, genel sekreterin gerekgeli ve yazili izni olmaksizin
projenin sona ermesinden itibaren {li¢ yil siireyle miilkiyetini baskasina devredemeyecegi,
rehin ve teminat olarak gdsteremeyecegi, ve projede tanimlanan is disinda baska bir is i¢in
kullanamayacagi, aksi halde destek miktarmin ii¢ kati tutarinda ajansa tazminat 6deyecegi

hususu sozlesmede yer alir.

Bunun yani sira, sz konusu tesis, makine, ekipman ve diger malzemenin, projenin
sona ermesinden itibaren ii¢ yil siireyle genel sekreterin gerekgeli ve yazili izni olmaksizin
ajansin  kurulu oldugu istatistiki bdlge birimi dismma ¢ikarilamayacagi, aksi halde
yararlanicinin s6z konusu tesis ve taginirlar i¢in sagladig1 destek miktarinin ti¢ kati tutarinda

ajansa tazminat deyecegi hilkmiine de sdzlesmede yer verilir.

Bu madde hiikiimlerinde yer alan ti¢ yila iligkin kisitlayic1 durumlar, bu siire igerisinde
herhangi bir sekilde gergek veya tiizel kisiligi ortadan kalkan yararlanicilar bakimindan, s6z
konusu tesis, makine, ekipman ve diger malzemenin devredildigi kisiler i¢in de gegerli olup,
kalan siire bunlar tarafindan tamamlanir.”

Denilmektedir.
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Ajansin belirtilen yonetmelik hiikmiine gore tesis, makine, ekipman, teghizat, diger
malzemenin ii¢ yil iginde devrinin yapilip yapilmadigi, bdlge disina ¢ikarilip ¢ikarilmadigi
gibi kisitlayict durumlarin denetimini yapabilmesi i¢in destekledigi projelere dair satm alinan
mallara iliskin elinde derli toplu, ayrintili envanter cetvellerinin olmas1 hem ajansin izleme ve

denetim faaliyetleri agisindan etkinlik saglayacaktir.

BEBKA bu hususta, Denetim raporundaki oneride belirtilen; yararlanicilar tarafindan
proje kapsaminda satin alinan makine/techizatin miilkiyetinin 3 yi1l boyunca bagkasma
devredilmemesinin takibine yonelik olarak uygulama donemi tamamlanan projelere iliskin
proje sonrast denetimlere 2013 yili itibariyle gergeklestirilmeye baslandigini belirtmistir.
Bununla birlikte yapilan 6neri dogrultusunda, Yararlanici tarafindan satin alinan makine ve

ekipmanin kaydi sistem tlizerinden tutulacagini belirtmistir.

BEBKA oneride yer alan Ajansin destekledigi projelere iliskin olarak sozlesme
kapsaminda saglanan tesis, makine, ekipman, techizat ve diger malzemelerin ajans
biinyesinde ayrmtili envanter cetvellerinin tutulup takibinin yapilmasma iligkin olarak
caligmalarin baslatildig: belirtilmis olup, uygulama 2013 yil1 hesabinin incelenmesi sirasinda

izlenecektir.

2-) BEBKA Ajans Tasmir Mal Yonetmeligine tabi olmadigindan kendi i¢ islemleri
icin “BEBKA Tasmir Mal Kayit ve Kullaniomi1 Hakkinda Yonerge” c¢ikartmistir. Ancak
asagida agiklanan taginir mal islemleri kendi i¢ yOnergesi hiikiimlerine uygun

yiirlitilmemektedir.

e Kayitlarm1 Maliye Bakanligmmdan aldiklari SGB Net programi iizerinden sadece
Dayanikli Tasmirlar Listesi tutarak diizenlemekte, Bakanliga herhangi bir liste
gonderilmemektedir.

e Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilisi atanmamaktadir. Mali ve idari Isler Biriminde
gorevli bir kisi ile birim Bagkan1 onayyla isler yiiriitiilmektedir.

e Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayanikli Tagmirlar Defteri tutulmamaktadir.

e Taginirlarin giris ve ¢ikislarinda Tasinir Islem Fisi diizenlenmemektedir.

e Demirbas, makine ve cihazlarin, bunlar1 siirekli olarak kullanacak personele
verilmesinde Zimmet Fisi diizenlenmemektedir.

e Yonergenin 5 inci maddesine gore; Tiiketim Malzemeleri Defteri ile Dayanikli
Tasmirlar Defterinin tutulmasi lazimken sadece Dayanikli Tasimirlara iligkin bir liste

tutuldugu ama tiiketim malzemelerine iligkin bir kaydin tutulmamaktadir.
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Ajansin  Tasmnir mal islemlerini ¢ikardigi yOnergeye uygun olarak yiirlitmesi
gerekmektedir. Ayrica ajansin diizenleyecegi listelerin bilgi sahibi olmas1 ag¢isindan Bakanliga
iletilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BEBKA bu hususta, uygulamada, Ajansin diger kamu kurumlarmna gore ¢ok kiigiik
hacimli islemlere sahip olmasi, ihtiyaclarin daha ¢ok giinliik tedarik edilme ve tiiketilme
ihtiyaci, diger kamu kurumlarinda uygulanan depo kavramimin Ajansimiz uygulamasinda
pratik olmamas1 ve uygulama zorlugunun bulunmasi, tasimir konusunda personelin bilgi ve
tecriibe eksikligi gibi degisik sebeplerle bu Yonergenin uygulanmasinda aksakliklar
olustugunu belirtmistir. 2013 yili itibariyle, denetim raporunda belirtilen Oneriler
dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir. Uygulama 2013 yili hesabmin denetiminde

izlenecektir.
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