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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:

1) 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast

2) 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas:
Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu

4) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

5) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

7) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Sec¢imi Hakkinda Kanun

8) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

9) 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun

10) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

11) 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

12) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

llge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincli maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira alt yapi, ulasim, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger

mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere tanminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere
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sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibartyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklar
sunlardir:

Imar, g¢evre ve gevre saglhgl, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir.
Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik tniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her
tirli sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler
kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden o6nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlig:
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaminda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini1 gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
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1.2 Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca goére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli 4 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Mudiirliigii ve Mali Hizmetler Miudirliigiidiir. Bagkana bagli 3 adet baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 15 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan
yardimciligia baglhidir. Tlge Belediyesi teskilat yapisma ait hiyerarsik sistem biinyesindeki
gorevler ve personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Tegkilat Semasi

Belediye Baskam
Baskanhk Makamina
Bagh Miidiirliikler Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi
” e e Emlak ve Istimlak e Plan ve Proje
Ozel Kalem Miidiirligii Miidiirliigi Hukuk Isleri Midiirligii Miidiirliigii
. o e e Yaz Isleri o o g e e Imar ve Sehircilik
Teftis Kurulu Miidiirlagi Miidiirliigi Bilgi Islem Miidiirliigii Miidirliigi
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Temizlik Isleri Kiiltiir ve Sosyal Isler Ruhsat Denetim
Miidiirliigii Midiirligi Miidiirliigi Miidiirligi
A e e Fen Isleri Kadm ve Aile Hizmetleri
Mali Hizmetler Mudiirligii Miidiirligi Miidiirliigii
Muhtarlik Isleri Saglik Isleri Miidiirliigii
Midiirligi
Zabita Mudurligi
Destek Hizmetleri
Midiirliigi

llge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nu “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49’uncu maddesinin 7’inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisit bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000’e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
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fazla olan belediyelerde dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede g¢alisan memur ve sézlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen
personelin 6’s1 miidir, 11°1 sef, 93’1 memur, 102°si is¢i ve 13’1 ise s6zlesmeli personel
olusturmaktadir. Belediyede personel sayisi bir 6nceki yila gore artig gostermistir.

flge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortag1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag1 Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Sermayesi (TL) | Ortaklik Orani (%)
Urla‘Imar Turlgm Tek. Hizm. Tem. Otopark Hizm. Nak. 5.267.000,00 99
ve Tic. Ltd. Sti
Urit Urla Ins. Turizm Insan Kayn. San. ve Tic. Ltd. Sti 6.473.000,00 100
igg Sehir Planlamasi Enerji ve Tekn. Isbirligi Merkezi 4.636,50 0,000162
Izmir ilce Belediyeleri Turizm Gida Org. Rek. Yay. Yem.
Akaryakit Ins. San. Tic. A.S.(IZBAS) 42.847,82 0,135895
Unlbel. Ozel Egitim Bilgi Tekn. Kiiltiir Tanitim ve Yay. 1.151.76 0,01047059
San. Tic. A.S.

1.3 Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 agagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih Degisim Orani

Gider Tiirii (TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)

(A) (B) © (%)
Personel Giderleri 15.189.566,99 |16.466.202,00 |19.607.142,28 19,08
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.506.372,59 | 2.743.506,91 | 3.163.930,56 15,32
Mal ve Hizmet Alim Giderleri |[27.875.972,81 |31.663.681,59 |37.251.388,94 17,65
Faiz Giderleri 19.971,98 23.905,99 531.777,48 2124,45
Cari Transferler 1.171.359,24 | 1.241.029,45 | 1.185.419,21 -4,48
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Sermaye Giderleri 8.866.814,28 | 7.127.874,63 [10.834.396,33 52,00
Sermaye Transferleri 799.531,92 | 3.548.588,17 590.144,55 -83,37
Borg Verme 0,00 0,00 [ 1.005.993,66 100
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0
Biitce Gider Toplamm 56.429.589,81 |62.814.788,74 |74.170.193,01 18,08

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi tabloda gosterildigi {izere,

Idarenin biitce gider toplami 74.170.193,01-TL ile 2018 déneminde % 18,08 oraninda artis
gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler igindeki payr oransal

anlamda en yiiksek artisin % 2124,45 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun

sebebi de yapilan kredi bor¢clanmasidir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

2016 Yil 2017 Yil 2018 Yili | Degisim Oram
Gelir Tiirii (TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)
(A) (B) © (%0)
Vergi Gelirleri 14.476.908,37 | 15.231.574.66 |22.072.346,33 44,91
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 10.096.336,70 | 15.051.567,77 |12.488.405,96 117,03
Alman Bagis ve Yardim lle 1.128.044.78 | 761.25023 | 1.339.869,19 76,01
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 22.572.556,29 |22.573.710.63 |24.729.724.17 9,55
Sermaye Gelirleri 4.325.770,90 | 2.950.427.89 | 1.631.007,80 44.72
Biitge Gelirleri Toplami 52.509.617,04 |56.568.531.18 |62.261.353 45 10,06
Biitge Gelirlerinden Red ve 443.03527 | 27529046 | 828.375.17 200,91
ladeler Toplami
Net Biitce Gelirleri Toplami |52.156.581,77 |56.203.240,72 |61.432.978,28 9,13

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigr tablodaki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler % 9,13 oraninda artig gostermistir. Artisin temel
sebebi Vergi Gelirleri ile Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler kalemlerindeki artistir.
Ana gelir kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir nceki yila gére %
4491 oraninda artig gosterdigi goriilmektedir. Bunun sebebi de vergi gelirleri kaleminde
yapilan tahsilatlardir.

Belediyenin 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.
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Tablo 5: 2018 Y1l Biitcesi ile Verilen Odenekler ve Gerceklesen Tutarlar

2018 Yih Biitcesi 2018 Yili Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Gider Kalemleri Gergceklesen Oram
(TL) (TL) (%)

(A) (B) (C=B/A)
Personel Giderleri 21.961.422,00 19.607.142,28 89,28
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.022.500,00 3.163.930,56 78,66
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 51.387.878,00 37.251.388,94 72,49
Faiz Giderleri 50.000,00 531.777,48 1063,55
Cari Transferler 2.737.200,00 1.185.419,21 43,31
Sermaye Giderleri 38.811.000,00 10.834.396,33 27,92
Sermaye Transferleri 300.000,00 590.144,55 196,71
Bor¢ Verme 1.000.000,00 1.005.993,66 100,60
Yedek Odenekler 6.330.000,00 0,00 0
BUTCE GIDER TOPLAMI 126.600.000,00 74.170.193,01 58,59

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri % 58,59 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlar1 Giderleri % 72,49 oraninda gerceklesmistir. Faiz Giderlerinde ise % 1063,55

oraninda baslangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar seviyesi agilmistir.

Tablo 6: 2018 Yili Biitcesi Gelir Kalemleri ile Gergeklesen Tutarlar

2018 Y1l Biitcesi 2018 Yili Gerc¢eklesme

Gelirin Tiirii Gelir Kalemleri Gergeklesen Orani

(TL) (TL) (%)

(A) (B) (C=B/A)
Vergi Gelirleri 27.066.800,00| 22.072.346,33 81,55
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.058.200,00| 12.488.405,96 56,62
Alinan Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 20.868.000,00 1.339.869,19 6,42
Diger Gelirler 40.181.000,00| 24.729.724,17 61,55
Sermaye Gelirleri 17.026.000,00 1.631.007,80 9,58
Alacaklardan Tahsilatlar 10.000,00 0,00 0
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 127.210.000,00| 62.261.353,45 48,94
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. 610.000,00 828.375,17 135,80
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI| 126.600.000,00| 61.432.978,28 48,53
Borglanma 0
TOPLAM 126.600.000,00| 61.432.978,28 48,53

Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Gelirleri % 48,53 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve

Sermaye Gelirleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonug¢landirilmgtir.

e Birlestirilmis Veriler Defteri

¢ Gegici ve Kesin Mizan

e Bilanco

e Kasa Sayim Tutanagi

¢ Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e Alinan Cekler Sayim Tutanagi

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi

e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

e Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

e idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Y&netimi
Hesabi Icmal Cetveli

e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

e Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

e Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, slire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18
standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Urla Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢aligsmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak
calisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara

gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alimarak etkin
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bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi calismalar1 devam
etmektedir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Soézlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi
icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca belirlenmistir. Ancak yetki devrine iligkin
Imza Yetkileri Yonergesi taslak halindedir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak belirlenmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans
programi hazirlanmistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmis olup Risk Strateji Belgesine yonelik taslak
hazirlanmustir.

Urla Belediyesi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi 18.04.2016
tarihinde yayinlanmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak Belediye Meclisinin 06.05.2016 tarih ve 203
sayil1 Karar1 ile Mali Hizmetler Midiirliigiiniin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla
birlikte; Teftis Kurulu bir miidiirliik olarak organizasyon semasinda yer almakta ve miidiirlilk
bilinyesinde sadece 1 kisi calismaktadir. Mevzuat geregi i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir.
Belediye biinyesinde i¢ denetim adina sadece hiyerarsik denetim vardir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri gilincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla,
tim birimlerde is akis semasi hazirlanmamis olup bu durum i¢ kontrol ortami acisindan
zayiflik meydana getirmektedir. Siire¢ akim semas1 bulunmayan miidiirliiklerde dogal olarak;
gorev, yetki, sorumluluk ve personel faaliyetlerinin denetimi ve disiplini ile is akist verimliligi
stirecinde i¢ kontrolii olumsuz etkileyecektir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkant sunacak bir yoOnetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuclart ve
degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve Belediye web sitesinde
duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu, {ist yoOneticinin onayr ile
gorevlendirilmistir. Urla Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlart Eylem Plan1 2015-2016 ve
Urla Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlart Eylem Plan1 2017-2018 hazirlanmistir. Eylem
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Planlarina iliskin yilda iki kere degerlendirme raporlar1 diizenlenerek Hazine ve Maliye
Bakanlig1, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilmektedir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenerek raporlanmaktadir. Urla Belediyesi 2019-2020 Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Eylem Plani i¢in revizyon ¢alismalari baglatilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Urla Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Baska Kurumlara ve Baska Kurumlarca
Belediyeye Tahsis Edilen Arazi ve Arsalara Iliskin Hatah Muhasebe Kayitlarinin

Bulunmasi

Belediyenin miilkiyetinde olan arazi ve arsalardan diger kurumlara tahsis edilenler ile
baska kurumlarca Belediyeye tahsis edilen arazi ve arsalarla ilgili hatali muhasebe kayitlarinin
bulundugu tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde;

“5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar
itibariyla izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimleri tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlar: kapatilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Ayni Yonetmeligin 250-Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin igleyisi” baglikh
189’uncu maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilir. Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu
idaresinin muhasebe birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Bununla birlikte, tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger
Hesabina bor¢ kaydedilir. Tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli
kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina
bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yaymladigi 26.01.2018 tarihli Mahalli
Idareler 2018 Detayli Hesap Planinda “250.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 250.02
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” ibarelerinin
bulundugu goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan arazi ve arsalardan diger
kurumlara tahsis edilenlere iliskin tespit edilen kayith degerlerinin 16.310.484,76-TL oldugu;
baska kurumlarca tahsis edilen ve Belediyenin kullaniminda olan arazi ve arsalara iliskin
kayith degerlerinin ise 20.051.977,52-TL oldugu ancak ilgili muhasebe kayitlarinin
yapilmadigr anlagilmistir.

Tablo 7: Tahsisli Arazi ve Arsalar Listesi

BELEDIYEYE TAHSIS EDILENLER

Cinsi Ada | Parsel Mabhalle Adi | Kayith Deger
Zeytinlik 200 |6 Ozbek 10.759,00
17 zeytin agaci ile kuyu havi tarla 617 |20 Riistem 721,91
Cebel ve hali yer 18 |2 Iskele 12.955,22
1-2 parsel arsa 6 parsel zeytin agach tarla 1888 |1, 2,6 Yelalt1 16.403.592,66
Tarla 370 |6 Giilbahge 554.412,00
Arsa 978 |1 Iskele 321.722,82
Arsa 981 |1 Iskele 2.747.813,91
Kayith Deger Toplam | 20.051.977,52
BELEDIYECE TAHSIS EDILENLER
Cinsi Ada | Parsel Mahalle Ad1 | Kayith Deger
Arsa 5453 Zeytinalani 829.782,30
Arsa 2154 | 2-3-4 parseller | Camiatik 421.342,11
Arsa 137 |4 Zeytinler 16.798,72
Tarla 104 |27 Barbaros 178,59
Arsa 1799 |4 Altintas 19.759,83
Arsa 1980 | 3 Denizli 1.816.525,55
Arsa 21951 Denizli 8.703.877,64
Zeytinli Tarla 617 |23 Riistem 203,07
Tarla ve bademlik 138 |17 Uzunkuyu 386,23
Arsa 1962 | 2 Yelalti 689.164,20
Arsa 2109 |1 Yelalti 12.332,33
Arsa 877 |4 Yelalti 186.253,21
Izmir Urla Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12




T.C. Sayistay Baskanligi

Tarla 1884 |2 Zeytinalani 1.381,68
Tarla 0 167 Zeytinalanm 680,17
Tarla 0 169 Zeytinalani 600.537,41
Zeytini ve kuleyi havi bag ve tarla 449 |30 Altintag 2.179.726,98
Tarla 449 139 Altintag 831.554,74

Kayith Deger Toplam | 16.310.484,76

Bu itibarla, Belediye tarafindan tahsise verilen arazi ve arsalara iliskin 16.310.484,76-
TL tutarmin 250.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabina alacak 500-Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmekte olup, tahsisli olarak alinan arazi ve arsalara
iligkin 20.051.977,52-TL’lik tutarin da 250.03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabina
borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince, Belediyenin
miilkiyetinde olan arazi ve arsalardan diger kurumlara tahsis edilenler ile baska kurumlar
tarafindan Belediyeye tahsis edilen arazi ve arsalar ile ilgili tahsis listesi 05.02.2019 tarih ve
3510 sayili yaz1 ile devaminda da 14.05.2019 tarih ve 13850 sayili yazi ile listeler
giincellenerek kayitlara girmesi saglanmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinim ile 500-Net Degerler Hesabinin
mali tablolarda hatali yer almasina neden olan bulgu konusunun 2019 yil1 i¢inde diizeltildigini

belirtmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde de izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Bagska Kurumlara ve Baska Kurumlarca
Belediyeye Tahsis Edilen Binalara iliskin Hatalh Muhasebe Kayitlarinin Bulunmasi

Belediyenin miilkiyetinde olan binalardan diger kurumlara tahsis edilenler ile bagka
kurumlarca Belediyeye tahsis edilen binalar ile ilgili hatali muhasebe kayitlarinin bulundugu
tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde;

“5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar
itibaryla izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar: kapatilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 252-Binalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyigi” baslikli 193 {incii
maddesine gore, tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayitli degeri {izerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
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kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina
borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmekte olup, tahsis
edilen binalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin muhasebe birimince bu hesaba
borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilir. Ayrica, varlia iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina
alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmekte olup, tahsisli
kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe
birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidirliigliiniin yaymladigi 26.01.2018 tarihli Mahalli
Idareler 2018 Detayli Hesap Planinda “252.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 252.02
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 252.03 Tahsisli Kullamlan Tasinmazlar” ibarelerinin
bulundugu goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan binalardan diger kurumlara tahsis
edilenlere iligkin muhasebe kaydinin 2.783.189,98-TL olmasina ragmen tahsis edilen
binalarin kayith degerlerinin 862.959,93-TL oldugu; baska kurumlarca tahsis edilen ve
Belediyenin kullaniminda olan binalara iliskin ise 6.703,94-TL’lik muhasebe kaydinin
yapilmadigr anlagilmistir.

Tablo 8: Tahsisli Binalar Listesi

BELEDIYEYE TAHSIS EDILENLER

Cinsi Ada | Parsel | Mahalle Adi Kayith Deger
Koy Odasi 135 5 Demircili 373,56
Bahgeli 2 Katli Kargir Bina ve Miistemilati 138 34 Uzunkuyu 6.330,38

Kayith Deger Toplam 6.703,94

BELEDIYECE TAHSIS EDILENLER

Cinsi Ada | Parsel | Mahalle Adi Kayith Deger
Ev 24 4 Iskele 192.355,64
Koy Odasi 196 4 Kadiovacik 911,05
Kargir Ev ve Bahgesi 2407 15 Giivendik 491.408,62
Avlulu Kargir Cami ve Miistemilati 0 501 Zeytinalani 178.284,62

Kayith Deger Toplami 862.959,93

Bu itibarla, Belediye tarafindan tahsise verilen binalara iligkin 2.783.189,98-TL
tutarindaki hatali muhasebe kaydinin 862.959,93-TL olarak diizeltilmesi gerekmekte olup,
tahsisli olarak alinan binalara iligkin 6.703,94-TL’lik tutarin da 252.03-Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesabma bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi ve ilgili

amortisman kayitlarinin da yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin 10.09.2018 tarihinde
kurulmasi nedeni ile tasinmaz kayitlarim1 giincelleme asamasinda oldugundan; 2018 yili
Denetim Raporunun “Tablo 9: Tahsisli Binalar Listesinde” basligi altinda Demircili
Mahallesi, 135 ada, 5 parselde bulunan kéy odasi, emlak kayitlarinda bildirim tiirii arazi ve
kayith degeri 373,56TL olarak mevcut iken, emlak kaydi bina olarak diizeltilmis ve 2019 yili
kayith degeri 52.308,50 TL olarak, tabloda gecen diger tasinmaz ile birlikte 20.03.2019 tarih,
1475 yevmiye no’lu muhasebe islem fisi ile kayit altina alinmistir.

Yine ayni tablonun ‘Belediyece tahsis edilenler’ baslig1 altinda Kadiovacik Mahallesi,
196 ada, 4 parselde bulunan kdy odas1 emlak kayitlarinda bildirim tiirii arazi ve kayith degeri
911,05 TL ve Iskele Mahallesi, 24 ada, 4 parselde bulunan ev emlak kayitlarinda bildirim tiirii
arsa ve kayitli degeri 192.355,64 TL olarak mevcut iken emlak kayitlar1 bina olarak
diizeltilmis ve 2019 yili kayith degeri lizerinden ve diger bina vasfindaki tasimmazlarin
kontrolleri yapilarak 20.03.2019 tarih ve 1481 yevmiye no’lu muhasebe islem fisiyle kayit
altina alinmistir.

Tasinmazlar 2019 yili kayitli degeri iizerinden ve 2019 mali yili iginde kayit altina
alindigindan amortisman hesab1 c¢alistirillmamig olup, yilsonu islemlerinde toplu olarak
calistirilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, 252-Binalar Hesabmin ve 500-Net Degerler Hesabmin mali
tablolarda hatali yer almasima neden olan bulgu konusunun 2019 yili iginde diizeltildigini,
amortisman hesabinin yilsonunda topluca calistirilacagini belirtmistir. Tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde de izlenecektir.

BULGU 3: Belediye Ait Bazi1 Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan bir kisim taginmazin deger tespitinin yapilmadigi ve
ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5'inci
maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkartlanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii yer almakta olup maddenin devaminda hangi

deger lizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Buna gore, tapuda kayith olan
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tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden
kayda alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye adina tapuda kayitli olan bazi taginmazlara
iliskin deger tespitlerinin Yonetmelige uygun olarak yapilmadigi ve ilgili muhasebe
hesaplarinda da muhasebelestirilmedigi anlasilmistir.

Bu itibarla, Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye
tarafindan herhangi bir ¢aligma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak degerlerinin belirlenmesi ve ilgili duran varlik hesaplarina kaydedilerek mali
tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin 06.02.2019 tarih ve 3569
sayitli  yazisi  ekinde bulunan Belediye tasinmazlarnt  20.03.2019 tarih  ve
1465,1466,1467,1468,1469,1470 ve 1471 no’lu muhasebe islem fisleriyle yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak, degerleri itibariyla ilgili duran varliklar hesabina kaydedilmistir.”
denilmistir.

Sonugc olarak Idare maddi duran varliklara iligkin hesaplarm dogrulugunu etkileyen
hususu 2019 yili i¢cinde diizelttigini belirtmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde de izlenecektir.

BULGU 4: Yapimakta Olan Yatinnmlar Hesabi1 Detaymnin Mevcut Durumu

Gostermemesi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 detaymin mevcut durumu gostermedigi tespit
edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204’lincii maddesinin (a) bendinin birinci
fikrasinda;

“Bu hesap, yapimi sitiren maddi duran varliklar igin yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yonetmeligin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikl1 205’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda;

“Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
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ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. Soz konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen bir
taahhiide iligkin bir odeme ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabina borg, 920-Gider
Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.”

Ayn1 maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise;

“Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Buna gore, 258-Yapilmakta Olan Yatinnmlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlar ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina alinmalidur.

Belediyenin 2018 yil1 Bilangosunun 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 bakiyesi
14.652.271,58-TL’dir. Ancak, Idare tarafindan sunulan bilgi ve belgeler iizerinden yapilan
incelemeler sonucunda, gegici kabul asamasina heniiz gelmemis 1 adet yatirimin halen devam
ettigi, bu yatirim i¢in 2018 yil1 sonu itibari ile yapilan toplam harcama tutarinin 1.084.649,38-
TL oldugu ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin bakiyesinin Idarenin bilangosunda
bu tutar kadar olmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Dolayisiyla, Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesi 2018 yili Bilangosunda
olmasi gerekenden 13.567.622,20-TL fazla goriinmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin 31.12.2018 tarihli mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabmin tamamlanan yatirimlari da icermekte oldugu, yatirimlardan gegici
kabulii yapilip tamamlananlarin ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenmedigi goriilmekte
olup; s0z konusu hatali uygulamanin cari yilda devam etmekte olan yatirimlarin saglikli
bigimde izlenmesine imkan vermedigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “258-Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesab ile ilgili Fen Isleri
Miidiirliiglinden tamamlanan yatirimlar istenilmis ve Miidiirliigiin 10.05.2019 tarih ve 13476
sayili yazisi ile bildirilen tamamlanan yatirimlar, ilgili maddi duran varliklar hesaplarina
14.05.2019 tarih ve 2489 no’lu muhasebe islem fisi ile gerekli kayitlar yapilmistir.”
denilmistir.

Sonug olarak 1dare, 258- Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabmin mali tablolarda hatali
yer almasina neden olan bulgu konusunun 2019 yili iginde diizeltildigini belirtmistir. Tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde de izlenecektir.
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BULGU 5: Kredilere iliskin Tahakkuk Eden Faiz Bor¢lar1 icin Gider

Tahakkuklar:1 Hesabinin Kullanilmamasi

2018 ve sonraki donemlere ait faiz borg¢larinin Gider Tahakkuklart Hesabinda takip
edilmedigi; geri 6deme asamasinda dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 381-Gider Tahakkuklar1 Hesab1
ile ilgili olarak “Hesaba iliskin islemler” baslikl1 290’ 1nc1 maddesinde,

“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve
dis mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde odenecek olan islemis faiz tutart ile
kuponlu tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon odemesi yapilacak islemis
faiz tutart bu hesaba kaydedilir. Aralik aywma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri
bor¢larindan takip eden faaliyet donemi iginde 6denmesi gerekenler gegici mizandan once bu
hesaba kaydedilir.

(2) Dénem sonunda, uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba
aktarilir.” denilmistir.

Ayni Yonetmeligin 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabi ile ilgili olarak “Hesaba iliskin
islemler” baglikli 339’uncu maddesinde ise, hesabin kullanig seklinden ve bu hesapta yer alip
O0deme zamanina bir yildan az silire kalan borglarin 381-Gider Tahakkuklari Hesabina
aktarilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Buna gore, bankalardan cekilen kredilerin faiz bor¢larinin yili iginde 6denecek olan
tutarlarinin 381-Gider Tahakkuklari Hesabinda; sonraki donemlere isabet eden tutarlarinin
481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi ve geri 6deme asamasinda 630-Giderler Hesabi
ile iligkilendirmesi gerekmektedir.

Iller Bankas1 ve Halk Bankasindan cekilmis olan kredilerin incelenmesi neticesinde,
Belediyenin 2018 yilina ait toplam 447.905,40-TL, sonraki donemlere ait toplam 877.145,64-
TL faiz borcunun bulundugu; fakat kredilerin ¢ekildigi anda 381 ve 481 Gider Tahakkuklar:
Hesaplar1 kullanilmadigr goriilmiistiir.

Bu itibarla, 2018 ve sonraki donemlere ait faiz borg¢larinin Gider Tahakkuklar
Hesabinda takip edilmemesi, geri 6deme asamasinda dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle
mali tablolar gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Halk Bankasindan g¢ekilmis olan kredinin 2019 yilina ait

faiz tutar1 23.01.2019 tarih ve 367 no’lu 6deme emri ile sonraki donemlere isabet eden faiz
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tutarlar ise 22.02.2019 tarih ve 974 yevmiye numarasi ile, iller Bankasindan cekilmis olan
kredilerin faiz borcuna iliskin tutarlar da 08.05.2019 tarih, 2365, 10.05.2019 tarih, 2423
yevmiye numaralar ile kayit altina alinmistir.” denilmistir.

Sonuc olarak idare, 381/481- Gider Tahakkuklar1 Hesaplarmin mali tablolarda hatali
yer almasina neden olan bulgu konusunun 2019 yili i¢inde diizeltildigini belirtmistir. Tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde de izlenecektir.

BULGU 6: iller Bankasindan Almman Kredilerin Tutar1 ile Muhasebe

Kayitlarindaki Tutarin Uyumlu Olmamasi

[ller Bankasindan alinan ve ddemesi devam eden kredilere iliskin Iller Bankasi
kayitlar ile Belediye muhasebe kayitlarinin uyumlu olmadigr tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300-Banka Kredileri Hesabiin
isleyisi ile ilgili olarak 233 iincii maddesinde;

“(1) Banka kredileri hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida belirtilmistir.

a) Alacak

1) 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan alnan borg tutarlarinin
vadesinin bir yil veya faaliyet donemiyle simirlt olmast kosuluyla bu hesaba alacak, banka
veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

3) Iller Bankasinin, kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: vadesinin bir
yil veya faaliyet donemiyle swmmirlt olmasi kosuluyla bu hesaba alacak, yapilan is
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya 630-Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Iller Bankasindan alinan bor¢lara karsilik Iller Bankasinca kurum paylarindan
mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutari bu hesaba bor¢, faiz tutarimin i¢inde bulunulan
yila iliskin olan kismi 630-Giderler Hesabina, ge¢mis yil/villara iliskin olan kismi ise 381-
Gider Tahakkuklart Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra gonderilen
tutar 102- Banka Hesabina borg, o ayki toplam kurum payr 600- Gelirler Hesabina alacak;
diger taraftan faiz tutari 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak, kurum payt toplami 805-Gelir Yansitma hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.
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2) Nakit olarak ddenen anapara tutari bu hesaba, faiz tutarinin ig¢inde bulunulan yila
iliskin olan kismi 630- Giderler Hesabina, ge¢mis yil/villara iligkin olan kismi ise 381-Gider
Tahakkuklar: Hesabina borg, odeme toplami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak, diger taraftan faiz tutari 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yonetmeligin 400-Banka Kredileri Hesabinin isleyisi ile ilgili olarak 302’nci
maddesinde;

“(1) Banka kredileri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida belirtilmistir.

a) Alacak

1) Gerek Iller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan borg
tutarlarindan vadesi bir yidan az olan tutarlar 300- Banka Kredileri Hesabina, vadesi
sonraki donemleri ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya ilgili
diger hesaplara borg kaydedilir.

2) lller Bankasimin kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklari bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 300-
Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, iller Bankasindan alan ve ddemesi devam eden 3 adet kredi
anlasmasimin oldugu; iller Bankasi kayitlarma gore 2018 yilsonu itibariyle kredi anapara
borcunun 6.211.339,38-TL oldugu, buna ragmen Belediyenin muhasebe kayitlarindaki kredi
anapara borcunun (300 ve 400 no.lu hesaplarin bakiyeleri toplaminin) ise 7.933.891,08-TL
oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, Belediyenin kayitlarindaki kredi anapara borg tutari, iller Bankasi
kayitlarindaki tutardan 1.722.551,70-TL fazla goziikkmekte olup; bu durum mali tablolarin
dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iller Bankasindan alinan ve ddemesi devam eden 3 adet
kredi anlagmasina baglh “368.11.99.99.4 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinda” takip edilen ve ayn1 zamanda “300.1.1 Krediler
Hesabindaki” miikerrer kayit nedeniyle 7.842.667.93 TL tutarindaki kredi, 16.05.2019 tarih
2523 ve 2524 no’lu muhasebe islem fisleri ile diizeltilerek kayit altina alinmistir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare, 300/400-Banka Kredileri hesaplarinin mali tablolarda hatali yer
almasina neden olan bulgu konusunun 2019 yili i¢inde diizeltildigini belirtmistir. Tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde de izlenecektir.
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BULGU 7: Belediye Tarafindan Baska Kurumlara ve Baska Kurumlarca
Belediyeye Tahsis Edilen Yeralti ve Yeriistii Diizenlerine iliskin Hatalh Muhasebe

Kayitlarinin Bulunmasi

Belediyenin miilkiyetinde olan yeralt1 ve yeriistii diizenlerinden diger kurumlara tahsis
edilenler ile baska kurumlarca Belediyeye tahsis edilen yeralti ve yeriistii diizenleriyle ilgili
hatali muhasebe kayitlarinin bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde;

“5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar
itibariyla izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlari kapatilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayni Yonetmeligin 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” baslikli 191’inci maddesine gore, tahsise konu edilen yeralti ve yeristii diizenleri
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu
hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydedilmesi gerekmekte olup, tahsis edilen yeralt1 ve yeriistii diizenlerinden tahsisi
kaldirilanlar ise maliki kamu idaresinin muhasebe birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii diizenleri tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iligskin ayrilmig amortisman tutart 500-Net
Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmekte olup, tahsisli kullanilan yeralt1 ve yeriistii diizenlerinden tahsisi kaldirilanlar ise
tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiinin yaymladigi 26.01.2018 tarihli Mahalli
Idareler 2018 Detayli Hesap Planinda “251.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 251.02
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 251.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” ibarelerinin
bulundugu goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan yeralt1 ve yeriistli diizenlerinden
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diger kurumlara tahsis edilenlere iligkin tespit edilen kayith degerlerinin 3.593.862,51-TL
oldugu; bagka kurumlarca tahsis edilen ve Belediyenin kullaniminda olan yeralt1 ve yeristi
diizenlerine iligkin kayitli degerlerinin ise 44.015,54-TL oldugu ancak ilgili muhasebe
kayitlarinin yapilmadig1 anlasilmistir.

Tablo 9: Tahsisli Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Listesi

BELEDIYEYE TAHSIS EDILENLER

Cinsi Ada | Parsel Mahalle Ad1 Kayith Deger
Atatiirk Biistii ve Meydan 137 1 Demircili 44.,015,54
Kayith Deger Toplam 44.015,54

BELEDIYECE TAHSIS EDILENLER

Cinsi Ada | Parsel Mahalle Ad1 Kayith Deger
Mezarlik 420 18 Altintag 2.925.984,61
Mezarlik 333 409 Giilbahge 212.314,28
Metruk Mezarlik 2461 2 Giivendik 453.050,15
Kabristan 15 20 Iskele 1.843,49
Mezarlik 0 171 Zeytinalani 669,98
Kayith Deger Toplamm 3.593.862,51

Bu itibarla, Belediye tarafindan tahsise verilen yeralt1 ve yeriistii diizenlerine iliskin
3.593.862,51 -TL tutarinin 251.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabina
alacak 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmekte olup, tahsisli olarak alinan
yeralt1 ve yeriistii diizenlerine iliskin 44.015,54-TL’lik tutarin da 251.03-Tahsisli Kullanilan
Taginmazlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi ve ilgili
amortisman kayitlarinin da yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili Denetim Raporunun “Tablo 10: Tahsisli Yeralti
ve Yeristii Diizenleri” baglig1 altinda bulunan taginmaz, 20.03.2019 tarih ve 1473 yevmiye
no’lu muhasebe islem fisi ile, Belediyece tahsis edilenler basligi altinda bulunan tasinmazlar
da 20.03.2019 tarih ve 1477 yevmiye no’lu muhasebe islem fisleri ile kayit altina alinmistir.”
denilmistir.

Sonug olarak idare, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 500-Net Deger
Hesabinin mali tablolarda hatali yer almasina neden olan bulgu konusunun 2019 yili i¢inde
diizeltildigini belirtmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde de

izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5393 sayih Belediye Kanunu Hiikiimlerine Gore Belirlenen Borg

Stokunun Asilmasi

Belediyenin borg¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen
siirin iizerinde oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“d) Belediye ve bagh kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplammin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oramyla artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat
olarak uygulanir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
vatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak borglanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde
Hazine Miistesarliginin gortisii alinir.” hitkmiine yer verilmistir.

Icisleri Bakanhig tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201
sayili Genelge’ye gore Iller Bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis
krediler ve faizleri, hazineye olan borgclar ve faizleri, piyasa borglar (biitge emanetleri), vergi
ve sosyal giivenlik borglar1 toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir.

Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan bor¢ stoku, Belediyenin
kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oramiyla arttirilan miktarin1 gegiyorsa
belediyeler bor¢lanma yapamayacaktir.

2018 Y1l Biitge Kanunu’nun 13’iincli maddesinin birinci fikrasinda;

“22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin birinci
Sikrasimin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca il ozel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren altyap: yatirnmlarinda Kalkinma Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri i¢cin yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun
51 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
birinci fikrasimin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin hesaplanmasina

dahil edilir. Ancak, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslar: ile sermayesinin
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yiizde 50’sinden fazlasina sahip olduklar: sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim
oncesi mali is birligi c¢ercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin yapilan
bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma bankalarindan dogrudan veya Iller Bankas:
Anonim Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler
icin Iller Bankasi Anonim Sirketinden yapilan borclanmalarda séz konusu borg stoku limitine
uyma sarti aranmaz.” denilmektedir.

Belediye muhasebe verileri ve belediye bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketler iizerinden yapilan incelemede; borg
stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin {izerinde oldugu anlasilmaktadir.
Belediyenin 2017 yili sonu biitce geliri olan 56.293.240,72-TL’ye, % 14,47’lik yeniden
degerleme orani uygulandiginda bu tutar 64.438.872,65-TL olmaktadir.

Ancak 2018 yili igerisinde Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin

yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutar1 en

son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla belirlenen tutarimi

astig1 anlasilmigtir.

Tablo 10: 2018 Yilsonu itibariyle Bor¢ Durumu

2018 YILSONU iTiBARIiYLE BORC DURUMU (TL)

, FIRMA 9.835.486,94
PIYASA ‘

KREDILER (HALK BANKASI) 4.007.116,17

PiYASA BORCLARI TOPLAMI | 13.842.603,11

ILLER BANKASI IL OZEL IDARE 427.614,66

ILLER BANKASI URLA VERGI DAIRESI 5.879.434,35

UZLASMA |ILLER BANKASI EMEKLI SANDIGI 439.188,78

ILLER BANKASI SSK 7.978.110,99

ILLER BANKASI TEDAS 8.718.973,14

UZLASMA TOPLAMI | 23.443.321,92

ILLER BANKASI KREDILER 6.118.915,31

ILLER | {LLER BANKASI TEMINATLI IMAR PROJESI 45.161,58

Bﬁﬁgﬁf ! ILLER BANKASI TEMINATLI DENETIM DANISMANLIK 232,87

ILLER BANKASI TEMINATLI HARITA PROJE 55.906,41

ILLER BANKASI KREDI TOPLAMI 6.220.216,17

ILLER BANKASI EMEKLI SANDIGI 7.859.499,16

DIGER |ILLER BANKASI VERGI DAIRESI 23.148.798,77

ILLER BANKASI SGK 89.328.883,18
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ILLER BANKASI EMEKLI SANDIGI (01/03/2010 SONRASI) 1.294.361,73
BIRLiIK BORCLARI 85.112,94
TAS. KULT. VAR. KATKI PAYI 352.964,33
TAS. KULT. VAR. FAIZ BEDELI 23.905,99
iz-KA 792.005,66
ANKARA 11. ICRA MD. 368.457,23
GEDIZ AYDINLATMA 496.612,93
DiIGER BORCLARA ILiSKiN TOPLAM | 123.750.601,92

TOPLAM BORC TUTARI | 167.256.743,12

Buna gore, Belediyenin borg¢ stokunun, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktardan 102.817.870,40-TL tutarinda fazla oldugu gorilmiistir.

Bu itibarla, Belediyenin kanunlarla belirlenmis olan limitler dahilinde faaliyetlerini
yiirlitmesi ve bor¢lanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin bor¢ stoku vergi ve SGK borglarindan
olusmakta olup 6736, 7020,7143 sayili kanunlarla yapilandirma islemleri yapilmas,
yapilandirma kapsaminda Iller Bankas1 belediye payindan her ay diizenli kesinti olmaktadir.
Bundan bdyle; kanunlarla belirlenmis limitler dahilinde faaliyetlerin yiiriitiilmesine ve
bor¢lanilmasina gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediyenin kanunlarla belirlenmis olan limitler dahilinde faaliyetlerini
yiriitmesi ve bor¢lanmas1 gerekmektedir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Bor¢lanma Simirlarinin Asilmasi ve Yiizde Onu Asan Bor¢lanma Icin

Ilgili Bakanhigindan izin Alinmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri uyarinca en son kesinlesmis biitge gelirlerinin,
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarinin, y1li iginde ylizde onunu gegen Belediye ve sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina
sahip oldugu sirketine ait i¢ bor¢lanma tutar1 icin Igisleri Bakanligindan (29/11/2018 tarihi
itibariyle Cevre ve Sehircilik Bakanligl) onay alinmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde;

“d) Belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce

gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme
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oramyla artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat
olarak uygulanr.

e) Belediye ve bagl kuruluglart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen
i¢c bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisimn salt cogunlugunun karari ve Icisleri
Bakanliginin onayt ile yapabilir.” denilmektedir.

11.11.2017 tarih ve 30237 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 484 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Teblig ile 2017 yilina ait olup ¢esitli mevzuatlarda yer alan maktu hadler
ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile Odenecek ceza miktarlarinin
artirllmasina dayanak teskil eden yeniden degerleme orani % 14,47 olarak belirlenmistir.

Buna gore, Belediyenin 2017 yili sonu biitce geliri olan 56.293.240,72-TL’ye %
14,47°1ik yeniden degerleme orani uygulandiginda ortaya c¢ikan 64.438.872,65-TL’nin
Belediye Kanunu'na gore % 10’u olan 6.443.887,27-TL flizerindeki borglanmalarda ilgili
Bakanligin izninin alinmasi gerekmektedir.

Belediye muhasebe verileri ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip oldugu
sirket hesaplar lizerinden yapilan inceleme neticesinde ise;

Belediye ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketinin faiz dahil
i¢ bor¢lanma kalemleri;

Belediyenin [ller Bankasindan Alinan Kredileri toplam1  6.219.983,30-TL,

Belediyenin Diger Bankalardan Alinan Kredileri toplam1  4.810.543,25-TL olup;
11.030.526,55-TL tutarindaki toplam bor¢lanma tutarinin 6.443.887,27-TL’si tizerindeki
bor¢lanmalar i¢in ilgili Bakanligin onayinin alinmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak bor¢lanma sinirlarinin belirlenmesi ve
i¢ bor¢lanma sinirin1 agan tutarlar i¢in ilgili Bakanligin onayinin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin bor¢ stokunun 696 sayii K.HK ile
diizenlenen 28.04.2018 tarth 3405 Resmi Gazetede yayinlanan 2018/11608 sayili Bakanlar
Kurulu karar1 geregince personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim isinin Belediyeye bagl
sitkete devir olmasindan dolayr personel giderlerinde dngoriilemeyen bir gider artis1 sonucu
ortaya ¢ikan nakit ihtiyacina binaen bor¢lanmaya gidilmis olup, bundan bdyle mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare, bundan boyle mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem

yapilacagini belirtmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesine Mevzuata Aykir1 ve Sozlesme

Konusu Olmayan Hiikiimlerin Konulmasi

Urla Belediye Baskanligi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (TUM-BEL-SEN) arasinda imzalanan ve 15.01.2018 tarihinden itibaren gegerli
olan Toplu Is Sézlesmesine, S6zlesme’nin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’na aykirilik olugturan hiikiimlerin konuldugu tespit
edilmistir.

4688 sayili Kanunu'nun “Mahalli idarelerde sézlesme imzalanmasr” basliklt 32’nci
maddenin birinci fikrasinda;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskammnin teklifi iizerine belediye meclisince, ... karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikamin genel baskami veya sendika yénetim kurulu tarafindan
Yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, ... arasinda toplu sozlesme
stirecinin tamamlanmaswn izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu
Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayimaz ve bu kapsamda Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” denilmektedir.

Buna gore, imzalanacak olan toplu s6zlesme sosyal denge tazminatinin 6denmesine
iliskin olmas1 gerekmektedir. Sosyal denge tazminati ddemesini ilgilendirmeyen hiikiimler
toplu s6zlesmenin konusu degildir.

Belediye ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen 15.01.2018 -15.01.2019 yiiriirliik tarihli
Sozlesme’nin Sosyal Haklar ile ilgili 22’inci maddesinde;

“a) Caliganlar Belediyenin sehir i¢i ulasim olanaklarindan iicretsiz olarak
yararlanir.”

23’lincii maddesinde;

“b) Is¢i sumfimn Uluslararast Birlik ve Dayanisma Giinii olan 1 Mayis’ta tiim
calisanlar yasal olarak izinlidir.

¢) 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii anisina isyerinde isleri aksatmayacak sekilde birim
miidiir veya amirinin uygun gorecegi yil icerisinde 1(bir) giin kadin ¢alisanlar iicretli izinli
sayilirlar.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica Sozlesme’nin Mali Haklar ile ilgili “Yakacak Yardimr” baslikli 26’mci

maddesinde;
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“a) Yilda bir kez Kasim ayinda net 685,00 TL yakacak yardimi yapilir.

b) Her iki esinde Urla Belediyesi'nde ¢alismast durumunda yakacak yardimindan
eslerden sadece birisi yararlanacaktir.”

“Ikramiyeler” baslikli 27’ inci maddesinde;

“a) Tim memur ve sozlesmeli personele; Ramazan Bayrami, Kurban Bayrami,
Yilbasinda net 515,00 1 Mayis Is¢i ve Emek¢i Bayraminda net 115,00° er TL ikramiye
odenir.”

“Ogrenim Yardim:” bashikli 28 inci maddesinde ise;

“a) Sendika Uyesi ¢alisanlarin 6grenim géren cocuklart icin Eyliil Ayi icerisinde

odenmek iizere cocuk basina net olarak;

Ilkégretim Ogrencilerine 630,00 TL
Ortadgretim Ogrencilerine 740,00 TL
Lise Ogrencilerine :860,00 TL
Universite Ogrencilerine :1.085,00 TL verilecektir.”

hiikiimlerine yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen Toplu Is S6zlesmesi maddeleri incelendiginde, ilgili hiikiimlerin
sosyal denge tazminati 0denmesiyle ilgili olmadigi ve 4688 sayili Kanun’a aykirilik
olusturdugu gorilmiistiir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére imzalanacak toplu sdzlesmenin
konusu, memur ve sozlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati ddemesi tutarinin
belirlenmesi olup, sosyal denge ddemesiyle ilgili olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere
sO0zlesmede yer verilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Urla Belediye Bagkanligi ile Tim Belediye ve Yerel
Yénetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi1 (TUM-BEL-SEN) imzalanan ve 15.01.2019
tarihinden itibaren gegerli olan Toplu Is S6zlesmesinde, bulguya konu olan 22. maddenin (a)
fikrasi, 23.maddenin (b) fikrasi, S6zlesme’nin Mali Haklar ile ilgili 26.maddenin (a) ve (b)
fikralar, Ikramiyeler bashikli 27. 2/ 3 maddenin (a) fikrasi, Ogrenim Yardmm bashkl
28.maddenin (a) fikrasina yer verilmemistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, 15.01.2019 tarihinden itibaren gegerli olan Toplu Is
Sozlesmesinde, bulguya konu olan mevzuata aykiri hiikiimlere yer verilmedigini belirtmistir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Ucretlerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Belediye sinirlart icerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki ticretlerinin 2018
Mali Y1l1 Ucret Tarifesinde 6ngoriilmedigi ve tahsilatinin yapilmadig: tespit edilmistir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmeligin “Amag¢” bashikl1 1°nci maddesinde;

“Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili geg¢is hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacack ticret tarifesine ve bu Yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligkin
usul ve esaslari belirlemektir.” hitkkmiine yer verilerek Yonetmeligin amaci ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin “Gegis hakk iicretleri” baglikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ézel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet
alanlart disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, ge¢is hakkini kullanan isletmeciden talep
edilen gecis hakki ticreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslart adina kayith tasinmazlar icin belirtilen ticret
list sinirt hari¢ olmak iizere, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten
fivatlar, her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari
Endeksi (UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakk: iicretleri; bir énceki yil gecis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraminda artirim
yapilmast suretiyle tespit edilir.

...~ denilerek, gecis hakki iicretlerinin nasil belirlenecegi belirtilmistir.

Mgili Yonetmelik hiikmiinde atif yapilan gecis hakki iicret tarifesine gore, biiyiiksehir
belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in en fazla metresi 0,70-TL gecis hakk: {icreti alinacagi ve soz
konusu tutarmn her yil UFE’ye gére giincellenebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, s6z konusu gegis iicretlerinin izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tahsil edildigi fakat Urla Belediyesine herhangi bir ddemede bulunulmadig:
gorilmiistiir.

Bu itibarla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her

Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligi hiikiimleri
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uyarinca gec¢is hakki iicretlerinin Belediye Meclisince kabul edilmesi ve gecis hakki
iicretlerinin geriye doniik olarak da Izmir Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesine yonelik olarak Fen Isleri Miidiirliigiince
Izmir Biiyiiksehir Belediyesine yazilmis olan yazilar sunulmus olup, gerekli takibat
yapilmaktadir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapildigini

belirtmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Yevmiye Defterinde Yiiriirliikteki Mevzuata Aykirn Olarak Bos ve

Taksimli Yevmiye Kayitlar1 Bulunmasi

Yevmiye defterinde, yiiriirliikteki mevzuata aykirt olarak bos ve taksimli yevmiye
kayitlar1 bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 42°nci maddesinde;

“Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar
ile faaliyet sonuclari, biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varlikiar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile tigiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde
yuiriitiiliir.” hiikmiine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi'nin ikinci bdliimiiniin 5’inci maddesinin (g)
bendinde tam agiklama kavrami; “Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin
dogru karar vermelerine yardimct olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir”
seklinde tanimlanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Ugiincii boliimiiniin 18’inci maddesinde;
“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kayd ile

2

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.” denilerek
belirlenen muhasebe ilke ve kurallar1 ¢ercevesinde yevmiye islemlerinin bu sekilde kayda
aliacagi hiikkme baglanmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 43’iincii maddesinin sirasiyla

(1) ve (4) nolu bentlerinde ise; “(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
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maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik
defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.” denilerek
islemlere ait yevmiye kayitlarinin tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine gilinliik
olarak kaydedilecegi ve buna iliskin muhasebelestirme belgelerinin ise yevmiye tarih ve
numara siitunlarinin hesap déneminin basindan itibaren ara vermeden numaralandirilacagi
hilkme baglanmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri geregi, Urla Belediyesi muhasebe iglemlerinin
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
ve sira atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.

Tablo 11: Bos ve Taksimli Yevmiye Kayitlar

Bos Yevmiye Kayitlar:

541 542 829 1086 1424 1561 1604 1646
2119 2120 2121 2122 2123 2726 3337 3352
3624 3625 3626 3627 4388 4730 4751 4769
4807 5360 5661 5851 5852 5853 5856 5859
5860 6051 7223 7224 7225 7226 7227 7228
7229 7230 7231 7232 7233 7234 7235 7236
7237 7238 7239 7240 7241 7242 7243 7244
7245 7246 7247 7248 7249 7250 7251 7252
7253 7254 7255 7256 7257 7258 7259 7260
7261 7262 7263 7264 7265 7266 7267 7268
7269 7270 7271 7272 7349 7350 7351 7668
7872 7873 7874 7875 7876 7877 7878 7879
7880 7881 7882 7883 7884 8059 8078 8083
8927 8928 8929 8947 8948 8949 9236 9237
9435 9528 9571 9572 9825 9842 9851 9933

10368 10369 10389
Taksimli Yevmiye Kayitlar
64/1 936/1 936/2 1597/1 1663/1 2051/1 2072/1 2073/1
2188/1 2535/1 2750/1 2833/1 2833/2 2833/3 2833/4 2833/5
3173/1 3604/1 3684/1 4061/1 4061/2 5464/1 6666/1 6721/1
6968/1 9659/1 9660/1 9679/1

Kamu idaresi cevabinda; “Urla Belediyesi muhasebe islemleri, yevmiye tarih ve
sirasina gore kayit edilirken kullanilmakta olan yazilim programinin yevmiye numarasini

siras1 dahilinde otomatik verdigi ancak manuel uygulamaya/miidahaleye de acik olmasindan
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dolay1r kullanic1 hatasindan dolayr sehven yevmiye numarasinin atlanilmasina sebep
olunmustur. ilgili yazilim firmasiyla sistemin manuel miidahaleye izin vermemesi hususunda
goriistilerek gerekli degisikligin yapilmasi saglanmistir.

Yine 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda ‘Tablo 12: Bos ve Taksimli Yevmiye
Kayitlar’ basligr altinda belirtildigi iizere; yevmiye defterinde her ne kadar taksimli yevmiye
numaralari bulunuyor ise de, Sayistay Baskanligina gonderilen birlestirilmis veriler defterinde
ana yevmiye, taksimli olarak olusturulmus yevmiye kayitlarini da igermektedir. Bundan
boyle; taksimli yevmiye olusturulmayacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, Ilgili yazilm firmasiyla sistemin manuel miidahaleye izin
vermemesi hususunda goriisiilerek gerekli degisikligin yapilmasinin saglandigin1 ve bundan
boyle; taksimli yevmiye olusturulmayacagini belirtmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

MALI

URLA BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF 2016 YILI  |2017 YILI 2018 YILI PASIF 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
1 [DONEN VARLIKLAR 20.691.291,82| 21.14251994| 22.240059,67| (3 [KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 117.085.324,76| 68.363.010,01| 78.391.324,70
10 _|Hazir Degerler 525.967,80 989.507,06|  2.096.306,95| |30 [Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 8.318.839.97|  8.367.212,09| 10.297.990,62
100 |Kasa Hesabs 0,00) 0,00 0,00| [300 |Banka Kredileri Hesabt 7.842.667,93 7.891.040,05, 7.848.677,35)
101 | Alnan Cekler Hesabt 0,0) 0,00 000| [303 |Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 476.172,04 476.172,04 244931327
Banka Hesab1 186.740,75 502.289,02 1.222.664,95| |304 |Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00 0,00 0,00
Banka Kredi K: Alacaklar Hesabt 339.227,05) 487.218,04) 873.642,00| (309 |Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab 0,00 0,00 0,00
Menkul Kiymet Ve Varhiklar 0,00 0,00 000| |31 _|Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00! 0,00 0,00
117 |Menkul Varliklar Hesabt 0,0 0,00 000| [310 |Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabt 0,00) 0,00) 0,00)
118 |Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00] 0,00} 0,00[ |32 _[Faaliyet Borglar: 4.799.564,89 6.417.173,80 9.835.486,94
12 |Faaliyet Alacaklar: 18.488.539,82| 18.343.214,89| 18.075.927,08 |320 |Biitge Emanctleri Hesabi 4.799.564,89) 6.417.173,80) 9.835.486,94|
120 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00} 0,00} 0,00 [322 |Biit i Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
121 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 18.031.740,82|  18.331.92504]  17.987.452,78| |33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 257151434  3581.336,60| 2.91352052
122 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabt 456.643,52 7.004,18| 16.76192| (330 |Alnan Depozito Ve Teminatlar Hesab 370.607,22 546.641,83 689.675,76
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 155,48 2.775.92] 18.972,70| (333 |Emanetler Hesabt 2.200.907,12) 3.034.694,77] 2.223.844,76|
127 | Diger Faaliyet Alacaklan Hesabt 0,00) 1.509,75| 52.739,68| {34 _|Alinan Avanslar 0,00! 0,00 0,00
13 |Kurum Alacaklart 0,00 0,00 0,00f [340 |Alnan Siparis Avanslari Hesabi 0,00 0,00 0,00
132 |Kurumca Verilen Alacaklar Hesab1 0,00§ 0,00} 0,00[ [349 [Alnan Diger Avanslar Hesabt 0,00 0,00 0,00
137 | Takipteki Kurum Alacaklar Hesabi 0,00§ 0,00} 000| |36 |Odenecek Diger Yiikiimliliikler 101.372.263,93| 49.973.381,53| 55.319.420,63
14 |Diger Alacaklar 1.396.249,04 1.405.820,55 1.401.902,51| [360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 304.544,29 385.393,24 454.342,16|
140 [Kisilerden Alacaklar Hesabt 1.396.249,04 1.405.820,55) 1.401.902,51| |361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabr 608.175,27] 960.887,50] 1.055.582,83
[15 [Stoklar 0,00 60.449,35 240.527,88| (362 |Fonlar Veya Diger Kamu idarcleri Adna Yapilan Tahsilat Hesabi 413.656,44] 155.046,56) 271.499,62]
150 |ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 0,00 60.449,35) 240.527,88| (363 |Kamu idarcleri Paylan Hesabi 0,00 210.014,22, 792.005,66
153 | Ticari Mallar Hesabi 0,00 0,00 0,00| [368 |Vadesi Gegmis. Ertclenmis Veya T: is Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi 100.045.887,93|  48.262.04001)  52.745.990.36
157 | Diger Stoklar Hesabi 0,00 0,00 000| [37_|Borg Ve Gider Karsiliklar: 0,00! 0,00 0,00
16 |On Odemeler 280.535,16 34352809 425.395,25| (372 |Kidem Tazminati Karsihgi Hesabi 0,00) 0,00) 0,0)
160 |is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00) 0,00 000| [379 |Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 0,00) 0,00) 0,00)
161 |Personel Avanslar Hesabi 0,00} 0,00} 000| (38 |Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar 0,00 23.905,99 23.905,99
162 |Biitge Dist Avans Ve Krediler Hesab1 280.535,16 343.528,09) 425.39525| (380 |Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00 0,00 0,00
164 | Akreditifler Hesabt 0,00§ 0,00} 0,00[ [381 [Gider T: Hesab1 0,00 23.905,99 23.905,99]
165 |Mahsup Dénemine Aktanlan Avans Ve Krediler Hesabi 0,00§ 0,00} 0,00[ (39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab 23.141,63 0,00 1.000,00
166 |Proje Ozel I Verilen Avans Ve Akreditifler Hesabi 0,0 0,00 000| (391 |1 Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00) 0,00) 0,00)
167 | Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlan Avans Ve Akredifleri Hesabt 0,0 0,00 000| [397 |Sayun Fazlalan Hesabi 2314163 0,00) 1.000,00
|18 [Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00| |39 |Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabt 0,00) 0,00) 0,00)
180 |Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00] 0,00} 0,00{ (4 1.139.281,69| 59.611553,68| 64.701.490,18
19 _|Diger Dénen Varliklar 0,00 0,00 0,00| |40 |Uzun Vadeli i Mali Borglar 0,00! 4434120]  4.102.407,61
190 |Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00} 0,00} 0,00| [400 |Banka Kredileri Hesab1 0,00 44.341,20 4.102.407,61
191 ilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00) 0,00 0,00| [403 |Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00) 0,00) 0,0)
197 |Sayim Noksanlari Hesabt 0,00 0,00 000| [404 |Tahviller Hesabi 0,00) 0,00) 0,00)
2 [DURAN VARLIKLAR 110.132.784,38| 114.970.449,39( 124.411.500,15| |409 |Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 0,00) 0,00) 000)
21 [Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 0,00 0,00| |41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00! 0,00 0,00
217 |Menkul Varliklar Hesabt 0,00§ 0,00} 0,00| [410 |Dis Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
218 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabt 0,00§ 0,00} 0,00 |43 [Diger Borglar 0,00| 58.667.106,65| 58.613.450,42
22 |Faaliyet Alacaklari 48.894,16 103.626,67 764.855,40 [430 | Alman Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00 0,00 0,00
220 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 13.026,85) 89.306,73 89.306,73| (438 |Kamuya Olan Ertelenmis Veya T: Borglar Hesab1 0,00 58.667.106,65| 58.613.450,42|
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 35.867,31 14.319,94 654.519,03| |44 |Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
226 |Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00 0,00 21.02964| {440 |Alnan Siparis Avanslan Hesabi 0,00) 0,00) 0,00)
227 [Diger Faaliyet Alacaklan Hesabi 0,00 0,00 000| [449 |Alnan Diger Avanslar Hesabi 0,00) 0,00) 0,00)
23 |Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00| |47 [Borg Ve Gider Karsiliklar 1.139.281,69 900.105,83' 1.914.302,34
232 [Kurumea Verilen Alacaklar Hesabi 0,00) 0,00 000| [472 |Kidem Tazminati Karsihg1 Hesabi 1.139.281,69) 900.105,83 1.914.302,34]
24 _[Mali Duran Varhiklar 6.531450,74| 10.069.803,24| 13.474.139,44| [479 |Diger Borg Ve Gider Karsiliklar Hesabt 0,00) 0,00) 0,00)
240 [Mali Kuruluslara Yatirlan Sermayeler Hesabi 2.448.232,76) 2.753.867.49) 3118210,03| |48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar 0,00! 0,00 71.329.81
241 |Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan S Hesab1 4.083.217,98| 7.315.935,75| 10.355.929,41| |480 |Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00 0,00 71.329,81]
247 |Sermaye Taahhiitleri Hesabi 0,00§ 0,00} 0,00 |481 |Gider T: Hesab1 0,00 0,00 0,00
25 |Maddi Duran Varhklar 103.545.269,32| 104.789.849,32| 110.114.560,35| |49 [Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
250 [Arazi Ve Arsalar Hesab1 73.859.557,72 73.987.907,99] 73.017.336,93| 499 |Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00
251 |Yeralt: Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 2.474.760,68| 5.759.802,96 11421287.83| (5 [0z 12.599.469,75 8.138.405,64 3.558.744,94
252_|Binalar Hesab1 11.241.229,79] 6.729.647,28) 6.105.580,70| |50 [Net Deger -13.380.563,83| -20.954.618,34| -20.076.056,39
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 1.377.454,30) 1.678.863,95| 2.071.327,13| |500 [Net Deger Hesabi -13.380.563,83)  -20.954.618,34|  -20.076.056,39)]
254 [Tagutlar Hesabi 4.278.070,32 5.301.140,18) 5364.71242| |52 |Yeniden Degerleme Farklart 0,00! 0,00 0,00
255 | Demirbaglar Hesab1 3.147.839,10) 3.850.215,55) 4.383.588,75| |522 |Yeniden Degerleme Farklar Hesabi 0,00 0,00 0,00
256 [Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0,00) 0,00 000| [57 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglary 22.772.749.46| 27.021.906,01| 29.932.975,19
257_|Birikmi Hesabi (-) 496227982  -6.099.37934]  -6.901.544,99| (570 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 2277274946  27.021.90601]  29.932.975,19
258 |Yapiimakta Olan Yatimlar Hesabt 12128637,23|  13581.650,75|  14.652.27158| |58 |Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: -1.191.96090|  -839.951,21| -1.679.902,42
259 |Yatiim Avanslan Hesabt 0,00§ 0,00} 0,00[ [580 [Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar Hesabi (-) -1.191.960,90 -839.951,21 -1679.902,42
26 [Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00 0,00 0,00/ |59 |Dinem Faaliyet Sonuglar: 4.399.24502|  2.911.069,18] -4.618.27144
260 |Haklar Hesab1 18.809,20] 90.501,09] 330.306,59| |590 [Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 4.399.245,02| 2.911.069,18| 0,00
264 |Ozel Maliyetler Hesabt 0,0 0,00 000| [59 |Dsnem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0,00) 000]  -4618271,44
268 |Birikmis Hesab1(-) -18.809,20) -90.501,09 -330.306,59]
28 |Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00!
280 [Gelecek Yillara_Ait Giderler Hesabi 0,00) 0,00) 0,00
29 [Diger Duran Varhklar 7.170,16 7.170,16 57.944,96
294 [Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 210.304,62 229.908,82 346.062,57)
297 |Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0,00) 0,00 0,00)
299 |Birikmi Hesabi (-) -203.134,46 -222.738,66 -288.117,61
TOPLAM 130.824.076,20( 136.112.969,33| 146.651.559,82 TOPLAM 130.824.076,20| 136.112.969,33| 146.651.559,82
9 [NAZIMHESAPLAR 37.388.301,24]| 45.917.190,00( 53448.69934| |9 [NAZIMHESAPLAR 37.388.301,24| 45.917.190,00( 53.448.699,34.
90 |Odenek Hesaplar: 0,00 0,00 0,00| |90 [Odenek Hesaplar 0,00 0,00 0,00
91 [Nakit Disi Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplary 4398.60264) 4686.90164] 4.768.366,64| |91 |Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplart 4.398.602,64| 4.686.901,64| 4.768.366,64
910 | reminat Mektuplan Hesabi 430860264 468690164  4768.36664| 911 [eminac Emanetleri Hesabt 4398602,64| 468690164 476836664
|92_ | Taahhiit Hesaplar: 17.998.14826| 11.274.78937| 2.100.753,26| [92 [Taahhiit Hesaplan 17.998.14826] 11.274.78937|  2.100.753.26
920 |Gider Taahhiitleri Hesabi 17.998.148,26| 11.274.789,37| 2100.753,26| |921 |Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabt 17.998.148, 26| 11.274.789,37 2.100.753,26
99 [Diger Nazim Hesaplar 14.991.550,34 29.955.49899| 46.579.579.44| [99 |Diger Nazim Hesaplar 14.991.550,34| 29.955.498,99| 46.579.579.44
990 [Kiraya Verilen Duran Varliklar 1499155034  29.955.498.99|  46579.579,44| |99 [Diger Nazim Hesaplar Karsilii Hesabi 14.991550,34|  20.95549899]  46.579.579.44]
GENEL TOPLAM 168.212.377,44| 182.030.159,33| 200.100.259,16 GENEL TOPLAM 168.212.377,44| 182.030.159,33| 200.100.259,16
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URLA BELEDIYES12018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOS U

:::;L'J Y.Hes. GIDERIN TURU (2016) Yihi | (2017) in C(“Zgl;")' :::;u Y.Hes. GELIRIN TURU (2016) Yili | (2017) Yih C(zroi;s(‘)l
Kodl Kod1

630 1 [Personel Giderleri 14.555.206,44( 16.227.026,14 20.621.338,79( [ 600 1 |Vergi Gelirleri 18.460.139,59( 13.661.346,10 21.938.648,52
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.506.372,59| 2.743.506,91| 3.163.930,56 600 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 13.982.260,25( 18.020.016,93 13.436.390,96
630 3 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 22.931.214,03] 25.431.759,41| 31.810.869,64| | 600 4 |Alman Bags Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler | 1.347.205,38( 1.719.615,66| 1.386.378,42
630 4 |Faiz Giderleri 23.344,58 23.905,99 531.777,48| | 600 5 |Diger Gelirler 27.119.939,77( 22.499.744,71 25.916.878,25
630 5  |Cari Transferler 883.317,98 881.606,02 650.882,60| | 600 6 |Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 0,00 0,00
630 6  |Amortisman Giderleri 0,00 0,00 0,00( [ 600 11  |Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00 0,00
630 7 |Sermaye Transferleri 840.812,10 315.870,40 590.144,55| | 600 20 |Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
630 9 |Yapilan Bagis Ve Yardimlar 0,00 0,00 0,00 GELIR TOPLAMI 60.909.544,99( 55.900.723,40( 62.678.296,15
630 10 |Sosyal Risk Odemeleri 0,00 0,00 0,00
630 11  |Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 0,00 0,00
630 12 |Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 8.101.595,88 58.420,90( 1.987.920,44
630 13 |Amortisman Giderleri 802.341,23| 1.229.533,32| 1.151.859,09
630 14 |ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 5.866.095,14| 6.078.025,13| 6.281.789,64
630 20 |Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 0,00
630 99  |Diger Giderler 0,00 0,00 506.054,80

GIDER TOPLAMI 56.510.299,97| 52.989.654,22| 67.296.567,59

FAALIYET SONUCU(+/-)

4.399.245,02

2.911.069,18| -4.618.271,44

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degeri

Hesabina Kaydedilmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
140 Kisilerden Alacaklar Hesabimna Kaydedilen | 2017 Kismen
Tutarin Tahsil Edilmemesi Yerine
Getirildi
320 Emanet Hesaplarma  Alman  Borglarin | 2017 Tam Olarak
Odenmesinde Kayitlara Alinma Sirasina Uyulmamasi Yerine
Getirildi
Belediye Tarafindan Ugiincii Kisilere Kiralanan | 2017 Tam Olarak
Gayrimenkullerin 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Yerine

Getirildi

Tasitlar Igin Yapilan Deger Artirict Harcamalarm

2017

Tam Olarak

Tasitlarin Maliyetine Eklenmemesi Yerine
Getirildi

Binalar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin | 2017 Tam Olarak

Maliyete EKklenmemesi Yerine
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Getirildi
Temsil Agirlama Biitcesinin Belediye Bagkanlik | 2017 Kismen
Makami Disinda Diger Birimlerce Kullanilmasi Yerine
Getirildi
775 Sayili Gecekondu Kanunu Geregince Tahsil | 2017 Tam Olarak
Olunan Gelirlerin Ayr1 Bir Banka Hesabinda Takip Yerine
Edilmemesi Getirildi
Belediyeye Ait Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak | 2017 Tam Olarak
Tahsis Edilmesi Yerine
Getirildi
Gegis Ucreti Tarifesinin Bulunmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Tasinmaz  Kayitlarinda  Hatali  Uygulamalarin | 2017 Tam Olarak
Bulunmasi Yerine
Getirildi
Uzerine Intifa Hakki Tesis Edilen Gayrimenkullerin | 2017 Tam Olarak
990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Yerine
Duran  Varliklarin ~ Kayithh  Degeri  Hesabina Getirildi
Kaydedilmemesi
Verilen Depozito ve Teminatlarin  Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kayitlarinin Yapilmamis Olmasi Yerine
Getirildi
Ayni Sermaye Olarak Sirkete Konulan Tutarin 241 | 2017 Tam Olarak
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Yerine
Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi Getirildi
Muhasebe ve Emlak KayitlarindaYer Almayan | 2017 Kismen
Tasinmazlarin Bulunmasi Yerine
Getirildi
Sermaye Artirimlarinda 247 Sermaye Taahbhiitleri | 2017 Tam Olarak
Hesabinin Kullanilmamast Yerine
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Getirildi
Baska Kuruma Tahsis Edilen Arsalarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kayitlarinin Yapilmamasi Yerine

Getirildi
Gayrimenkul Uzerine Tesis Edilen Intifa Hakkimnin | 2017 Tam Olarak
Gelir Kaydedilmemesi Yerine

Getirildi
Gelecek Yillara Ait Kira Gelirlerinin Donemsellik | 2017 Tam Olarak
Kavramma Aykir1 Olarak 2017 Yilinda 600 Gelirler Yerine
Hesabina Kaydedilmesi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, izmir Urla Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Izmir Urla Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiinii yapan veri kayit sistemleri.

Kamu Idaresinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans
Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta ongoriilen bazi

diizenlemelere uyulmadig goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cergevede, Izmir Urla Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Izmir Urla Belediyesinin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmmin o6lg¢iilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri asagida yer

almaktadir.
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Mlgili Dokiiman Denetim Kriteri | Tanim
B . Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
Stratejik Plan, Mevcudiyet
dokiimanlar1 hazirlamas1
Performans _ _
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Programi,
. Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
Faaliyet Raporu Sunum
raporlanmasi
. Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal
y Ilgililik
Stratejik Plan, baglanti olmasi
Performans Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dl¢iilebilir olmasi
Programi Iyi tamimlanma Hedeflerin ve gostergelerin acgik ve net bir taniminin
olmasi
Hedeflerin  (gostergeler dahil), denetlenen idarenin
Tutarlilik planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak
kullanilmasi
o Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar
. Dogrulanabilirlik _ -
Faaliyet Raporu izlenebiliyor olmasi
Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik/ikna sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi
edicilik ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici
olmasi
Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru
Veri Kayit Sistemi | Glivenilirlik sekilde oOlgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor

olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda; Kurumun, 2015-2019 Y1l Stratejik Planinin, Performans Programinin ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; performans 6lgmek
icin kurumda kullanilan sistemin degerlendirilmesi amaciyla ornek olarak secilen veri kayit
sistemlerinin incelenmesi sonucunda, performans bilgisinin saglikli bir sekilde tiretilmesini
saglayacak, list yonetim tarafindan onaylanmis bir sistemin kuruldugu; performans hedef ve
gostergelerinin diizenli ve dogru bir sekilde Slgiilmesine ve raporlanmasina imkan verecek
sekilde kullanildig: diisiiniilmektedir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurumun, Stratejik Planini,
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Performans Programinm1 ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta ongoriilen sekil ve
sunuma iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; performans hedeflerini daha gercekei
ve spesifik olarak belirlemesi; Hedeflerin, bir faaliyete isaret etmeden, ¢ikti veya sonug
odakli, gostergelerin ise, Ol¢lim yapmaya miisait ve anlasilir olmasinin saglanmasi; Hedef-

Amag baglantisinin iyi kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden Bazilarimn Tyi

Tammmlanma Kriterini Karsilamamasi

Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergelerin Iyi Tanimlanma Kriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; 41 stratejik hedeften 1 adedinin, 69 performans
gostergesinden 1 adedinin iyi tanimlanmamis oldugu goriilmiistiir. Iyi tanimlanma kriterine

uygun olmayan stratejik hedef ve performans gostergelerine asagida yer verilmistir.

Stratejik Amac¢ 11- Yerel ve Siirdiiriilebilir Tarim ve Hayvancilik Faaliyetleri
Giiglendirilerek Ekonomik Kalkinmaya Katki Saglamak

Stratejik Hedef 11.1- 2019 Yili Sonuna Kadar Tarim ve Hayvancilik Faaliyetlerinin
Desteklenmesi ve Ilge Genelinde Koordineli Bir Kalkinma Modeli Olusturmak Amaciyla,

Danigma Merkezi Kurulmasi ile Ekonomik Kalkinmay1 % 50 Oraninda Artirmak

Degerlendirme 1: Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda hedeflerin acik
ve anlagilabilir olmas1 gerektigi yoniinde bir ifade olmasina ragmen yukarida yer alan hedefle

ilgili olarak idarenin neyi basarmak istedigi tam olarak anlasilamamaktadir.

Stratejik Amac¢ 4- Bilgi ve Bilisim Teknolojisini Etkin ve Verimli Bir Sekilde

Kullanabilen Mesleki Kapasitesi Gelismis Personel Yapilanmasi Olusturmak

Stratejik Hedef 4.2- 2019 Yili Sonuna Kadar Belediye Hizmetlerinin Sunumunda,
Personelin Gorev Alanina iliskin Mesleki Kapasiteyi Gelistirmeye Y&nelik Kisi Basina Diisen
Hizmetici Egitim Sayisim1 Y1l Bazinda 20 Giine Cikarmak

Performans Gostergesi: Hizmeti¢i Egitimin Personel Performansina Etki Orani

Degerlendirme 2: Performans gostergesi Olgiilebilir olarak belirlenmis olmasina
ragmen personel performansinin etkilenme oraninin nasil Olgiilecegi acik ve net olarak

belirtilmemistir. Performansa etki orani nesnel bir ifade olmadigi igin gdstergenin iyi
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tanimlanma kriterine uygun olmadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Hedef 11.1 ile ilgili olarak, kirsal kalkinma
konusundaki ¢aligmalarda, Enginar Festivaliyle de 6n plana ¢ikan enginar tarimsal {iriintindeki
dretim artis1 distniildigi; Stratejik Hedef 4.2 ile ilgili olarak, Hizmeti¢i egitim galismasi
oncesinde ve sonrasinda, Urla Belediyesi Performans Degerlendirme Kriterleri Uygulama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan personel performans degerlendirme
formunun karsilastirilarak, personel performansina etki oraninin tespitinin diisliniildigi
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Belediyeler Icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberinde de belirtildigi
iizere, stratejik hedeflerin acik ve anlasilabilir, somut, Olgiilebilir ve gergekci sekilde
belirlenmis olmast gerekir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Hedeflerinden Bazilarimin Cikti-Sonu¢ Odaklh Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin,
“Tammlar” baglikli 3’lincii maddesinde; performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bakanlikca yayimlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberinde de, bir {iriin veya hizmetin iiretilmesi i¢in gereken beseri, mali ve fiziksel degerler
“Girdi”; idare tarafindan iiretilen nihai {irin veya hizmetler “Cik#1”’; idarenin sundugu {irlin ile
hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler ise “Sonu¢” olarak
tanimlanmustir.

2018 yili Performans Programinda yer alan toplam 16 performans hedefinin, ¢ikti-
sonu¢ odaklilik kriterine gore degerlendirmesi sonucunda, 11 hedefin ¢ikti-sonu¢ odakli; 5
hedefin ise Girdi-Faaliyet odakli oldugu goriilmiistiir. Girdi-faaliyet odakli oldugu diisiiniilen
performans hedeflerinden bir kismi asagida gosterilmistir.

Tablo 2: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odaklilik Degerlendirmesi

Amac 1: Kurumsal Yap1

Stratejik Hedef 1.2 Siirdiiriilebilir ve etkin bir mali yonetim sistemi kurmak suretiyle &zgelirleri
artirmak, biitce kaynaklarin1 plan-program iliskisini giliglendirerek 6ncelikler ¢ergevesinde etkili ve

verimli kullanmak

Performans Hedefi 1.2.1 Ozgelirleri artirmak, biitce kaynaklarini plan-program iliskisini

giiclendirerek oncelikler ¢ercevesinde etkili ve verimli kullanmaya yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi
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Stratejik Hedef 1.4 insan kaynaklarini galisan motivasyonu ve memnuniyeti de gézeterek gelistirmek

Performans Hedefi 1.4.1 Insan kaynaklarini g¢alisan motivasyonu ve memnuniyeti de gozeterek

gelistirmeye yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Stratejik Hedef 1.5 Belediye hizmet binalarimi vatandaslarin ve c¢alisanlarin  beklentileri

dogrultusunda gelistirmek suretiyle hizmet sunum standartlarini iyilestirmek

Performans Hedefi 1.5.1 Belediye hizmet binalarimi vatandaslarin ve c¢alisanlarin beklentileri
dogrultusunda gelistirmek suretiyle hizmet sunum standartlarini iyilestirmek amaciyla faaliyetlerin

yiirtitiilmesi

S6z konusu performans hedefleri, bir iiriin veya hizmetin {iretilmesi i¢in gereken girdi
niteligindeki beseri, mali ve fiziksel degerleri ifade etmektedir. Bu nitelikteki performans
hedefleri gerek Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelige, gerekse Bakanlikga yayimlanan performans programi hazirlama rehberinde yer
alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, performans programlarinda belirlenmis olan hedeflerin ¢ikti-sonug odakli
olarak belirlenmesine dikkat edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Girdi-faaliyet odakli oldugu diisiiniilen ve ornek teskil
ermesi nedeniyle bulguya alinmis olan bir kisim performans hedefleri ile ilgili olarak
aciklamada bulunulmustur.

Sonug olarak Bir iiriin veya hizmetin iiretilmesi i¢in gereken girdi niteligindeki beseri,
mali veya fiziksel degerlerin performans hedefi olarak belirlenmesi, gerek Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelige gerekse Bakanlik¢a yayimlanan
performans programi hazirlama rehberinde yer alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerden Birisinin Tlgililik

Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin,
“Tanmimlar” baglikli 3’lincii maddesinde; stratejik planin, idarelerin orta ve uzun vadeli
amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans 6l¢iitlerini, bunlara
ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarimi igeren plan oldugu ifade
edildiginden, performans hedeflerinin stratejik hedeflerle, performans gostergelerinin ise
performans hedefleri ile ilgili olmas1 gerekmektedir.

2018 yili Performans Programinin incelenmesi neticesinde; toplam 16 performans

hedefinin 5 adedi girdi-faaliyet odakli oldugundan, bu hedef ve gostergeler igin ilgililik

Izmir Urla Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 44




T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirmesi yapilmamistir. Cikti-sonu¢ odakli oldugu diisiiniilen 11 perfomans hedefinin
ilgililik degerlendirmesi sonucunda ise, genel olarak stratejik hedeflerin aynen performans
hedefi olarak belirlendigi, tamaminin stratejik hedeflerle ilgili oldugu, ancak 40 performans
gostergesinden bir adedinin ilgisiz oldugu tespit edilmistir. ilgililik kriterine uygun olmayan
performans gostergesine asagida yer verilmistir.

Amag 2: Cevre Yonetimi ve Halk Saglig:

Stratejik Hedef 2.3 Saglikli Kentler Birligi tliyesi olarak Urla ilgesinde yasam
kalitesini yiikseltmek icin ¢evre, insan sagligi ve kiiltiirel varliklar1 saygili, nitelikli altyapiya
sahip bir kent yaratmaya katkida bulunmak

Performans Hedefi 2.3.1 Saglikli Kentler Birligi {iyesi olarak Urla ilgesinde yasam
kalitesini yiikseltmek icin ¢evre, insan sagligi ve kiiltiirel varliklar1 saygili, nitelikli altyapiya
sahip bir kent yaratmaya katkida bulunmak amaciyla faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Performans Gostergesi: Cilek iireticisi say1si

Degerlendirme: Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterge, kamu
idarelerince performans hedeflerine ulagilip ulasilmadigini ya da ne olgiide ulasildigimi
6lemek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan araclar olarak tanimlanmastir.

Bu nedenle, gostergelerin performans hedefiyle ilgili olmas1 gerekmekte olup yukarida
yer alan gostergenin performans hedefiyle ilgili olarak belirlenmedigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Saglikli Kentler Birligi liyesi olan sehir “saghkli sehir”
olarak kabul edilerek Diinya Saglik Orgiitiiniin; temiz, giivenli, yiiksek kalitede fiziksel ¢evre,
dengeli ve siirdiiriilebilir bir ekosistem, gili¢lii ve dayanisma i¢inde basarili toplum, farkl
yasam icin gerekli olan ve yenilik¢ci sehir ekonomisi vb. saglikli sehir kriterlerini
benimsemektedir. Bu kriterlerin paralelinde performans hedefi 2.3.1°e iliskin performans

gostergesi ¢ilek tiretici sayis1 olarak tanimlanmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Hedefleri Performans gostergelerinin bir iist normu
oldugundan ve performans gostergeleri; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulagilmadigimi 6lgme ve degerlendirme amaciyla kullanilan araglar oldugundan performans
gostergelerinin, performans hedefleri ile iliskili olmasi gerekmektedir. Tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden

Bazilarimin Ol¢iilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yer alan hedeflerin Olgiilebilirlik Kriteri agisindan yapilan
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degerlendirmesi sonucunda; Performans programinda yer alan 16 hedeften 2 adedi ve 40
performans gostergesinden ilgisiz olarak kabul edilen disinda 3 adet gosterge oOlgiilemez
olarak belirlenmistir.

Olgiilebilirlik kriterine uygun olmayan hedef ve gostergelere asagida yer verilmistir.

Tablo 3: Olgiilebilirlik Kriterine Uygun Olmayan Hedef ve Gostergeler

Amac 2: Cevre Yonetimi ve Halk Sagligi

Stratejik Hedef 2.3 Saglikli Kentler Birligi iiyesi olarak Urla il¢esinde yasam kalitesini yiikseltmek
icin c¢evre, insan saghigi ve kiiltlirel varliklar saygili, nitelikli altyapiya sahip bir kent yaratmaya

katkida bulunmak

Performans Hedefi 2.3.1 Saglikli Kentler Birligi iiyesi olarak Urla ilgesinde yasam kalitesini
yiikseltmek icin cevre, insan sagligi ve kiiltiirel varliklar1 saygili, nitelikli altyapiya sahip bir kent

yaratmaya katkida bulunmak amacryla faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Amag 3: Sosyal ve Ekonomik Kalkinma

Stratejik Hedef 3.1 Kentin sosyal yapisini gii¢clendirmeye yonelik olarak dezavantajli konumdaki
birey, grup ve topluluklara yoénelik (kadin, cocuk, geng, yasl, engelli, vb.) sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik alanda hizmetler sunmak

Performans Hedefi 3.1.1 Dezavantajli konumdaki birey, grup ve topluluklara yonelik sosyal, kiiltiirel

ve ekonomik alanda hizmetler sunmak amacrtyla faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Degerlendirme 1: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ile
Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans hedef ve gostergesinin
oOlgiilebilir olmasi, performans hedefinin dl¢iilemez oldugu durumda da performans gostergesi ile
performans hedefinin dl¢iilebilirliginin saglanmis olmasi gerekmektedir. Yukarida yer alan performans
hedeflerinin nasil Olgiilecegine iliskin bir diizenleme performans programinda yapilmamis ve bu

hedeflerin dl¢tilebilirligi performans gostergeleriyle saglanamamustir.

Amag 2: Cevre Yonetimi ve Halk Sagligi

Stratejik Hedef 2.3 Saglikli Kentler Birligi iiyesi olarak Urla ilgesinde yasam kalitesini yiikseltmek
icin cevre, insan saglig1 ve kiiltiirel varliklar1 saygili, nitelikli altyapiya sahip bir kent yaratmaya

katkida bulunmak

Performans Hedefi 2.3.1 Saglikli Kentler Birligi iiyesi olarak Urla ilgesinde yasam kalitesini
yiikseltmek i¢in ¢evre, insan saghigi ve kiiltiirel varliklar1 saygili, nitelikli altyapiya sahip bir kent

yaratmaya katkida bulunmak amaciyla faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Performans Gostergesi: Kent saglik profili

Amag 3: Sosyal ve Ekonomik Kalkinma

Stratejik Hedef 3.1 Kentin sosyal yapisini giiclendirmeye yonelik olarak dezavantajli konumdaki
birey, grup ve topluluklara yoénelik (kadin, ¢ocuk, geng, yasl, engelli, vb.) sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik alanda hizmetler sunmak
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Performans Hedefi 3.1.1 Dezavantajli konumdaki birey, grup ve topluluklara yonelik sosyal, kiiltiirel

ve ekonomik alanda hizmetler sunmak amacrtyla faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Performans Gostergesi: Dezavantajli gruplara ayni ve nakdi yardimlarin siirdiiriilmesi

Performans Gostergesi: Basta dezavantajli gruplara olmak iizere vatandaslara hukuki, psikolojik ve

sosyal hizmet desteklerinin ile egitim hizmeti verilmesi

Degerlendirme 2: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ile
Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans hedef ve gostergesinin
olciilebilir olmas1 gerekmektedir. Yukarida yer alan performans gostergeleri Olgiilebilirlik Kriterini

saglayacak sekilde say1 veya oran cinsinden ifade edilmemistir.

Bu itibarla, Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelerin Olgiilebilirlik
Kriterine uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Urla Belediyesi Izmir Biiyiiksehir Belediyesine bagli bir
ilge belediyesi olarak, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, Yanmada Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisi ve Urla Belediyesi Stratejik Plani kapsaminda kirsal kalkinma temelinde
cilek tireticisi desteklenerek tiretici sayisi1 takibi saglanmistir.

Stratejik Hedef 3.1° e iliskin gosterge yardim yapilan hane sayisi olarak belirlenmis ve
Olciilebilir nitelikte olarak faaliyet raporunda da yer almistir.

Saglikli Kentler Birligi iiyesi olan belediyelerin hazirlamasi gereken dokiimanlarin basinda
Kent Saglik profili yer almaktadir. Bu durumun paralelinde gosterge Kent Saglik Profili
olarak belirlenmistir. Dezavantajli gruplara ayni ve nakdi yardimlarin stirdiiriilmesi 3.1.1.1
faaliyetidir. Performans gostergesi ise yardim yapilan hane sayisi olarak belirlenmistir.

Basta dezavantajli gruplara olmak iizere vatandaslara hukuki, psikolojik ve sosyal hizmet
destekleri ile egitim hizmeti verilmesi 3.1.1.2 faaliyetidir. Performans gostergesi ise yardim
yapilan hane sayisi olarak belirlenmistir.” denilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ile Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans hedef ve
gostergesinin Olgiilebilir olmasi, performans hedefinin Ol¢giillemez oldugu durumda da
performans gostergesi ile performans hedefinin Ol¢iilebilirliginin  saglanmis olmasi

gerekmektedir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Performans Sonuclar1 Tablosunda Baz1 Performans Hedef ve

Gostergelerinin Gerc¢eklesme Durumuna Yer Verilmemis Olmasi

Faaliyet Raporunda, bazi performans gostergelerinin gerceklesme durumlarina yer
verilmedigi goriilmiistiir.

17.03.2006 Tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve Idare
Faaliyet Raporlarimin Kapsami” basliklt 18’nci maddesinin (c) bendi ikinci fikrasinda
“Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hikkmii yer
almaktadir.

Buna gore, idare faaliyet raporunda performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumlarina yer verilmesi zorunlu kilimmistir. Ancak
yapilan inceleme sonucunda, 2018 yili Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” bashigi
altinda yer alan Performans Sonuglari Tablosunda, asagida yer alan performans hedef ve
gostergeleri agisindan, gerceklesmelerin ortaya konulmadigi goriilmiistiir.

Performans hedef ve gostergelerine iliskin gergeklesmelerin ortaya konmamasi,
performans sonuglarinin Glglilememesine sebep olmakla birlikte faaliyet raporunun
hazirlanma gerekgesini de ortadan kaldirmaktadir. Ayn1 zamanda s6z konusu durum Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 7°nci maddesinde
aciklanan Tam Agciklama ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Idare tarafindan belirlenen performans hedef ve gostergelerinin ne dlgiide
basarildiginin tespiti, bu hedef ve gostergelerin ne oOl¢iide yapildigimin yani ne kadar
gergeklestirildiginin ortaya konulmasi ile yapilabilmektedir.

Bu itibarla, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin Tam Agiklama Ilkesine gore
eksiksiz olmasi ve faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerekmektedir.

Tablo 4: Faaliyet Raporunda Gerc¢eklesme Durumlar: Yer Almayan Gostergeler

Performans Hedefi 1.1.1 Hizmetlerin esgiidiim icerisinde yiiriitiilebilmesi i¢in Bilyiiksehir Belediyesi

ve diger kamu kurumlartyla koordinasyon ve isbirligini gelistirmeye yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Performans Hedefi 1.4.1 Insan kaynaklarini calisan motivasyonu ve memnuniyeti de gdzeterek
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gelistirmeye yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Performans Hedefi 4.2.1 Saglikli Kentlesme Ekseninde, Kent turizminin canlanmasini saglayacak

uygulamalarla, kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek amaciyla faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Performans Hedefi 2.3.1 Saglikli Kentler Birligi iiyesi olarak Urla ilgesinde yasam kalitesini
yiikseltmek icin ¢evre, insan sagligi ve Kiiltiirel varliklar1 Saygili, nitelikli altyapiya sahip bir kent
yaratmaya

Gosterge: Kent saglik profili

Performans Hedefi 3.1.1 Dezavantajli Konumdaki Birey, Grup ve Topluluklara Yonelik Sosyal,
Kiiltiirel ve Ekonomik Alanda Hizmetler Sunmak amaciyla faaliyetlerin yiirtitiilmesi
Gosterge: Basta dezavantajli gruplara olmak iizere vatandaslara hukuki, psikolojik ve sosyal hizmet

desteklerinin ile egitim hizmeti verilmesi

Performans Hedefi 6.1.1 ilgenin Cografi dokusu ile tarihi-kiiltiirel zenginliklerini koruyarak saglikli
kentsel gelisimin siirdiiriilmesini saglamak amaciyla faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Gosterge: Imar planlama ve degisiklik sayis

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Hedefi 1.1.1°¢ iliskin, 2018 yil1 performans
programi hazirlik doneminde performans gostergesi olarak koordinasyon toplanti sayisi
belirlenmekle birlikte siire¢ icerisinde bu gostergenin Olgiimiiniin  anlamli  olmadigi
diistincesinden otiirii faaliyet raporunda yer verilmemistir.

Performans Hedefi 1.4.I’e¢ iliskin, 2018 yili performans programi hazirlik déneminde
performans gostergesi olarak kurumda diizenlenen egitimlerin, egitim siiresi (saat) olarak
belirlenmekle birlikte 2018 yili insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin faaliyet raporunun
kurumda herhangi bir egitim diizenlenmemistir seklinde beyani iizerine faaliyet raporunda
gosterge olarak yer verilmemistir.

Performans Hedefi 4.2.I’e iliskin, 2018 yili performans programi hazirlhik déneminde
performans gostergesi olarak turizm danisma ofisine gelen kisi sayist olarak belirlenmekle
birlikte, ongoriilemeyen bir durum ile turizm danigsma ofisi islevini yitirmistir. Bu durum
nedeniyle 6l¢iim de bulunmadigindan faaliyet raporunda yer verilmemistir.

Performans Hedefi 2.3.I’e iliskin, 2018 yili performans programi: hazirlhik déneminde
performans gostergesi olarak kent saglik profilinin hazirlanmasi belirlenmekle birlikte
personel yetersizligi vb. sebeplerden hazirlanamamistir. Buna bagli olarak da gdstergeler
kisminda yer verilmemistir.

Performans Hedefi 3.1.1°e iliskin, 2018 yili performans programi hazirlik déneminde

performans gostergesi olarak yardim yapilan hane sayisi belirlenerek 2018 yili faaliyet
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raporunda da bu gostergeye sayisal olarak yer veribnistir.( Performans Hedefi 6.1.1°e iliskin,
2018 yili performans programi hazirlik doneminde performans gostergesi olarak imar
planlama ve degisiklik sayisi belirlenmis olmakla birlikte, 2018 yili faaliyet raporunda ilgili
miudiirliigiin gostergeye iliskin Glgiim beyan etmemesi sebebi ile faaliyet raporunda yer
verilmemistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Performans hedef ve gostergelerine iliskin gerceklesmelerin ortaya
konmamasi, performans sonuclarinin oOlgiilememesine sebep olmakla birlikte faaliyet
raporunun hazirlanma gerekgesini de ortadan kaldirmaktadir. Aynm1 zamanda séz konusu
durum Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 7’nci
maddesinde agiklanan Tam Aciklama Ilkesine de aykirilik olusturmaktadar.

Idare tarafindan belirlenen performans hedef ve gostergelerinin ne olgiide
basarildiginin tespiti, bu hedef ve gostergelerin ne o6lgiide yapildiginin yani ne kadar
gerceklestirildiginin ortaya konulmasi ile yapilabilmektedir.

Bu nedenle, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin Tam Aciklama Ilkesine gore eksiksiz
olmas1 ve faaliyet sonuclarini tiim yonleriyle aciklamasi gerekmektedir. Tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Sonu¢lari Tablosunda Performans Hedef ve

Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalara iliskin Nedenlere Yer Verilmemesi

Performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalara iliskin nedenlere
Faaliyet Raporunda yer verilmedigi goriilmustiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve Idare
Faaliyet Raporlarimin Kapsami” baglikli 18’nci maddesinin (c¢) bendi ikinci fikrasinda,
“Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” hiikmi yer
almaktadir.

Buna gore, performans programindaki performans hedef ve gostergelerinde olusan
pozitif veya negatif yonlii sapmalarin nedenlerinin faaliyet raporunda ag¢iklanmasi zorunlu
kilinmastir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2018 yili Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri”

baslig1 altinda yer alan Performans Sonuglar1 Tablosunda;
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e 21 adet pozitif yonlii sapma (hedefin ilizerinde gerceklesme),

e 6 adet negatif yonlii sapma (performans diistikligii),
olmasina ragmen bu sapmalarin nedenlerine iligkin herhangi bir agiklamada bulunulmadig:
goriilmiis olup, bu durum Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yé&netmeligin 7°nci maddesinde agiklanan Tam Agciklama Ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Tam Aciklama ilkesine gore, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi
ve faaliyet sonuglarinin tiim yonleriyle agiklanmasi gerekmekte olup sapma nedenlerinin her
bir hedef ve gosterge agisindan tek tek aciklanmasi, hedeflere ne Ol¢iide ulasildiginin
anlagilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” baslig1 altinda, performans
hedef ve goOstergelerinde ortaya c¢ikan sapmalara iliskin nedenlere yer verilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz da ilki hazirlanan 2015-2019 yili Stratejik
Plani, performans programi ve plan ile programa bagli faaliyet raporunun hazirlanmasinda
performans sonuglarinin ve gostergelerinin sapmalarina iliskin degerlendirme konusunda
gerekli hassasiyetin bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda goézetilmesi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak; Tam Aciklama Ilkesine gore, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin
eksiksiz olmasi ve faaliyet sonuclarinin tiim yonleriyle agiklanmasi gerekmekte olup sapma
nedenlerinin her bir hedef ve gosterge acisindan tek tek agiklanmasi, hedeflere ne 6lgiide
ulasildiginin anlagilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle, Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” bashig: altinda, performans hedef ve
gostergelerinde ortaya ¢ikan sapmalara iligkin nedenlere yer verilmesi gerekmektedir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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