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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Kirsehir Belediyesi biit¢esi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

12’ nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta

ve uygulanmaktadir. Kirsehir Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmaktadir.

Kirsehir Belediyesinde 2016 yili

biitce giderleri

gergeklesmis olup, ekonomik smiflandirmaya gore ayrintisi agsagidaki gibidir.

156.223.769,11 TL olarak

Tablo 1:Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesap Biitce ile
) ) ) Harcama Gerceklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Adi Tahmin Edilen
Tutan (TL) Oram (%)
Siniflandirma Tutar (TL)
830/1 Personel Giderleri 15.628.000,00 | 14.530.050,20 92,97
Sosyal Giivenlik
830/2 Kurumlarma Yapilan 2.435.000,00 2.199.730,11 90.34
Odemeler ’
Mal ve Hizmet Alim
830/3 ) ] 59.662.500,00 | 60.101.565,45 113,67
Giderleri
830/4 Faiz Giderleri 9.000.000,00 | 12.194.612,93 135,50
830/5 Cari Transferler 2.790.000,00 2.484.839,99 89,62
830/6 Sermaye Giderleri 47.967.500,00 | 55.964.131,41 116,68
830/7 Sermaye Transferleri 1.300.000,00 79,43
1.032.567,69
830/8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
830/9 Yedek Odenekler 11.217.000,00 0,00 62,18
Biitce Giderleri
830 150.000.000,00 | 156.223.769,11 104,15
Hesabi

2016 yil biitge gelirleri ise 129.968.541,53 TL net tahsilat olarak gerceklesmis olup,

ekonomik smiflandirmaya gore ayrmntis1 asagidaki gibidir.
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Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesabi

Hesap Biitce Ile _
) _ ) Net Tahsilat | Gerc¢eklesme
Kodu/Ekonomi Hesap Adi Tahmin Edilen
Tutan (TL) Oram (%)
k Siniflandirma Tutar (TL)
800/1 Vergi Gelirleri 22.220.000,00 | 18.394.516,17
82,78
Tesebbiis ve Miilkiyet
800/3 o 39.770.000,00 | 27.738.485,78 69,74
Gelirleri
Alinan Bagis ve
800/4 5.200.000,00 3.833.592,20 73,72
Yardimlar
800/5 Diger Gelirler 44.260.000,00 | 67.604.476,85 152,74
800/6 Sermaye Gelirleri 13.550.000,00 | 12.397.470,53 91,49
Biitce Gelirleri
800 125.000.000,00 | 129.968.541,53 103,97

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5’ inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’ inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman cekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e Tasmnir kesin hesap cetveli ile tagmir hesabi icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanms olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara ilisgkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagim
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmm giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna ilisgkin denetim kaniti elde etmek {izere yiirlitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna ilisgkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Tapuya Kayith Tasimazlarimmn Muhasebe Sistemine

Kaydedilmemesi

Kirsehir Belediyesi 2016 yili hesaplarinin incelenmesinde; tapuda kayith 8961 adet
taginmazindan 4856'smin kaydmin yapildig: tespit edilmistir.

2015 yilinda tapuda kayith belediye tasmmazlarmm kayit altina alinmasi igin
caligmalara baslanmis, muhasebe sistemine entegre edilecek bir bilgisayar modiilii satin
almnustir. Bilgisayar yazilmnin igeriginin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydmna

[liskin Y®netmelik'in kayit planina uygun oldugu gézlenmistir.

Ancak Kirsehir Belediyesince heniiz kayit altina alimmayan 3165 adet tasinmaz
bulunmaktadir. Bu durum, kurum mali tablolarmm maddi duran varliklar boliimiinde yer alan
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertuistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar

Hesabinda goriinen tutarlarin gergegi yansitmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle;
Belediyenin tapuya kayith tasmmazlarmm biiyiik bir kisminin kayit altina alindigi, kalan

kisminin ise kayit islemlerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul
edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda c¢aligmalara baslanmildigi belirtilmistir.  Ancak
halihazirda tapu sistemine kayith tasmmazlarm tamamimnmm muhasebe kaydi yapilmamis
oldugundan kurum mali tablolarinin maddi duran varliklar boliimiinde yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda gériinen

tutarlar ger¢egi yansitmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Belediyesinin 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmm,
“Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varimustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5686 Sayih Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

Kanunu’nda Ongériilen Belediye Payimin Takibinin Yapilmamasi

Kirsehir Belediyesi’ nin 2016 yih mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Kirsehir 11 Ozel Idaresince jeotermal kaynaklari kullanan isletmelerden tahsil edilen idare
paymdan belediyeye 6denmesi gereken paym 6denmedigi ve Kirsehir Belediyesi’nce de bahsi

gecen paym takibine yonelik herhangi bir iglemin yapilmadigi goriilmiistiir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun “Devir, sicil,
ithale, harg, teminat ve idare pay1” baslikli 10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde

aynen;

“Idare payi: Akiskamin dogrudan ve/veya dolayli kullamldigi tesislerin gayrisafi
hastlatinin % 1°i tutarinda idare payi, her yil Haziran ayi sonuna kadar idareye odenir.
Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel

kisiligine bir ay igerisinde odenir.”
Denilmektedir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi’® nin

“Idare payr” bashkli 20’ nci maddesinin birinci fikrasinda aynen;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢cilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi
gibi, sutma ve diger amag¢h dogrudan kullamildigi alanlar ve/veya dolayli olarak
yvararlanildigy elektrik enerjisi tiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi
durumlarda ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tiizel
kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir o6nceki yilin gayrisafi hasilat
bilangcosunun mart ayi sonuna kadar idareye verilmesi zorunludur. Idareye bildirilen
gayrisafi hasilatin %1°i tutarinda idare payr alimir. Bu pay, her yil Haziran ayr sonuna kadar
Idareye édenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, kaynagin sinirlart icinde bulundugu belediye
veya ilgili kéy tiizel kisiligine bir ay icinde Idare tarafindan ddenir. Dogal mineralli sular ile
Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanmildig: tesislerden elde edilen

gayrisafi hasilatin % 1°i tutarinda idare payr alinir.”
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Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde zikredilen Idare; il &zel idareleri, biiyiiksehir

belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklaridir.

Mezklir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere jeotermal kaynagi kullanan
gercek ve tilizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi
hasilatlarindan %1°1 tutarinda idare payr alinmaktadir. Tahsil edilen bu tutarin beste biri,
kaynagm sinirlar1 icinde bulundugu belediye veya ilgili koy tiizel kisiligine bir ay i¢inde idare

tarafindan 6denmektedir.

5686 sayill Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunda Ongoriilen,
(belediyece takibinin yapilmasi /il 6zel idaresince 6denmesi gereken) payin icmali asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 5686 Sayih Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunda
Ongoriilen Belediye Pay1

Jeotermal Kaynag Kirsehir il Ozel idaresi Muhasebe Kayitlar:
. Kirsehir Belediyesi Pay1
Kullanan Isletme ve ] o
) Yevmiye Tarihi Yevmiye Numarasi (TL)
Tesisler
T...Turizm As. 27.06.2016 2301 3.285,02
T...Otel 14.07.2016 2497 1.487,79
F...Oteli 18.07.2016 2545 6.666,95
Toplam 11.439,76

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen; “5866
sayili jeotermal kaynaklar1 ve dogal mineralli sular kanunu uyarinca alinmasi Ongoriilen
belediye payr Sayistay Baskanligi denetcilerimizin uyarisi ile ekli makbuzda goriilecegi lizere

tahsil edilmistir. Sonraki yillarda da kontrolii yapilarak tahsili saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul
edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edildigi gonderilen cevap ve cevap ekinden
anlagilmistir. 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda 6ngoriilen

paym takibinin yapilmas: kamu menfaati agisindan gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediyece Kiraya Verilen Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi

AllInmamasi

Kirsehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;

belediyece kiraya verilen igyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi’nin alinmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikh

Miikerrer 44’ iincli maddesinde Ozetle;

"Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, ig yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
Verginin miikellefi, binalari kullananlardr. Miikellefiyet binanin kullanimi ile bagslar.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir."”
Denilmektedir.

213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun “Is yeri” baslikli 156 nc1 maddesinde is yeri;
magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence
ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tag ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir

faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir seklinde tanimlanmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizerine Cevre Temizlik Vergisi
tiim konutlar ve isyerlerinden alinmaktadir. Cevre Temizlik Vergisini konutu veya Isyerini
fillen kullananlar 6demektedir. Ancak kullamlmayan veya bos olan konut veya isyerlerinden
bos kaldig1 stirece Cevre Temizlik Vergisi alimmamakta ve Cevre Temizlik Vergisi artisi her
yil yeniden degerleme orami kadar arttirillarak hesaplanmaktadir. Su kullanmayan konutlar ile

diger binalarda ve isyerlerinde Cevre Temizlik Vergisi isyerinin veya konutun bagh
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bulundugu belediyeye tahakkuk ettirilerek her yil mayis ve kasim aylarinda 2 esit taksitle

O0denmektedir.

Kirsehir belediyesince asagidaki tabloda yer alan igyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi
tahakkuku yapilmamaistir.

Tablo 4: Kirsehir Belediyesince Kiraya Verilen Isyerlerinin CTV Durumunu Gésterir
Tablo

Kiraca Kiraya Verilen Yer Sayis1 | CTV Beyan Durumu
...Gida Sos. Tem. Hiz. San. Ltd. Sti 10 Yok
Gergek kisiler (Sahislar) 20 Yok
Dernekler 3 Yok
...Oto. Tas. Pet. Uriin. Yat. Paz. Ith. Thr. Tic. Ve San.
Ltd. Sti. 2 Yok
...Telekomiinikasyon Isletmesi 2 Yok
...Dinlenme Tes. Ltd. Sti. 1 Yok
... Tur. Sey. Ltd. Sti 1 Yok
Toplam 39

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen;
“Belediyemizce kiraya verilen isyerlerinden ¢evre temizlik vergisi alinmamasina iligkin bulgu
kapsaminda, kiraya vermis oldugumuz isyerlerinde ekte dokiimandan anlasilacagi lizere ¢evre

temizlik vergisi alinmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul
edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda ¢ahsmalara baslanildigi ifade edilmistir. Bulgumuzda
bahsi gecen mevzuat hiikiimleri kapsaminda belediyece kiraya verilen isyerlerinden Cevre
Temizlik Vergisinin alinmasit ve belediye gelirlerinin tarhi, tahakkuku, tahsili ile yetkili
olanlarin 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini zamaninda ve eksiksiz olarak yapmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Takibinin
Saghkh Yapilmamasi

Kirsehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Elektrik Tiketim Vergisi beyannamelerinin bazi miikelleflerce verilmedigi ve bu
beyannamelere iligkin Elektrik Tiiketim Vergisinin tespit ve takibinin saglikli yapilmadigi
gorilmustiir.

29.5.1981 tarth ve 17354 dayih Resmi Gazete ’de Yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun “Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi” baslikl1 34, 35 ve 39’uncu maddelerinde:
“Konu:

Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve

Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini édemekle
miikelleftirler.

20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazimi dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de
tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bélgelerinde
tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi

temin eden Kurulus dder.
Beyan ve odeme:

Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri
vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname
ile bildirmeye ve vergiyi aymi siirede odemeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi isleri

biitcesi icinde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.”
Denilmektedir.

Amnilan Kanun hiikmii geregi, elektrik ve havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisini 6demekle miikelleftirler. Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazinm
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dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20’nci giinii aksamina

kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayn siirede 6demeye mecburdurlar.

2016 yilinda, 33 miikelleften bazilar1 her ay i¢in diizenli beyanname vermemistir.
Beyanname verilmeyen aylar, mikellefe gore 1 ile 11 ay arasmda degismektedir.
Beyannameler, miikellef borcunun tespit ve takibine temel olusturmaktadir. Zamanmnda
beyanname almamamasi, belediyenin Elektik Tiiketim Vergisinden dogan gelirlerinin dogru

bir sekilde tespit edilmesini gii¢lestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; Elektrik

ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin takibinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul
edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagr belirtilmistir. Bilindigi {izere
beyannameler, miikellef borcunun tespitine ve takibine temel olusturmaktadir. Belediyenin
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinden dogan gelirlerini dogru bir sekilde tespit

edebilmesi beyanname takibinin zamaninda yapilmasi ile miimkiin olacaktir.

BULGU 4: Gecis Hakki Kullanan isletmecilerden Gecis Hakki Ucretinin

AllInmamasi

Kirsehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
belediyenin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan tasinmazlar1 kullanarak elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmecilerden/firmalardan alinmasi gereken gecis hakki

ticretlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarith ve 28510 sayihi Resmi Gazete’ de yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelikte; gecis hakki tammlanmustir. Bu
diizenlemeye gore gecis hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin
gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu

ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve {izerinden ge¢meleri i¢in tanman haklardir.

Anilan yonetmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis haklarmi, bu

haklara iligkin iicret tarifelerini, bu Yonetmelikte belirtilen islemlerin denetlenmesini ve gegcis
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hakkmi kullanacak isletmeciler ile geg¢is hakki saglayicilarmm  ylikiimliliklerini

kapsamaktadir.

Isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde belirtilen ilkeler

dogrultusunda gecis hakkma iligkin anlagmalar1 serbestce yapabilirler.

Gegis hakki kullannrminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler icin gecis hakki saglayicist tarafindan, gecis hakkii kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

Gegis hakki saglayicist bir kamu kurum veya kurulusu ise kendisine yapilan gegcis
hakki talebini igeren bagvurulart Oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili
mevzuat cercevesinde degerlendirmekle ve altmis gilin i¢inde sonuglandirmakla, seffaf

davranmakla ve isletmeciler arasinda ayrim gozetmemekle yiikiimliidiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Kirsehir Belediyesinin
s0z konusu gecis hakki ticretlerini, yonetmelikte Ongoriilen azami haddi asmayacak sekilde
gelir tarifesi kapsaminda belirlemesi ve bu gelir kaleminin Belediye tarafindan takip ve tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen; “Gegis
hakki kullanan isletmeciden gegis hakki T{icretinin almmamasi hususunda belediyemizce
27.12.2012 tarih ve 28510 sayili resmi gazetede yaymlanan ilgili yonetmelik uyarinca gelir
tarif cetveli hazirlanmis ancak, geg¢is hakki kullanicilarindan defalarca hesaplamaya esas
kablo uzunluk metreleri istenmesine ragmen almamamustir. Yer altinda ne kadar kablo oldugu
bilgisi bulunamadigimdan saglikli hesaplama yapilamamistir. Bu kapsamda yazili olarak
alamadigimiz kablo uzunluk miktarlarmi ekte gonderilen tespit dava dilekgelerinden
anlagilacagi lizere mahkemelerde tespit davasi actik bunun sonucunda hesaplamaya esas kablo

uzunluklar1 belirlenecek ve kamu alacag tahsil edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz husus kabul edilmis,
onerilerimiz dogrultusunda islem yapildig1 ve bu kapsamda iicret tarifelerinin olusturuldugu
belirtilmistir. Ancak gecis hakki kullanan isletmecilerden gecis hakki iicretinin
hesaplanmasma esas veriler yazili istenildigi halde isletmecilerden saglikh bilgi alinamadigi

dolayistyla da gegis hakki ticretine iligkin bir tespitin yapilamadigi, bu nedenle yargi yoluna
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basvurularak tespit davasmin ag¢ildig1 gonderilen cevap ve cevap ekinden anlagilmaktadir.

Bulguda bahsi gegcen yasal diizenlemeler ve hukuki gelismeler kapsaminda kamu
idaresinin gecis hakk: iicretlerini takip ve tahsil etmesi hem belediye gelirleri hem de kamu

menfaati a¢isindan dnem arz etmektedir.

BULGU 5: Otopark Hesabinda Toplanan Meblagdan Vergi, Resim Harg

Gelirleri Hesabina Virman Yapilmasi

Kirsehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde;
Otopark Yonetmeligi geregince otopark hesabinda toplanan meblagdan vergi, resim harg

gelirleri hesabina virman yapildig1 goriilmiistiir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi’nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baghkli 11’inci maddesinde

aynen;

“Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracag
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin

insaasinda kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hakedis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak

sahibine odenir.

Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigr hususu

Icisleri Bakanhgi'nca denetlenir.”
Denilmektedir.

Mezklir madde de Otopark bedellerinin belediye smurlari icerisinde yapilacak veya
yaptirilacak otoparklar i¢in kullamlmasi gerektigi belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi

disinda bagska bir amacla kullanilamayacagi hiikiim altma alimmaistir.
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Kirsehir Belediyesince 2016 yilinda tahsil edilen otopark bedelinin Vakifbank TR15
0001 5001 5800 7286 2346 00 no.lu vadesiz TL hesabinda takip edildigi ve otopark hesabinda
toplanana meblagdan amaci dogrultusunda Vakifbank TR60 0001 5001 5800 7299 0119 88
no.lu Kirsehir Belediyesi SOM Isletme Miidiirliigii hesabmna para transferi yapildigi
bilinmektedir. Ancak 25.04.2016 tarihinde otopark geliri hesabindan Vakifbank TR29 0001
5001 5800 7297 18936 34 no.lu vergi, resim har¢ gelirleri hesabma 12.000,00 TL virman
yapildig1 gorilmiistiir.

Yukarida bahsi gecen para transferi belediye uhdesinde bulunan hesaplar arasinda
gerceklesmistir. Ancak “Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir
amagla kullanilamaz.” hilkkmiine istinaden otopark geliri hesabindan vergi, resim harg
gelirleri hesabina virman yapilmasi gibi bir iglemin bahsi gegen amag¢ dogrultusunda hareket
edilmedigi karinesini olusturmaktadir. Bu nedenle belediye adina olusturulan banka
hesaplarmm agilis amaci, tiirii ve rumuzu gibi bilgilerin tanmimlanmasi ve bu dogrultuda

kullanilmas1 bulguda bahsi gecen karineyi ortadan kaldiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen; “Otopark
hesabinda toplanan meblaglarin vergi, resim ve har¢ gelirleri hesabina aktariimasi iglemi
sehven yapilmis olup, denetim ayindan itibaren toplanan paralar baska hesaplara aktarilmanus

ve amacimin disinda da kullanilmamistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz husus kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Otopark Yonetmeliginin 11° inci
maddesinde otopark bedellerinin belediye sinirlar1 igerisinde yapilacak veya yaptirilacak
otoparklar i¢in kullanilmas1 gerektigi belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi disinda baska bir
amagla kullanilamayacag1 hiikiim altina almmustir. Kirsehir Belediyesinin 2016 yili otopark

hesabinda toplanan meblag 12.000,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 6: Otopark Yonetmeligine Gore Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin
Vadeli Banka Hesabinda Takip Edilmemesi

Kirsehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde;
3194 sayil Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayamilarak hazirlanan Otopark
Yonetmeligi geregince tahsil edilen otopark bedelleri i¢in kamu bankalarindan herhangi

birinde a¢ilmis vadeli hesabin olmadig1 goriilmiistiir.
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01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’
nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baglikli 10’uncu maddesinde aynen;

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz orant uygulanir.

2

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de anlagillacagi iizere otopark bedelleri kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabima yatirilmakta ve bu hesapta toplanan
meblaga yasalarm 6ngordiigli faiz oram uygulanmaktadir. Ancak Kirsehir Belediyesince 2016
yilinda tahsil edilen 1.493.875,00 TL tutarindaki otopark bedelinin Belediyenin Vakitbank
TR15 0001 5001 5800 7286 2346 00 no.lu vadesiz TL hesabma yatirildig1 goriilmiistiir.

Kamu kaynaklarmm mevzuata uygun kullanimini temin etmek ve belediye gelirlerinde
artls saglamak amaciyla yasalarm Ongordiigii faiz oranmmin uygulanmasinin = gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen; “Otopark
yonetmeligine gore tahsil edilen otopark bedellerinin vadeli hesaplarda takip edilmemesi
hakkinda ki tespit hususunda 01.01.2017 — 25.05.2017 tarihleri arasi otopark hesaplarinda
takip edilmis kamu kaynagi en iyi sekilde degerlendirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz husus kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Otopark bedelleri kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabma yatirilirak, bu hesapta toplanan

meblaga yasalarm 0ngordiigii faiz oranmin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: 2016 Yihinda Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Beyannamelerinin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Kirsehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin yapilmadigi
goriilmiigtiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ nun 39’ uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazi dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden aym 20’ nci giinii aksamma kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni siirede 6demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe YoOnetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabmim niteligini aciklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabmn, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklariile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler

ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu YoOnetmelik'in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabmna iliskin islemleri
diizenleyen 87’ nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarmnm, diizenlenecek

muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara almarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag: belirtilmistir.

Kirsehir Belediyesi biitge gelir kesin hesap cetveli ve muhasebe kayitlar
incelendiginde, 1.821.490,27 TL Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi tahsil edildigi halde,
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabma s6z konusu verginin tahakkuk kayitlarmin yapilmadigi
goriilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup, muhasebe birimleri tarafindan alinan
beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarmin yapilmasi; miikelleflerin yaptigi 6demeler

iizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle;
Bulgumuzda belirtilen hususa iliskin olarak 2017 yilinda gerekli Onlemlerin almacagi ve

Elektrik Tiiketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin yapilacag: ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul
edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagr  belirtilmistir. Bilindigi iizere
beyannameler, miikellef borcunun tespitine ve takibine temel olusturmaktadir. Belediyenin
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinden dogan gelirlerini dogru bir sekilde tespit
edebilmesi beyanname takibinin zamaninda yapilmasi ile miimkiin olacaktir. Dolayisiyla
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup, muhasebe birimleri
tarafindan alnan beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi; miikelleflerin
yaptig1 odemeler lizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22°nci Maddelerindeki
Parasal Limitler Dahilinde Yapilacak Harcamalarin Yilhik Toplaminin Yasal Limitleri

Asmasi

Kirsehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; 2016
yilinda pazarlk ve dogrudan temin usulii ile yapilan almlarda, 4734 sayih Kamu Ihale

Kanunu’nda belirlenen limitlerin asildigi goriilmiistiir.

22.1.2002 tarih ve 24648 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar ” bashkh 62’inci maddesinin (1)

bendinde aynen;

“Bu Kanunun 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak odeneklerin

%10 ’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”
Denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayth Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasma iliskin aciklamalar” baslikli 21’ inci maddesinde 6zetle;

“4734 sayih Kanuna gére agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii,
temel ihale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigr hallerde

diger usul ve yontemlerle alim yapilmasi éngoriilmiistiir.

4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62 °nci maddenin (1) bendi ile 21/f ve

22/d maddelerine gore yapilacak alimlara simirlama getirilmistir. Soz konusu madde ile
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Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin Kanunun 21 ve 22° nci maddelerinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapacaklart harcamalarin yillik toplaminin idarelerin
biit¢elerine bu amacla konulacak oédeneklerin % 10’ unu asamayacagi ongoriilmiistiir. Bu
diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet
alimlart ile yapim islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere

ve usullere uygun bir sekilde yapilmas: amaglanmistir.”
Denilmektedir.

Anilan yasal diizenlemeler ¢ergevesinde, kurumlarin pazarlik usulii (4734-21/f) ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
haric olmak {izere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklari almlarm, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan biit¢elerine bu amacgla konulan 6deneklerin %10’unu

asmamas1 gerekmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'ne gore; 4734 sayih Kamu lhale Kanununun 21’inci
maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve
kuruluglar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarmi dikkate alacaklardir. Kurum
ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapmm isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam
Odenekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oramm hesaplayacaklardir. Burada dnemli
olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %

10’unun asilip asilmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayih Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari
harcamalarmm, toplam 6deneklerinin %10 oranmm asip asmadiklarini takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluglar ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet almmi ile yapim isleri
Odeneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarm harcamalarini belirlerken

bu durumu g6z oniinde bulunduracaklardir.

Asagidaki tabloda, Kirsehir Belediyesinin 2016 yilinda mal alimlar1 ig¢in belirlenen
Odenek tutarlari, harcamalar ve 6deneklerin %10’unu asan kismi gosterilmistir. Tabloda,
Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°’nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal
limitlerin toplamm dikkate alinirken, mal ve hizmet alimlar1 ile yapmm isleri i¢in ayrilan 6denek

tutarlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
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Tabloda gosterilen verilerden de anlagilacagi iizere, Kirsehir Belediyesinin 2016
yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptigt mal alimlarda, belediye biitgesine bu

amagcla konulan 6denegin %10 olan tutarmi, 1.355.550,30 TL agmustir.

Tablo 5: 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’ nun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda
Yapilan Belediye Harcamalarinin %10 Sinirim1 Asan Kismu Gosterir Icmal

Donemi: 1 Ocak- 31 Arahk 2016

Harcama Genel %10 Sinir 21-f ve 22-d o
22-d Harcama | 21-f Harcama %10 Limitini
Tiirii Toplam (A) Harcama Toplamm
(TL) (TL) Asan Tutar
(Mal) (TL) (TL) (B) (TL)
(A-B) (TL)
Mal Alimlan | 28.438.272,08 | 2.843.827,21 3.591.870,69 | 607.506,82 4.199.377,51 -1.355.550,30

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; 4734
sayth Kamu Thale Kanunun 21’ inci ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarm yillik toplammin, biitceye bu amagla konulan yasal limitleri
asmamasma dikkat edilecegi ve bulguda bahsi gecen tespitin ilgili birim miidiirliiklerine teblig

edildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul
edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Bulgumuzda bahsedilen
yasal diizenlemeler ¢ercevesinde, kamu idaresinin pazarlik usulii (4734-21/f) ve temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
olmak iizere dogrudan temin usulii (4734-22/d) ile yapacagi alimlarm, Kamu Thale Kurulunun
uygun goriisii olmadan biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’ unu asmamasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Yazihm Ahmlarinda, Bilgi Giivenligini Giivence Altina Alacak ve
Izleyen Yillarda Giincellemenin Daha Ekonomik Teminini Saglayacak Diizenlemelere

Yer Verilmemesi

Kirsehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde;
asagida tabloda belirtilen yazilmlarm sirasiyla 4734 sayth Kamu ihale Kanununun 21/f, 22/d,

22/c maddeleri uyarinca alindig1 goriilmiistiir.
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Bu yazilim alimlar1 ile Belediye bircok kamu kurumu gibi islemlerinin énemli kismini

elektronik ortama tagmmstir.

Tablo 6:Kirsehir Belediyesi 2016 yii Yazilim Alimlari

Odeme Emri

Tutar1

Tarih No ihale Usulii isin Adx Yiiklenici
(TL)

) ) | Is Yazilim Donanim Elk. 99.900-
Elektronik Belge Sistemi

22.4.2016 4491 4734-21/F Dan. Ins. San. Tic. Ltd.
Yazilim Alimi

Sti
4734-22/d . Thermomed Medikal ve 17.641-
Siirekli Atiksu Izleme o .
24.06.2016 7492 Sozlesme ) ) ) analitik cihazlar Tic. Ltd.
Sistemi yazilimi revize )
yapilmamig Sti.
E-Belediye Portali . 53.350-
4734-22/c BELSIS Bil. Yaz. San.
11.11.2016 | 13198 Uyarlama ve Giincelleme Lid. S
td. St1

Hizmet Alim

Bordro Ozliik - Gelir Tarh Tahsilat — Imar Durumu — Odeme Emri Takip, Kimlik
Paylasim vb Belediyenin ve vatandasm verilerini igeren bu yazilmlarm 2016 yilinda alim
ve/veya “yazilim gelistirme, gilincelleme ve bakim” hizmeti alim yapilmistir. Yazihm alim
sOzlesmeleri herhangi bir mal alim gibi hazirlanmig, bilgi teknolojilerinin - gerektirdigi

diizenlemelere yer verilmemistir.

Giintimiizde bilginin biiyiik bir ¢ogunlugu bilgi teknolojileri tarafindan islenir duruma
gelmistir. Bu durum, birgok dezavantaji beraberinde getirmektedir. Bilgi teknolojileri
iizerinde bilingli veya bilingsiz yapilan hatalarin ¢ok ciddi sonuglar dogurmasi olasidir. Bilgi
teknolojilerindeki agikliklar ve dikkatsiz yapilandirmalar bilgiye yetkisiz erisime yol agabilir.
Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve goriilmesi s6z konusu olabilir. Ayrica,
kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici firmalar tarafindan yetkisiz kullanimi da
miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine yonelik yazilm, hizmet vb. her tiirli alm
sozlesmelerinde bilgi giivenligini saglayict hiikiimlere yer verilmesi bliyilk Onem arz

etmektedir.

Ayrica yazilm siirekli gilincelleme yapilmasmi gerektirmektedir. Ag¢ik kaynak kodlu
olmadig1 siirece, ilgili firmaya bagmlilik s6z konusudur. Bu durumda, yazilim

giincellemelerinin ekonomik temini, ancak baslangic sdzlesmesine bu konuda konulacak
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sartlarla miimkiin olabilecektir. Kirsehir Belediyesinin 2016 yilinda yaptigi yazilm ve
giincelleme hizmetleri aliminda ya hi¢ sodzlesme yapilmamis veya sozlesmelerde bilgi

giivenligini teminat altina alacak bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen; “Yazilim
almlarinda, bilgi giivenli§ini giivence altina alacak ve izleyen yillarda gilincellemenin daha
ekonomik teminini saglayacak diizenlemelere yer verilmesi hususunda ki tespit hakkinda bilgi
islem miidirligimiizce gerekli ek sozlesme yapilmis olup yazimiz ekinde sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul
edilmis ve oOnerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Giinlimiizde bilgi
teknolojileri iizerinde bilingli veya bilingsiz yapilan hatalar bilgiye yetkisiz erisime yol
acabilmektedir. Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve tgilincii kisilerce
goriilmesi s6z konusu olabilir. Ayrica, kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici
firmalar tarafindan yetkisiz kullaninmi da miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine
yonelik yazilm, hizmet vb. her tirlii alim s6zlesmelerinde bilgi giivenligini saglayici

hiikiimlere yer verilmesi bliylik 6nem arz etmektedir
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

KIRSEHIR BELEDIYESI 2016 YILI DONEM SONU BiLANCOSU
Cari Y1l Cari Y1l
TL TL
I | DONEN VARLIKLAR 44.864.244,33 | 111 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 36.651.252,32
A | HAZIR DEGERLER 7.597.566,26 | A | KISA VADELI IC MALI BORCLAR 0
1 | Kasa Hesab1 0|1 |Banka Kredileri Hesab1 0
2 | Alinan Cekler Hesab1 0|2 |Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0
3 | Banka Hesabi 6.636.299,93|3 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0
4 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 0|4 |Kisa Vadeli Diger ic Mali Borglar Hesab1 0
5 | Proje Ozel Hesab1 0|B |KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0
6 | Doviz Hesabi 0|1 |Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0
7 | D6viz Gonderme Emirleri Hesabr (-) 0|C |FAALIYET BORCLARI 26.307.635,11
8 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0|1 |Biitce Emanetleri Hesab1 26.307.635,11
9 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 961.266,33 | 2 | Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0|{D |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.199.180,66
1 | Menkul Varliklar Hesabi 0|1 |Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 5.729.992,37
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 0|2 |Emanetler Hesabi 469.188,29
C | FAALIYET ALACAKLARI 20.380.173,68 | E | ALINAN AVANSLAR 0
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesab:1 / Alicilar 1.457.415,06 |1 | Alinan Siparis Avanslari Hesabi 0
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2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 13.322.819,51 |2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0
YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM
3 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 3.438.166,26 | F | HAKEDISL 0
4 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.143.93545 (1 | Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisl 0
ODENECEK VERGI ve DIGER
5 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 17.837,40 |G | YUKUMLULUKLER 3.983.878,97
D | KURUM ALACAKLARI 01 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.299.441,73
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0]2 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 1.495.856,84
2 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi 0|3 |Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Y 434.232,87
E | DIGER ALACAKLAR 996.158,27 | 4 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 0
1 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 996.158,27 |5 | Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlend 754.347,53
F | STOKLAR 0|H |BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0
1 | Ik Madde ve Malzeme Hesab1 0|1 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0
2 | Ticari Mallar Hesab1 0|2 |Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
3 |Diger Stoklar Hesabi 0|1 |GIDERTAH 148.844,54
G | ON ODEMELER 566.279,91 |1 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0
1 |Is Avans ve Kredileri Hesab1 0|2 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 148.844,54
DIGER  KISA  VADELI  YABANCI
2 | Personel Avanslar1 Hesabi 0|J |KAYNAKLAR 11.713,04
3 | Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 566.279,91|1 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0
4 | Akreditifler Hesab1 0|2 |Sayim Fazlalar1 Hesabi 11.713,04
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5 | Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Kredi 0|3 |Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0
6 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0|1V | UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 200.217.484,06
7 | Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Av 0|A |UZUN VADELI iIC MALI BORCLAR 156.188.332,92
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
H | GELIR TAH 0|1 |Banka Kredileri Hesab1 156.188.332,92
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
1 |HESABI 0|2 |Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesab: 0
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 15.324.066,21 |3 | Tahviller Hesabi 0
1 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 15.316.300,31| 4 | Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 0
2 |Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0B |UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 90.259,86
2 | Sayim Noksanlar1 Hesabi 7.765,90| 1 | Dis Mali Borglar Hesab1 90.259,86
11| DURAN VARLIKLAR 492.103.890,33 | C | DIGER BORCLAR 21.145.319,53
A | Menkul Varliklar 0|1 |Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0|2 |Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 21.145.319,53
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 0| D |ALINAN AVANSLAR 0
B | FAALIYET ALACAKLARI 1.982.588,00|1 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 928.026,37| 2 | Alinan Diger Avanslar Hesabi 0
2 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.054.561,63 | E | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.237.577,85
3 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0|1 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 5.237.577,85
C | KURUM ALACAKLARI 0|2 |Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklari Hesabi 0
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve
1 | Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hes 0|F |GIDERTA 17.555.993,90
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D | MALI DURAN VARLIKLAR 6.694.263,01 |1 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0
1 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 6.295.250,51 |2 | Gider Tahakkuklar: Hesab1 17.555.993,90
DIGER UZUN VADELI  YABANCI
2 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 399.012,50 | G | KAYNAKLAR 0
E | MADDI DURAN VARLIKLAR 483.427.039,26 | 1 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0
1 | Arazi ve Arsalar Hesab1 89.272.834,35|V | 0Z KAYNAKLAR 300.099.398,28
2 | Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 196.340.588,93 | A | NET DEGER 279.203.391,34
3 | Binalar Hesab1 91.501.891,44 |1 | Net Deger / Sermaye Hesab1 279.203.391,34
4 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 7.094.656,35 | B | DEGER HAREKETLERI 0
5 | Tasitlar Hesabi 7.116.495,32 (1 | Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi 0
6 | Demirbaslar Hesab1 6.628.869,78 | 2 | Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi 0
7 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0|C | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0
8 | Birikmis Amortismanlar Hesaba (-) 17.125.096,92 |1 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi 0
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
9 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 102.596.800,01 | D | SONUCLARI 18.939.745,24
0 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0|1 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 18.939.745,24
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
F | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0|E |SONUCLARI -12.657.697,14
1 | Haklar Hesab1 5.751.989,42 |1 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) 12.657.697,14
2 | Ozel Maliyetler Hesabi 54,271,84 |F | DONEM FAALIYET SONUCLARI 14.613.958,84
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 5.806.261,26 |1 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 14.613.958,84
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE
G |GELIR TA 0|2 |Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabr (-) 0
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1 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabt 0
H | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,06
1 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 544.404,32
2 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 544.404,26
AKTIF TOPLAMI 536.968.134,66 PASIF TOPLAMI 536.968.134,66
1 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0|1 |Biitge Odenekleri Hesab1 0
Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak
2 | Odenekler Hesabi 0|2 |Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1 0
Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Nakit Disi Teminat Ve Kisilere Ait Menkul
B | Kiymet Hesaplari 25.246.559,42 | B | Kiymet Hesaplar1 25.246.559,42
1 | Teminat Mektuplar1 Hesabi 25.246.559,42 | 1 | Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi 25.246.559,42
2 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi 0|2 |Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0
C | Taahhiit Hesaplar1 31.823.108,65 | C | Taahhiit Hesaplar1 31.823.108,65
1 | Gider Taahhitleri Hesab1 31.823.108,65 |1 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 31.823.108,65
D | Diger Nazim Hesaplar 877.390,00 | D | Diger Nazim Hesaplar 877.390,00
1 |Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 877.390,00|1 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 877.390,00
GENEL TOPLAM 594.915.192,73 GENEL TOPLAM 594.915.192,73
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2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yrd . . Y Cari Y1l (2016) | Hesap Yrd L. . Cari Y1l (2016)
Kodu | Kod.1 GIDERINTURU TL Kodu | Kod.1 GELIRINTURU TL
630 1 Zamlar ve Tazminatlar 14.513.458,62 | 600 1 Vergi Gelirleri 21.045.365,99
630 2 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.199.730,11 | 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.122.691,53
Alman Bagis ve Yardimlar ile
630 3 Zirai Malzeme ve [la¢ Alimlari 69.050.175,74 | 600 4 Ozel Gelirler 4.069.464,73
630 4 YTL Cinsinden Diger I¢ Bor¢ Faiz Giderleri 14.955.035,24 | 600 5 Diger Gelirler 69.879.098,81
Deger ve Miktar Degisimleri
630 5 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 1.180.997,75 | 600 11 Gelirleri 446.189,83
630 7 Kamu Ortakliklarina 1.032.567,69 GELIRLER TOPLAMI 127.562.810,89
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan
630 11 | Olumsuz Farklar 0,00 FAALIYET SONUCU 14.613.958,84
630 12 Tasinmaz Kiralari 5.899,36
Yeraln ve Yeriisti Diizenlerinin  Amortisman
630 13 | Giderleri 1.961.260,80
630 14 Yedek Pargalar 5.077,97
630 20 | Vergi Gelirleri 8.044.649,49
GIDERLER TOPLAMI 112.948.852,50
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