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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Biiyiiksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:
1) 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun
3) 5779 sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun
4) 747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Icerisinde flge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
5) 3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
6) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
7) Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti

1.1.2. Kamu Idaresinin Gorevleri

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’ilincii maddesi ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci, 8’inci
ve 9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, biiyiiksehir

belediye bagkanliginin yetki, goérev ve sorumluluklar: sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve c¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agag¢landirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdgrenim Ogrenci yurtlari;
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirma;

ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir.
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Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik tniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik her
tirli sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitebilir, gelistirebilir ve bu amacgla sosyal tesisler
kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir. ilce
belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak gibi gorevleri de

bulunmaktadir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden &nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligina bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesine dahil edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

Cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaminda Igisleri
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma

Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5216 sayil1 Kanun’a gore, Bliyliksehir Belediyesinin organlar1 biiyiiksehir belediye
meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye bagkanidir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve midiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi

meclisinin karar ile olur.

Biiyiliksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; 6zel kalem midiirliigii, i¢ denetim birimi bagkanlig1 ve muhtarlik isleri

dairesi baskanligidir. Dogrudan baskana bagli diger birim olan genel sekreterlik idarenin en
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onemli icra organidir. Genel sekretere bagli 3 adet genel sekreter yardimeisi bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Basin Yaymn ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi,
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Emlak
ve Istimlak Dairesi Baskanhgi, Etiit ve Projeler Dairesi Baskanligi, Fen Isleri Dairesi
Baskanlhigi, 1.Hukuk Miisavirligi, insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi, imar ve
Sehircilik Dairesi Baskanligi, Itfaiye Dairesi Baskanhgi, Kaynak Gelistirme ve Istirakler
Dairesi Baskanligi, Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanligi, Kiiltiir, Turizm ve Tanitim Dairesi
Bagkanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Ulasim Dairesi Baskanligi, Park ve Bahgeler
Dairesi Baskanlhigi, Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlhigi, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi
Bagskanli§1, Zabita Dairesi Baskanlig1, Muhtarlik Isleri Dairesi Baskanligi, I¢ Denetim Birimi
Baskanlig1, Kalite Yonetim ve Ar-Ge Sube Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii.

1.2.2. Kamu idaresinin insan Kaynaklar
Biiyiiksehir Belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakam

tarafindan atanir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesinde calisan memur ve sézlesmeli personel 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabidir.

Denizli Biiytliksehir Belediyesinde istthdam edilen 722 personelin 383’{i memur, 214’1

is¢i ve 125’1 ise sozlesmeli personelden olusmaktadir.

1.2.3. Kamu idaresinin Biitce ici isletmeleri ve Ortagi Oldugu Sirketler
Denizli Biiyliksehir Belediyesi, bagli ortakliklar1 ve sirketlerinin birlikte ya da ayr
ayr1 %50°den fazla hisseye sahip olduklar1 ortakliklar agagidadir:

Beltas Denizli Belediyesi Temizlik Ulagim San. Tic. AS
Denizli Biiytiksehir Belediyesi Ulagim San. ve Tic. AS

Denizli Biiytliksehir Belediyesi Kiiltiir San. ve Tic. AS
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Denizli Biiytliksehir Belediyesi Personel Temizlik Ulasim San. ve Tic. AS
S.S. Alandiz Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Denizli Biiyliksehir Belediyesi, bagli ortakliklar1 ve sirketlerinin birlikte ya da ayri
ayr1 %50’den az hisseye sahip olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Denizli Cam Sanayi Ticaret AS

Yonga Mobilya Sanayi ve Ticaret AS

Enerya Denizli Gaz Dagitim AS

Biiyiiksehir Belediyesinin biitce i¢i isletmesi bulunmamaktadir.

1.3. Mali Yapr
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de
sayllmigtir. Buna gdre, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgesi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik bilitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik simiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siiflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi
siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve
finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarin1 gerceklestirirken asagidaki kaynaklari
kullanmaktadir:

a) 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’ilincii maddesinde sayilan
kaynaklar:

- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglari dahil miisterek bahislerden elde edilen eglence
vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildig1 yerin belediyesine, %
30’u niifuslarina gore dagitilmak {izere diger ilge belediyelerine ayrildiktan sonra kalan %

50'si.
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- Biiyiiksehir Belediyesine birakilan sosyal ve Kkiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve
harglart.

- Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanindaki mabhalleleri ilge merkezine baglayan
yollar, meydanlar vb. alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar lizerindeki her tiirlii ilan
ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretleri.

-Karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen arag
park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine,
niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.

-Hizmetlerin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylari.

-Kira, faiz ve ceza gelirleri.

-Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

-Bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik
sonucu aktarilacak gelirler.

-Biiytliksehir Belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan Biiyliksehir Belediye
Meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

-Biiyliksehir Belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri.

-Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.

-Sarth ve sartsiz bagislar.

-Diger gelirler.

b) 5216 sayili Kanun’un 28’inci maddesine istinaden 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) Biiyiiksehir Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayih il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’un 2’nci maddesi geregi Biiyliksehir Belediyesi i¢in genel biitce vergi gelirlerinden

ayrilan paylardir.
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1.3.3.Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri

Tablo 1: 2018 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

Guer | R | i | g | Vilne | B | pugeciaen | Sk Vi
(1. Diizey) Odenek (')g:r::(lile:r Odenek Edilen 6denek Toplam Toplam Odenek
01 46.901.000,00 0,00 0,00| 3.544.160,88| 52.006.440,00 | 48.462.279,12 0,00
02 6.947.000,00 0,00 0,00 471.759,51|  8.280.350,00 7.808.590,49 0,00
03 265.306.000,00 0,00 0,00| 5.867.222,04| 271.366.530,00| 265.499.307,96 0,00
04 60.400.000,00 0,00 0,00 2.856,06 | 109.679.000,00 | 109.676.143,94 0,00
05 26.761.000,00 0,00 0,00 78.639,13| 26.842.300,00 | 26.763.660,87 0,00
06 649.792.000,00 0,00 0,00| 4.087.817,34| 600.738.520,00 | 596.650.702,66 0,00
07 16.000.000,00 0,00 0,00 10,00 | 61.263.010,00| 61.263.000,00 0,00
09 60.000.000,00 0,00 0,00| 1.930.850,00 1.930.850,00 0,00 0,00
TOPLAM | 1.132.107.000 0,00 0,00 | 15.983.315,00 | 1.132.107.000 | 1.116.123.685,04 0,00

Tablo 2:2018 Yih Biitce Gider Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar

Hesap | Eko. . - .. .
Kodu | Kod. Gider Tiirii Biitce Ek Biitce Gergceklesen Gergceklesme Orani
g30 | 1 |Personel 52.006.440,00 0,00 48.462.279,12 93,19
Giderleri
Sosyal Giivenlik
g30 | 2 |Kurumlarina 8.280.350,00 0,00 7.808.590,49 94,30
Devlet Primi
Giderleri
g3 | 3 |MalVeHizmet | o0 466 59000 0,00|  265.499.307,96 97,84
Alim Giderleri
830 | 4 |Faiz Giderleri 109.679.000,00 0,00 109.676.143,94 99,99
830 5 Cari Transferler 26.842.300,00 0,00 26.763.660,87 99,71
830 | 6 |Sermaye 600.738.520,00 0,00| 596.650.702,66 99,32
Giderleri
830 | 7 |Sermaye 61.263.010,00 0,00 61.263.000,00 100,00
Transferleri
830 | 9 |Yedek Odenckler 1.930.850,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.132.107.000,00 0,00 1.116.123.685,04 98,59
Tablo 3 : 2018 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar
Hesap | Eko. e .. Gerceklesme
Kodu | Kod. Gelir Tiirii Biitce Gergceklesen Orani (%)
800 | 1 |VergiGelirleri 14.711.000,00 | 13.647.278,84| 92,77
800 4 . 6.223.000,00 3.611.358,21 58,03
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
800 Diger Gelirler 533.899.000,00 | 532.651.609,20 99,77
800 Sermaye Gelirleri 150.606.000,00 | 20.406.913,29 13,55
800 Alacaklardan Tahsilat 14.000.000,00 | 10.500.000,00 75,00
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800 9 Red ve Iadeler (-) 572000,00 0,00 0,00
TOPLAM 855.144.000,00 | 640.139.249,41 74,86

* Bilitce gideri ve biitce geliri arasindaki 276.963.000,00 TL’lik fark borglanma ile
kargilanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esash devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
e Bilango
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi
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e Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesab1

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
¢ Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak Uretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan Dbelirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce goérev
alanlart ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siireg¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Denizli Biiyiiksehir Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi c¢aligmalari, Belediyenin yo6netim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢aligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Bu cergevede; Belediyede Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
kurumlara génderilen Kami I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
almarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi konusunda yeterli ve etkili

bir calisma ve uygulama mevcuttur.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in Ek 1’inde yer alan
Etik Soézlesmesini imzalamis olup &zlilk dosyalarinda yer almaktadir. Idare organizasyon

yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acikca ifade edilmistir.

Idare organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gérev, yetki ve
sorumluluklart acik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 yapilmistir. Yetkiler
ve yetki devrinin smirlari, Birimlerin Tegkilat Yapisi ve Calisma Esaslarina Dair

Y onetmeliklerde belirlenmistir.
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Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren

performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢aligsmalar1 yapilmis olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak icin gerekli onlemler

belirlenmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Bununla birlikte mevzuat geregi i¢ denetim birimi de

olusturulmus olup i¢ denet¢i kadrolarinda gerekli sayida i¢ denet¢i bulunmaktadir.

Idarenin tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
calisma yonetmelikleri gilincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla,

tlim birimlerde is akis semasi hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi konusunda yeterli ve etkili bir calisma ve uygulama

mevcuttur

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu, {ist yoOneticinin onayr ile
gorevlendirilmistir. Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Eylem Plam
hazirlanmistir. Eylem Planlarma iliskin yilda iki kere degerlendirme raporlar1 diizenlenerek

Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglar1 etkin bir sekilde degerlendirilmektedir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani

icin her y1l revizyon ¢alismalar1 yapilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Gortisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle
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dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi duran

varliklar’baglikli 186’nc1 maddesinin (1) numaral fikrasinda;

“Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varhiklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.”

Ayni Yonetmelik’in “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinin (2)

numaral1 fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde ise;

“Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline

varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir.
... ” hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, asagida tabloda gosterilen maddi
duran varliklar ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmeyerek, dogrudan

giderlestirilmistir.

Tablo 4: Satin Alinan Maddi Duran Varhklar

Satin Almiglrwhiddl Duran Kaydedilmesi Gereken Hesap Tutar(TL)
Kar Piiskiirtme Araci 254 Tasitlar Hesabi 1.480.000,00
Iftar Cadir1 Almu 255 Demirbaglar Hesabi 221.250,00
Pano Alimi 255 Demirbaglar Hesabi1 251.104,00
Turnike Alimi 255 Demirbaglar Hesabi1 161.800,00
Raf Sistemi 255 Demirbaslar Hesab1 506.247,14
Toplam 2.620.401,14

Satin alman maddi duran varliklarin dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle, mali
tablolardaki 630-Giderler Hesabinda 2.620.401,14 TL, 254-Tasitlar Hesabinda 1.480.000 TL,
255-Demirbaslar Hesabindal.140.401,14 TL hatali bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespit ve tavsiyelere istinaden, maddi duran

varlik alimlarindan ilgili maddi duran varlik hesaplarina sehven kaydedilmeyerek dogrudan
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giderlestirilenlere iligkin ilgili birimlere uyar1 yazis1 gonderilmis olup, diizeltme ¢alismalarina

baslanmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu
hususa iliskin diizeltme ¢aligmalarina baslandig: belirtildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 255-Demirbaslar Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 630-Giderler

Hesabinin hatali bilgi igermesine sebep olunmustur.

BULGU 2: Gelecek Aylara ve Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarimin

Kullanilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (GYMY) “Temel kavramlar” baglikli

5’inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde;

“Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonug¢lart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir. ”denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin“380 Gelecek aylara ait gelirler

~ 199

hesab1”na iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 286’ nc1 maddesinde;

“Bu hesap, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢itkan ancak, gelecek aylara ait olan

pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.”
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin iglemler” baslikli 287’ nci maddesinde;

“Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar: ay sonlarinda

tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.”

Ayni Yonetmelik’in “480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi™na iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 335°inci maddesinde;

“ Bu hesap, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikl1 336’ nc1 maddesinde;
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“(1) Pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi

gerekenler, ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

(2) Donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan
pesin tahsil edilmis gelirler diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icindeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.” hiikkiimleri

yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde GYMY nde yer verilen
donemsellik ilkesi geregi pesin olarak tahsil edilen birden fazla yila iliskin kira gelirlerinin,
tahsil edildigi doneme iliskin olan kismmin 600-Gelirler Hesabinda, gelecek aylara iligkin
kisimlarinin  380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, gelecek yillara iliskin olan
kisimlarinin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
Donem sonunda ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda yer alip gelecek bir yila
iligkin olan pesin tahsil edilmis kira gelirlerinin, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Kisacasi pesin tahsil edilen

kira gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet sonuglarina yansitilmalidir.

2018 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idare tarafindan
pesin tahsil edilen kira bedellerinin tamaminin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmek suretiyle

cari donemin faaliyet sonucuna yansitildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtildigi lizere; pesin olarak tahsil edilen birden fazla yila iliskin kira
gelirlerinin tamaminin 600- Gelirler Hesabina kaydedilmesi nedeniyle, Idarenin 2018 yili mali
tablolarindaki 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi ile 600-Gelirler Hesabinda 2.386.585,06 TL tutarinda hatal bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde Muhasebe birimimize ulasan bilgiler
dogrultusunda bulguda belirtilen hesaplar kullanilmakta olup bulgudaki tespit ve tavsiyelere
istinaden Muhasebe biriminde yillik pesin tahsil edildigi bilgisi bulunmayan diger pesin tahsil
edilen kira listesi Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlhigindan tedarik edilerek 2019 yilindan

itibaren bu hesapta izlenmeye baglanmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; muhasebe
biriminde yillik pesin tahsil edildigi bilgisi bulunmayan diger pesin tahsil edilen kira tutarlarin
2019 yilindan itibaren ilgili hesaplarda izlenmeye baslanacagi belirtildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
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Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara

Ait Gelirler Hesab1 ile 600-Gelirler Hesabinin hatali bilgi icermesine sebep olunmustur.

BULGU 3: Uzun Vadeli Faiz Borclarindan Vadesi Bir Yihn Altina Inenlerin

Dénem Sonunda Kisa Vadeli Faiz Borglar ilgili Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381 Gider tahakkuklar1 hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 289’uncu maddesinde;

“Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk
etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda ddenebilir duruma gelecek olan
bor¢lar ile uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider tahakkuklar:

hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanilir.”
Yine aym Yénetmelik’in“Hesaba iliskin Islemler” baslikl1 290’mc1 maddesinde ise

“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve
dis mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde odenecek olan islemis faiz tutari ile
kuponlu tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon odemesi yapilacak iglemis
faiz tutart bu hesaba kaydedilir. Aralik aywma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri
bor¢larindan takip eden faaliyet donemi icinde 6denmesi gerekenler gegici mizandan once bu

hesaba kaydedilir.

(2) Dénem sonunda, uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklart hesabinda yer alip, ddeme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.

(3) Bu hesapta takip edilen déviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet dénemi
icinde ay sonlarinda, faaliyet donemi sonunda gegici mizandan once ve édeme tarihinde T.C.

Merkez Bankasi doviz satis kuru ile degerlenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, cari yil igerisinde uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklari hesabinda yer alip,
donem sonunda 6deme zamanimna bir yildan az siire kalan tutarlarin kisa vadeli yabanci

kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklari hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.
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Idarenin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklari hesabinda yer alan faiz tutarlarindan,
0deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlarin 481-Gider Tahakkuklari Hesabindan 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabina aktarilmadigi goriilmiistir. Bu nedenle donem sonunda
yukarida belirtilen islemin yapilmamasi sonucu Idarenin mali tablolarindaki 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesab:1 ile 381-Gider-Tahakkuklar1 Hesabinda 170.998.097,07 TL tutarinda

hatal1 bilgi olugsmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kullandig1 otomasyon programinda bulguya
iliskin donem sonunda kayit yapmaya elverigli bir altyapir bulunmamakta olup, kayitlarin
olusturulabilmesi amactyla gerekli ¢aligmalarin yapilmasi i¢in otomasyon firmasina talepte

bulunulmustur.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kayitlarin
olusturulabilmesi amaciyla gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baslandigi belirtildiginden bu

asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ile 381-Gider-Tahakkuklar

Hesabinin hatali bilgi igermesine sebep olunmustur.

BULGU 4: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat
Niteligindeki Degerlerin Tlgili Hesaba Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 95 ve 168’inci maddelerinde
ozetle, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsili§i olarak diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesinde siiresi bir yildan daha uzun olanlar i¢cin 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, siiresi bir yildan daha az olanlar igin ise 126-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacag belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere bir yildan daha uzun
sireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bir y1l1 asan depozito

ve teminat kayitlar1 bulunmasina ragmen 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
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kullanilmadigi; s6z konusu depozito ve teminatlarin da 126-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen muhasebelestirme nedeniyle, 2018 yili mali tablolarindaki 126-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ile 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

1.575.458,83 TL tutarinda hatali bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 95.
ve 168. maddelerinde verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerden vadesi belli
olmayanlarin hangi hesaba alinmasi1 gerektigine iliskin net bir hiikiim bulunmamaktadir.
Belediyemizce vadesi net olmayan abone sozlesmelerinden kaynakli 6denen depozito ve
teminatlar her an sonlandirilabilir durumda olmasindan dolay1r 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmektedir. Bulgudaki tavsiyeye istinaden vadesi net olmayan
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesinin

saglanacagi belirtildiginden bu agamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢cinde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ile 226-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin hatali bilgi icermesine sebep olunmustur.

BULGU 5: Vadesi Bir Yilin Altina inen Uzun Vadeli Banka Kredilerinin Dénem

Sonunda Kisa Vadeli Banka Kredileri Hesabina Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300 Banka kredileri hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 232°nci maddesinde;

“Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar: ile 400-Banka Kredileri

Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Ayn1 Yonetmelik’in “Donem sonu iglemleri” baslikli 480’inci maddesinin (1)

numaral1 fikrasinin (b) bendinin (5) numaral alt bendinde;
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“Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, tahviller hesabu,
uzun vadeli diger i¢ mali bor¢lar hesabi, dis mali bor¢lar hesabi, gelecek yillara ait gelirler
ve gider tahakkuklar: hesabinda kayitl tutarlardan vadeleri bir yiin altina inmesi nedeniyle,
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmas: gerekenler
bu hesaplara bor¢, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

alacak kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, 2018 yili donem
sonunda vadesi bir yilin altina inen ve 2019 yil1 igerisinde 6ddenecek banka kredi tutarlarinin
400-Banka Krediler Hesabindan 300-Banka Krediler Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idarenin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; vadesi bir yilin altina
inen banka kredilerinin 400-Banka Kredileri Hesabindan 300-Banka Kredileri Hesabina
aktarilmadigr goriilmiistiir. Bu nedenle donem sonunda yukarida belirtilen islemin
yapilmamas1 sonucu, Idarenin mali tablolarindaki 300-Banka Kredileri Hesabr ile 400-Banka
Krediler Hesabinda 151.081.654,14 TL tutarinda hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kullandig1 otomasyon programinda bulguya
iligkin donem sonunda kayit yapmaya elverisli bir altyapt bulunmamakta olup, kayitlarin
olusturulabilmesi amactyla gerekli ¢aligmalarin yapilmasi i¢in otomasyon firmasina talepte

bulunulmustur.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kayitlarin
olusturulabilmesi amaciyla gerekli calismalarin yapilmaya bagslandigi belirtildiginden bu

asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 300-Banka Kredileri Hesabi ile 400-Banka Kredileri Hesabinin

hatal1 bilgi icermesine sebep olunmustur.
BULGU 6: Yazilim ve Lisans Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iliskin

hesabin niteliginin belirtildigi 210’ncu maddesinde;
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“Bu hesap, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”

Ayn1 Yonetmelik’in 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin hesabin niteliginin

belirtildigi 214 {incli maddesinde ise;

“Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir. "hiikkiimleri yer almaktadir.

2018 mali yilma iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idarece satin
alman yazilim ve lisanslarin ilgili varlik hesabina kaydedilmek yerine dogrudan
giderlestirildigi anlasilmistir. Idarenin satin alarak gider muhasebelestirdigi gayri maddi hak

alimlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 5: Gayri Maddi Hak Alim Listesi

Yevmiye .
Tarihi Yevmiye No Aciklama Tutar(TL)
13.06.2018 10545 Program .Guncellemes1 Hizmet Alimi1 Bedelinin 8.360,30
Odenmesi
26.06.2018 11107 Netcad Programinin Giincellenmesi 63.023,80
22.06.2108 10941 Netcad Programinin Giincellenmesi 38.798,40
23.07.2018 12610 Oska Program Giincelleme 4.230,30
11.10.2018 17163 E-Iha}e. }(azﬂlm. Giincelleme Hizmeti Al 3.650,00
bedelinin 6denmesi
13.02.2018 2541 Arag Takip Sistemi Aboneligi 68.794,00
25.04.2018 7229 Hakedis Programinin Versiyonunun Yenileme Isi 12.525,70
27.09.2018 16275
06.07.2018 11754 Mevcut  Yonetim Bilgi  Sistemi  Yaziliminin 200.000.00
04.04.2018 5846 Mevzuata Uyarlanmasi ve Gelistirilmesi Hizmeti T
20-12-2018 21744
25-12-2018 22011 {)s l?nalizi Yaglulma;sh Iggiicii .P!anla%na (l;allsmasL
12-11-2018 18992 crotans  TOneTm  SIBCminy Surdies ve 250.000,00
Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetim Yazilimu
28-06-2018 11234 .
Kullanim Lisanst Alimi
TOPLAM 649.382,50

Yukarida belirtildigi iizere; satin alman yazillm ve lisanslarin  dogrudan
giderlestirilmesi nedeniyle, 630-Giderler Hesab1 ile 260-Haklar Hesabinda 649.382,50 TL
tutarinda, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinda da hesaplanmasi gereken amortisman

tutarinda hatal1 bilgi olugsmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde yazilim ve lisans alimlarma iliskin 260

Haklar Hesab1 kullanilmakta olup, sehven dogrudan giderlestirilen yazilim ve lisans
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alimlarina iliskin bulgudaki tespit ve tavsiyelere istinaden birimlere uyari yazilar1 yazilmis ve

gerekli diizeltme islemleri yapilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; gerekli diizeltme
islemlerinin  yapildig1r belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 y1l1 mali tablolarindaki 260-Haklar Hesab1, 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630-

Giderler Hesabinin hatali bilgi igermesine sebep olunmustur.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: idarenin Ortak Hizmet Projesi Bulunmamasina Ragmen Kiraladig

Tasinmazlar Vakif ve Derneklere Mevzuata Aykiri Olarak Tahsis Etmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitcelerden yardim

yapilmast” baglikli 29’uncu maddesinde;

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag kullandirilamaz,
vardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina caligan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.”

12/11/2012 tarih ve 6360 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili Kanun’un

75’inci maddesine eklenen ek fikrada ise;

“5018 sayithh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
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fikrasimin ikinci ctimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler,
il ozel idareleri, bagh kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklart birlikler ile ortagi olduklar

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere, genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde Ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim
yapabilme imkani, mahalli idareler ile bagli kuruluslari ve sirketleri agisindan 6360 sayili
Kanun’la 5393 sayili Kanun’da yapilan degisiklik neticesinde ortadan kaldirilmistir. Belirtilen
diizenleme ile belediyelerin dernek, vakif, birlik vb. kuruluslara yardim yapmasinin ve kaynak

aktarmasinin Oniine geg¢ilmistir.

Ote yandan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan
dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar 5362 sayili Kanun kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirilmesi miimkiindiir. Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare

amirinin izninin alinmas1 gerekmektedir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 04.06.2013 tarth ve 37316 sayili Karari’'nda da;*
Belediyelerin 6ziirlii dernekleri ve kamu yararina ¢alisan dernekler haricindeki derneklere
nakdi yardim yapamayacagi ve sozii edilen bu derneklere yapilacak yardimin da belediye
meclisince izin verilen ortak hizmet projeleri ¢ercevesinde yapilmasi gerektigi sonucuna

vartlmaktadr.” denilmistir.

Bu durumda, Kanun’da belirtilen dernek ve vakiflara, ilgili yasal diizenlemelere gore

gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri kapsaminda yardim yapilmasit miimkiindjir.

2018 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idarenin, herhangi
bir ortak hizmet projesi olmamasina ragmen meclisten alinan genel bir yetki ile ortak hizmet
projesi protokolii kapsaminda, dort adet binanin kira bedellerini 6deyerek iki dernek ve iki
vakfa {icretsiz olarak tahsis ettigi ve ayrica bu binalardan birinin su ve dogalgaz gibi

giderlerini karsiladig tespit edilmistir. Soyle ki:
A) T... Vakfi ile ilgili olarak;

15.12.2015 tarih ve 1372 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar ile vakif ile idare

arasinda ortak hizmet projesi yiirlitilmesi hususunda belediye bagkanina yetki verilmis,
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belediye baskani da bu yetkisini kullanarak Denizli Biiyiiksehir Belediyesi adina s6z konusu
Vakif ile 01.09.2016 tarihinde ortak hizmet projesi protokolii imzalamistir.

Mezkilr protokoliin idarenin yiikiimliiliikleri kapsaminda Idare tarafindan bina
kiralanmis ve Vakfin kullammma tahsis edilmistir. Bu kapsamda, Idarece 01.09.2016
tarihinde aylik 21.250,00 TL bedel ile 1 yilligina bina kiralanmis, s6z konusu tasinmaz ortak
hizmet protokolii kapsaminda mezklr Vakfa iicretsiz olarak tahsis edilmistir. Bu bir yillik

stire siirekli olarak yenilenerek devam ettirilmektedir.

Vakif tarafindan bina sahibi ile kendi aralarinda 2015 yilliginda aylik 17.000 TL
karsiliginda 10+10 yillik siire ile kira kontrat1 yapilmis ve soz konusu yurt iicret karsilifinda
hizmet vermeye baslamistir. Ancak 2019 yilinin Eylil ayinda ortak hizmet projesi
kapsaminda protokol yapilarak vakfin 6dedigi kira bedeli giincellenerek belediye tarafindan
O0denmeye baslanmistir. 2018 yili sonu itibariyle belediye tarafindan aylik 32.550,00 TL

olarak 6denmektedir.
B) M... Dernegi ile ilgili olarak,

15.12.2015 tarih ve 1372 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar1 ile Dernek ile
Belediye arasinda ortak hizmet projesi yiiriitiilmesi hususunda belediye baskanina yetki
verilmis, belediye bagkani da bu yetkisini kullanarak Denizli Biiyiiksehir Belediyesi adina s6z
konusu Dernek ile 26.09.2016 tarihinde ortak hizmet projesi protokolii imzalamustir.

Mezkir protokoliin idarenin yiikiimliiliikleri kapsaminda Idare tarafindan bina
kiralanmis ve Dernegin kullanimina tahsis edilmistir. Bu kapsamda, idarece 10.10.2016
tarthinde aylik 8.750,00 TL bedel ile 1 yilligina bina kiralanmis, s6z konusu taginmaz ortak
hizmet protokolii kapsaminda mezk{r Dernege licretsiz olarak tahsis edilmistir. Bu bir yillik
stire siirekli olarak yenilenerek devam ettirilmekte 2018 yilinda aylik 14.870,00 TL olarak

O0denmektedir.
C) K... Vakfiile ilgili olarak,

15.12.2015 tarih ve 1372 sayili Biiyiliksehir Belediye Meclis Karar1 ile Vakif ile
Belediye arasinda ortak hizmet projesi yiiriitiilmesi hususunda belediye baskanma yetki
verilmis, belediye baskani1 da bu yetkisini kullanarak Denizli Biiyiiksehir Belediyesi adina s6z

konusu Vakif'ile 26.09.2016 tarihinde ortak hizmet projesi protokolii imzalamistir.

Mezkir protokoliin Idarenin yiikiimliiliikleri kapsaminda Idare tarafindan bina
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kiralanmis ve Vakfin kullammina tahsis edilmistir. Bu kapsamda, Idarece 11.10.2016
tarihinde aylik 8.021,00 TL bedel ile 1 yilligina bina kiralanmis, s6z konusu taginmaz ortak
hizmet protokolii kapsaminda mezklr Vakfa iicretsiz olarak tahsis edilmistir. Bu bir yillik
stire siirekli olarak yenilenerek devam ettirilmekte 2018 yilinda aylik 13.630,00 TL olarak

odenmektedir.
D) E... Dernegi ile ilgili olarak,

15.12.2015 tarih ve 1372 sayili Biiyliksehir Belediye Meclis Karar1 ile Dernek ile
Belediye arasinda ortak hizmet projesi yliriitiilmesi hususunda belediye baskanina yetki
verilmis, belediye bagkani da bu yetkisini kullanarak Denizli Biiyiiksehir Belediyesi adina s6z

konusu Dernek ile 03.10.2016 tarihinde ortak hizmet projesi protokolii imzalanmistir.

Mezkir protokoliin idarenin yiikiimliiliikleri kapsaminda Idare tarafindan bina
kiralanmis ve Dernegin kullanimina tahsis edilmistir. Bu kapsamda, idarece 28.10.2016
tarihinde aylik 13.500,00 TL bedel ile 1 yilligina bina kiralanmis, s6z konusu taginmaz ortak
hizmet protokolii kapsaminda mezkiir Dernege iicretsiz olarak tahsis edilmis ve ayrica binanin
28.573,00 TL tutarindaki su ve dogalgaz giderleri karsilanmistir. Bu bir yillik siire siirekli
olarak yenilenerek devam ettirilmekte 2018 yilinda aylik 18.170,00 TL kira bedeli

O0denmektedir.
Netice olarak;

Ortak hizmet projesi kavramindaki ‘“hizmet” ifadesinin “belediyenin gorev ve
sorumluluk alanina giren bir konu oldugu kabul edilmelidir. Dernek ve vakiflardan gelen
talepler icin Oncelikle; gergeklestirilecek hizmetin belediyenin gorev ve sorumluluk alanina
giren konularda olmasi gerekmektedir. Diger yandan, ortak hizmet projeleri ilgili mevzuata

gore uygulanabilir olmalidir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan goriilecegi lizere ortak hizmet projelerinin tanimi
belirgin olmadig1 gibi, Idarenin vakif ve derneklerle yaptig1 protokollerin baslangici ve sonu
belirsizdir. idare, vakif ve derneklerin gorevlerini yerine getirirken kullanabilecegi
tasinmazlar1 kiralamakta ve bunlarin masraflarin1 6demektedir. Bundan dolay: burada ortak

hizmet projesinden s6z etmek imkansizdir.

Ortak hizmet projelerinin ilgili mevzuata gore hazirlanmasi, onaylanmasi ve

yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Denizli 11 Merkezinde 53.328 Universite ogrencisi
bulunmasina karsin Kredi Yurtlar Kurumunun Kinikli bélgesindeki yurt kapasitesi sadece
4150 dir. Yerleskeye yakin bolgede bulunan 6zel yurtlar ve apart daireler ise ekonomik
olarak 6grenci biitgesinin ¢ok iistiindedir. Belediyemiz bu tespitler cercevesinde duydugu
sorumluluk gere§i Ogrenci barinma, beslenme ve konaklama alanindaki yogun ihtiyacin

karsilanmasi i¢in ortak hizmet projelerine taraf olmustur.

Uygulamanin; dernek, vakif birlik vb. kuruluslara kaynak aktarilmasi veya nakdi

yardim yapilmasi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Belediye Meclisinin 15.12.2015 tarih ve 1372 sayili karar1 ile Ogrenci Barinma ve
konaklama hizmetlerinin saglanmasi amaci kapsaminda dernek, vakif birlik vb. kuruluslara

ortak proje ve igbirligi yetkisi alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 iincii maddesinin (a) bendindeki “orta ve
yiikksek 6grenim Ogrenci yurtlar1” ifadesi, gerceklestirilen hizmetin Belediyenin gorev ve

sorumlulugu kapsaminda oldugunu gdstermektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15/a maddesine gore; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde

bulunmak, Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasindadir.
Bu mevzuat 15181nda;

1) T.... Turkiye Genglik Vakfi;

a. Vakif, 4692 sayili Kanunun 20.maddesine gore, Vergi Muafiyeti Statiisii kazanmis
olup Kamu Yararma Faaliyet gostermektedir.

b. Protokol konusu, 6grenci barinma/konaklama ve &grenci yurt hizmetinin saglanmasi
hakkinda ORTAK PROJE VE ISBIRLIGI OLUP, imzalanan protokol ile
yiriitiilmektedir.

c. Amacit; Uygun sartlarda Ogrenci Barinma ve Ogrenci Yurt Hizmetinin Saglanmasidir.
Proje ile, dar gelirli ve muhtag¢ 6grenciler i¢in ¢ok uygun ekonomik sartlarda imkanlar
verilmektedir.

d. Protokoliin 4. maddesinde taraflarin yiikiimliilikkleri belirtilmistir.

e. Ogrenci Barnma ve Ogrenci Yurt Hizmetinin Saglanmasi igin; hizmet projesi
kapsaminda, taraflarin birlikte, her ikisinin maddi veya maddi olmayan katkilariyla

beraber tam bir gérev paylasimi yapilmistir.
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f. Protokollerin baslangict ve sonu 5. maddesinde belirlenmis durumda olup, 6.
maddesinde de taraflarin her birine sartsiz fesih hakki taninmistir.

g. Protokollerin 4.2.4. maddesine gore; Vakfin; 6grenci sayisinin %10 ‘una karsilik
sekilde Belediyece yonlendirilen yetim ve/veya ihtiyagh dgrencilerin {icretsiz olarak
barinma ve iasesini temin etmek sorumlulugunun olmasi, “uygulamanin “sadece kira
O0demesi” olmadiginin gostergesidir.

2) M..... Dernegi;

a. Dernek kar amaci tagimamaktadir.

b. Valilik Makamindan izin alinmstir.

c. Protokol konusu, 6grenci barinma/konaklama ve 6grenci yurt hizmetinin saglanmasi
hakkinda ORTAK PROJE VE ISBIRLIGI OLUP, imzalanan protokol ile
yiirlitiilmektedir.

d. Protokoliin 4. maddesinde taraflarin yiikiimliiliikleri belirtilmistir.

e. Amaci; ; Uygun sartlarda Ogrenci Barinma ve Ogrenci Yurt Hizmetinin Saglanmasidir.
Proje ile, dar gelirli ve muhtag 6grenciler i¢in ¢ok uygun ekonomik sartlarda imkanlar
verilmektedir.

f. Ogrenci Barmma ve Ogrenci Yurt Hizmetinin Saglanmasi igin; hizmet projesi
kapsaminda, taraflarin birlikte, her ikisinin maddi veya maddi olmayan katkilariyla
beraber tam bir gorev paylasimi yapilmistir.

g. Protokollerin baslangicti ve sonu 5. maddesinde belirlenmis durumda olup, 6.
maddesinde de taraflarin her birine sartsiz fesih hakki taninmustir.

h. Protokollerin 4.2.4. veya maddesine gore; Dernegin; Ogrenci sayisinin %10 ‘una
karsilik sekilde Belediyece yonlendirilen yetim ve/veya ihtiyach &grencilerin iicretsiz
olarak barinma ve iasesini temin etmek sorumlulugunun olmasi, “uygulamanin “sadece
kira 6demesi” olmadiginin gostergesidir

3) K.... Vakfi;

a. Vakif her alanda egitimi desteklemek i¢in faaliyet gdstermektedir.

b. Valilik Makamindan izin alinmstir.

c. Protokol konusu, 6grenci barinma/konaklama ve 6grenci yurt hizmetinin saglanmasi
hakkinda ORTAK PROJE VE ISBIRLIGI OLUP, imzalanan protokol ile
yiriitiilmektedir.

d. Protokoliin 4. maddesinde taraflarin yiikiimliilikkleri belirtilmistir.
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e.

Amaci; ; Uygun sartlarda Ogrenci Barinma ve Ogrenci Yurt Hizmetinin Saglanmasidir.
Proje ile, dar gelirli ve muhtag 6grenciler i¢in ¢ok uygun ekonomik sartlarda imkanlar
verilmektedir.

Ogrenci Barmma ve Ogrenci Yurt Hizmetinin Saglanmasi igin; hizmet projesi
kapsaminda, taraflarin birlikte, her ikisinin maddi veya maddi olmayan katkilariyla
beraber tam bir gorev paylasimi yapilmistir.

Protokollerin baslangici ve sonu 5. maddesinde belirlenmis durumda olup, 6.
maddesinde de taraflarin her birine sartsiz fesih hakki taninmastir.

Protokollerin 4.2.4. maddesine gore; Vakfin; &grenci sayisinin %10 ‘una karsilik

sekilde Beledivece vonlendirilen vetim ve/vevya ihtivacli Ogrencilerin licretsiz olarak

barinma ve iasesini temin etmek sorumlulugunun olmasi, “uygulamanin “sadece kira

O0demesi” olmadiginin gdstergesidir.

Dernegin tiiztigiine gore; her alanda egitime destek amaglanmustir.

Valilik Makamindan izin alinmustir.

Protokol konusu, 6grenci barinma/konaklama ve 6grenci yurt hizmetinin saglanmasi
hakkinda ORTAK PROJE VE ISBIRLIGI OLUP, imzalanan protokol ile
yiritilmektedir.

Protokoliin 4. maddesinde taraflarin yiikiimliiliikleri belirtilmistir.

Amaci; Uygun sartlarda Ogrenci Barinma ve Ogrenci Yurt Hizmetinin Saglanmasidir.
Proje ile, dar gelirli ve muhta¢ 6grenciler i¢in ¢ok uygun ekonomik sartlarda imkanlar
verilmektedir.

Ogrenci Barmma ve Ogrenci Yurt Hizmetinin Saglanmasi igin; hizmet projesi
kapsaminda, taraflarin birlikte, her ikisinin maddi veya maddi olmayan katkilariyla
beraber tam bir gorev paylasimi yapilmistir.

Protokollerin baglangict ve sonu 5. maddesinde belirlenmis durumda olup, 6.
maddesinde de taraflarin her birine sartsiz fesih hakki taninmastir.

Protokollerin 4.2.4. maddesine goére; Dernegin; 6grenci sayisinin %10 ‘una karsilik

sekilde Beledivece vyonlendirilen vetim ve/veya ihtiyaclhi dgrencilerin {icretsiz olarak

arinma ve iasesini temin etmek sorumlulugunun olmasi, “uygulamanin i
b t tmek lulug 1 “uygul “sadece kira

O0demesi” olmadiginin gdstergesidir.

Bu Kapsamda; Yukarida verilen aciklamalar 1s1ginda uygulamanin, sosyal ve

ekonomik yonii de olan kamu yararina, taraflarin birlikte, her ikisinin maddi veya maddi
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olmayan katkilariyla beraber gerceklestirebilecekleri bir hizmet niteliginde oldugu

goriilecektir.”denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Denizli Il
merkezinde ¢ok sayida  iiniversite Ogrencisi bulundugu buna karsin Kredi Yurtlar
Kurumu’nun iiniversite bdlgesinde yurt kapasitesinin ¢ok diisiik oldugu, Belediye Meclisinin
15.12.2015 tarith ve 1372 sayili karar1 ile 6grenci barinma ve konaklama hizmetlerinin
saglanmas1 amaci1 kapsaminda dernek ve vakiflar ile ortak proje ve isbirligi yapma yetkisinin
verildigi, gergeklestirilen hizmetin belediyenin gérev ve sorumlulugu kapsaminda oldugunu,

s6z konusu vakif ve dernekler ile yapilan protokollerin;
“- Vakif veya dernek her alanda egitimi desteklemek igin faaliyet gostermektedir.
- Valilik Makamindan izin alinmistir.

- Protokol konusu, ogrenci barinma/konaklama ve ogrenci yurt hizmetinin saglanmast

hakkinda ORTAK PROJE VE ISBIRLIGI OLUP, imzalanan protokol ile yiiriitiilmektedir.
- Protokoliin 4. maddesinde taraflarin yiikiimliiliikleri belirtilmistir.

- Amaci;, Uygun sartlarda Ogrenci Barmmma ve Ogrenci Yurt Hizmetinin
Saglanmasidr. Proje ile, dar gelirli ve muhta¢ égrenciler i¢in ¢cok uygun ekonomik sartlarda

imkanlar verilmektedir.

- Ogrenci Barinma ve Ogrenci Yurt Hizmetinin Saglanmasi icin; hizmet projesi
kapsaminda, taraflarin birlikte, her ikisinin maddi veya maddi olmayan katkilariyla beraber

tam bir gorev paylasimi yapilmistir.

- Protokollerin baglangict ve sonu 5. maddesinde belirlenmis durumda olup, 6.

maddesinde de taraflarin her birine sartsiz fesih hakki taninmistir.

Vakif/Dernek; ogrenci sayisinin %10 ‘una karsilik sekilde Belediyece yonlendirilen

yetim_ve/veva ihtiyacli ogrencilerin iicretsiz _olarak barinma ve iasesini temin etmek

sorumlulugundadir.” hitkkiimlerini icerdigi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde;” ... orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlart ... hizmetlerini yapar veya yaptirir.” hilkkmii yer almaktadir. Orta ve yliksek
O0grenim Ogrenci yurt hizmetleri belediyenin gorev ve sorumluluk alanindadir ancak yapilan

protokollerde yurt yapma ve yaptirma séz konusu degil devam eden yurt hizmetlerinin en
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biiyiik maliyet kisimlar1 olan kira, elektrik, su veya dogalgaz giderleri karsilanmistir. Hatta T..
Vakfi tarafindan bina sahibi ile kendi aralarinda 2015 yilliginda aylik 17.000 TL karsiliginda
10+10 yillik siire ile kira kontrat1 yapilmis ve s6z konusu yurt hizmet vermeye baslamistir.
Ancak 2019 yilmin Eyliil ayinda ortak hizmet projesi kapsaminda protokol yapilarak vakfin

0dedigi kira bedeli giincellenerek belediye tarafindan 6denmeye baslanmistir.

Protokollerde vakif veya derneklere; 6grenci sayisinin %10’una karsilik gelecek
sekilde Belediyece yonlendirilen yetim ve/veya ihtiyagli 6grencilerin {icretsiz olarak barinma
ve iasesini temin etmek sorumlulugundadir denilmesine ragmen idareden elde edilen bilgilere

gore belediye tarafindan vakif veya derneklerden boyle bir talepte bulunulmamastir.

“Hizmet”in bir proje niteligi tasimasit i¢in 1iyi planlanmis olmasi; hizmetin
gerceklesebilmesi icin gerekli unsurlarin dogru ve tam tespit edilmis olmasi; projenin basi ve
sonunun belli olmasi; projenin toplam maliyetinin ve taraflarin maliyetlere katlanma
durumunun belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Ortak hizmet projelerine iliskin kanun
gerekcesi belediye biitcesinden yapilacak yardimin etkinligini ve verimliligini arttirmay1
amaglamaktadir. Kanun koyucu burada, iizerinde iyi calismis, en azindan bir proje olarak
nitelendirilebilecek seviyeye gelmis yardim taleplerinin degerlendirilmesini istemektedir.
Ortak hizmet projesi kavraminin igerisinde yer alan “ortak™ ifadesinin ise; taraflarin birlikte,
her ikisinin maddi veya maddi olmayan katkilariyla beraber gerceklestirebilecekleri bir

hizmet projesini ifade etmektedir.

5393 sayili Kanun’da yer alan dernek ve vakiflara yardim yapilmasini engelleyen
75’inci madde hiikiimleri ortak hizmet projesi kapsaminda olmayan protokoller ile asilmak
istenmigtir. Vakif veya derneklerin kendi yiikiimliiliiglinde bulunan gorevlerini ortada bir
ortak hizmet projesi olmadigi halde idareye sorumluluk vyiikleyen ve cercevesi tam
olusturulmamis protokollere iliskin uygulamalarin ortak hizmet projesi adi altinda

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ayrica belediye meclisi tarafindan vakif veya derneklerle ortak hizmet projesi yapma
yetkisi verildikten sonra Belediye Baskani bu yetkisini kullanarak ilgili vakif ve dernekler ile
yillik protokol yapmustir. Sonraki yillarda meclis tarafindan Belediye Baskanina bu konuda
herhangi bir yetki verilmemesine ragmen Belediye Bagkani ile vakif/derneklerle arasinda
yapilan protokoller ile uygulamaya siireklilik kazandirilmistir. Uygulamalarin mevzuata aykiri
oldugu diisliniildiiglinden s6z konusu 6demelere son verilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: idare Tasginmazlarimn Mevzuata Aykir1 Olarak Pazarhk Usuliiyle

Idare Sirketlerine Kiralanmasi

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

’

Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.’

Mezkir Kanun’un “fhalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashkli 36’nci

maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazariik,

52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirtlabilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullanislarimin 6zelligi, idarelere yararl olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

b

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

alimastir.

2886 sayili Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu
maddede “Devlet” kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni
maddenin diger bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g)
bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan

baska bir mana ve igerigi ifade ettigini acik¢a gdstermektedir.

Nitekim ayni Kanun’un 75’inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari

diizenlenmis, bu mallarin iggalinden dolay1 hazinenin zararindan bahsedilmistir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica s6z konusu 75’inci  maddenin belediyeler hakkinda uygulanip
uygulanmayacag yillarca tartisilmis ve 6zellikle yargi kararlari ile belediyelerin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi hiikim altina alimmigtir. Bunun {iizerine 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak

belediye tasinmazlar1 hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmistir.

Gerek yargi kararlart gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina

belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agik¢a gostermektedir.

Belediyelerin 2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale
yapamayacagina iliskin birgok Danistay Karar1 da bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse;
Antalya 2. Idare Mahkemesi’nin 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili kararinca; belediyenin
2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulii ile turizm amagl
tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle (daimi ve
stirekli list hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enclimen
kararini, miilkiyeti belediyelere ait taginmazlarin 2886 sayilt Yasa'nin 51’inci maddesinin (g)
bendi kapsaminda kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin
olanakli olmadig1 gerekgesi ile iptal etmis, s6z konusu karar Danistay 13. Dairesinin

21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E. 2008/6874 K. sayil1 Karar1 ile onanmistir.

2018 mali yilina iligskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda, agagidaki tabloda
goriilecegi iizere, Idareye ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g usulii ile kiralandig
tespit edilmistir. Ayrica bu husus, 2017 yil1 Denizli Biiyliksehir Belediyesi Raporuna alinmis

olmasina ragmen, Idare tarafindan herhangi bir islem yapilmamustir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde
olan tasinmazlan ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu
maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya

vermesi veya iizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi hukuka aykiridir.

Tablo 6:idare Tarafindan 2886-51/g Usulii Kiralanan Tasinmazlarin Listesi

Kiralanan Yerin Kiracinin

Adresi Adi ve Soyadi

Kent Mobilyalari Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir San.Tic. A.S.
Degirmendnii Mh. 1471 Sk. Karaman Pazaryeri Zemin | Beltag Bilyiiksehir Bld. Tem. Ulagim San. Ve Tic. A.S.
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Kat No:6 (Balikg¢1 Diikkani)

Degirmendnii Mh. 1471 Sk. Karaman Pazaryeri Zemin | Beltas Biiyiiksehir Bld. Tem. Ulagim San. Ve Tic. A.S.

Kat No:7 (Balik¢1 Diikkani)

Topraklik Mh. Izmir Bulvar1 Uzeri No:41 Sehirleraras1 | Beltas Biiyiiksehir Bld. Tem. Ulasim San. Ve Tic. A.S.

Otobiis Terminali 8 Adet Wc¢

Kayalar Mh. Ugler Bulvar1 Uzeri Toptanc1 Hali Beltas Biiyliksehir Bld. Tem. Ulagim San. Ve Tic. A.S.

A. Kamu idaresi cevabinda; 2886 Sayili Kanunun 51/g maddesine gore ihale yapilabilecek

haller; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi ve Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi islemleri esasen 2886 sayili Devlet

Thale Kanununa gore yiiriitiilmektedir. Kanunun 51/g bendine kiralamalarda;

a. Tasmmazin kullanilma 6zelligi nedeniyle bu sekilde ihaleyi gerektirmesi,

b. Daha ¢ok Idare yararinin bulunmasi,

c. Isinivedilik gdstermesi,

Hususlarindan en az birinin bulunmas1 gerekmektedir. Turizm yatirimi yapilacak yerler,

bedii degeri (essiz giizellikte-esi benzeri olmayan) olan taginmazlar ve ziraata elverisli

olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar gibi menfaati umuma ait

mallarin isletilmesi kullanilmasi konulu tasinmazlar Kanunun 51/g maddesine gore pazarlikla

kiraya verilebilmektedir.

B. Belediye Mallari ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler hakkinda Kanunlardaki

Hiikiimler;

a.

Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerin ne oldugu Tiirk Medeni
Kanunu’nun 715. maddesinde; “sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait olan mallar
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” seklinde aciklanmistir.

5393 sayili Kanunun 15. maddesinde “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarinda
“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi
hiilkmii bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin (ecrimisil ve
tahliye) belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi” belirtilerek Belediye
mallarina bir tiir Devlet mal1 statiisii imtiyazi verilmistir.

Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinde de “kamunun ortak kullanilmasina veya bir
kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufunda
bulunan sahipsiz yerler” kamu mallar1 olarak belirtilmistir.

Danigtay 1. Daire E.1997/150, K.1997/153 de; “Ozel idare bir Kamu Kurumudur
ve sahibi bulundugu menkul ve gayrimenkul mallar, DEVLET MALI
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NITELIGINDEDIR. “ ifadesinden anlasilacag: iizere, Yerel Yonetimlerin mallari

da “Devlet Mal1” sayilmistir.

Yukarida A ve B Maddelerinde agiklandigi iizere; bulgu 2, tablo 4 de belirtilen

tasinmazlarla ilgili agiklamalarimiz asagida verilmistir;

1-

Kent Mobilyalari; Bilboard, Durak Raket, Isikli Megalight ve Cift Yiizli Reklam
Panosu (CLP) gibi kent mobilyalarinin bulundugu alanlar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerdendir; Bilboard, durak raket, 1sikli megalight ve ¢ift yiizli reklam
panosu gibi kent mobilyalarinin bulundugu alanlar; Ozel miilkiyete konu edilemeyen,
devletin denetim, gozetim, koruma ve kullanma hak ve sorumluluguna sahip oldugu her
tiirli kamusal tasinmaz mallar niteligindeki yerlerdir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 715.
maddesine gore, sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait olan mallar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bu da “bilboard, durak raket, 1s1kli megalight ve ¢ift yiizlii reklam
panosu gibi kent mobilyalarinin bulundugu alanlarin devletin hiikiim ve tasarrufunda
oldugunu kesin olarak gostermektedir. 5393 sayili Kanunun 15. maddesindeki
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarinda “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina kars1 sug islemis sayilacag hiikkmii ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75
inci maddesi hiikiimlerinin (ecrimisil ve tahliye) belediye taginmazlari hakkinda da
uygulanacaginin” belirtilmis olmasi, Belediye mallarinin devletin hiikiim ve tasarrufunda
oldugunu gdstermektedir. Devlet veya bir kamu tiizel kisisi tarafindan herkesin ya da bir
kistm halkin dogrudan yararlanmasma ve kullanimina tahsis edilen mallar ise orta
mallardir. Eskiden beri herkesin yararina veya kullanimina kendiliginden tahsis edilen
yerlerdir. Bilboardlarin konulacagi yol ve meydanlar da bu katagoriye girmektedir.
Bunlar hakkinda Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesinde ... ile yarar1 kamuya ait
mallar devletin hiikmii ve tasarrufu altindadir” hiikmii mevcuttur.

Ihalenin 2886-51/g maddesine gore yapilmasinin diger sebepleri; 27.04.2016 tarih ve
2678 sayili “Onay Belgesinde” ve Ek-10 da verilen 27.04.2016 tarih ve 1209 sayil
Enclimen Kararinda yazildig: iizere; tasinmazin kullanilma 6zelligi nedeniyle bu sekilde
ithaleyi gerektirdigi onay belgesinde ve Enciimen kararinda soyle belirtilmistir. Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi Ilan, Reklam ve Tamitim Yo6netmeliginde; reklam, ticari tanitim
levhalar1 ve ilanlarda; saglik yoniinden zararli, reklami kanunla yasaklanmis maddeler,
genel ahlak kurallarina aykir1 goriintiiler, korku ve batil inanglar1 icerecek, toplumun

acima duygularini istismar edecek sekilde, ifadeler veya goriintiilerin kullanilmamasi,
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Hiikiimet, Bakanliklar veya Milli Giivenlik ve Genel Ahlak yoniinden konulan ilke ve
uygulamalara uyulmasi, dil, ik, cinsiyet, din ve mezhep iizerine dayali ayrimcilik
yapilmamasi, siddet hareketlerine yol agici, destekleyici ve Ozendirici unsurlar
icermemesi ve Tiirk dilinin ve Tiirk¢e sOzciiklerin kullanilmasi zorunlu tutulmustur.
Belediyemize ait kent mobilyalarinda yapilan ilan ve reklamlarin yonetmelige
uygunlugunun “gec¢ kalinmaksizin” takip ve denetlenmesinde karsilagilan problemlerin
Onlenmesi adina, kent mobilyalarin, Kanunun 51/g maddesine gore pazarlikla, bu amagla
kurulan ve % 100 hissesi Belediyemize ait olan Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
San. Tic. A.S. ne kiraya verilmesinde kamu yarari, Idare yarar1 ve zaruret goriilmiistiir.

2-  Miilkiyeti Belediyemize ait olan ilimiz Merkezefendi Ilgesi Degirmenonii Mahallesi.
1471 Sokakta bulunan Karaman Pazaryerinin zemin katindaki 6 nolu mahal (Balik¢1
diikkan1) Belediye Enciimeninin 25.01.2011 tarih ve 301 sayili kararina gore; amag dist
kullanilma ve koruma 6zelligi ve daha ¢ok idare yarar1 bulunmasi, kamu yararma olmasi
nedeni ile 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore ihaleye ¢ikarilmig ve yukarida A ve
B Maddelerinde acgiklandig1 iizere; hisselerinin tamami Belediyemize ait olan Beltas
Denizli Belediyesi Temizlik Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununa goére kiraya verilmistir. Ancak; Sayistay Denetim
Raporundaki bulgu geregi Kkiracihiginin sonlandirilmasi ile ilgili islemlere
baslanmstir.

3-  Miilkiyeti Belediyemize ait olan ilimiz Merkezefendi Ilgesi Degirmenonii Mahallesi.
1471 Sokakta bulunan Karaman Pazaryerinin zemin katindaki 7 nolu mahal (Balik¢1
diikkan1) Belediye Enciimeninin 02.11.2010 tarih ve 3473 sayili kararina gore; amag dist
kullanilma ve koruma 6zelligi ve daha ¢ok Idare yarar1 bulunmasi, kamu yararina olmasi
nedeni ile 2886 sayil1 Kanunun 51/g maddesine gore ihaleye ¢ikarilmis ve yukarida A ve
B maddelerinde agiklandigi {izere; hisselerinin tamami Belediyemize ait olan Beltas
Denizli Belediyesi Temizlik Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'na gore kiraya verilmistir. Ancak; Sayistay Denetim
Raporundaki bulgu geregi kiracihgimin sonlandirilmas1 ile ilgili islemlere
baslanmstir.

4-  Miilkiyeti Belediyemize ait olan Topraklik Mahallesi Izmir Bulvari iizeri No:41
adresindeki Sehirlerarasi Otobiis Terminali i¢ci 8 adet tuvalet Belediye Enciimeninin
04.02.2014 tarih ve 358 sayili kararina gore; amag disi kullanilma ve koruma 6zelligi ve
daha ¢ok Idare ve kamu yararina olmasi nedeni ile 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine

gore ihaleye ¢ikarilmis ve yukarida A ve B maddelerinde aciklandig1 iizere; hisselerinin
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tamami Belediyemize ait olan Beltag Denizli Belediyesi Temizlik Ulagim Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketine 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'na gére kiraya verilmistir.
Ancak; Sayistay Denetim Raporundaki bulgu geregi kiraciligimin sonlandirilmasi ile
ilgili islemlere baslanmistir.

5-  Denizli Belediyesi Yas Sebze ve Meyve Toptanci Hal isletmesi Belediye Enclimeninin

20.11.2012 tarih ve 4644 sayili kararina gore; kullanilma, koruma 6zelligi ve daha ¢cok

Idare yarari1 bulunmasi, kamu yararina olmasi, diizen ve intizamin saglanmasi amactyla

nedeni ile 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore ihaleye ¢ikarilmis ve hisselerinin
tamami Belediyemize ait olan Beltag Denizli Belediyesi Temizlik Ulagim Sanayi ve

Ticaret Anonim Sirketine 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiraya verilmistir.

2886 Sayil1 Kanunun 51/g maddesine gore ihale yapilabilecek haller;

Devletin 6zel milkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi ve Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi islemleri esasen 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore yiriitiilmektedir. Kanunun 51/g bendine kiralamalarda;

Tasinmazin kullanilma 6zelligi nedeniyle bu sekilde ithaleyi gerektirmesi,

Daha ¢ok Idare yararinin bulunmast,

Isin ivedilik gdstermesi,

Hususlarindan en az birinin bulunmasi1 gerekmektedir. Turizm yatirimi yapilacak
yerler, bedii degeri (essiz giizellikte-esi benzeri olmayan) olan tasinmazlar ve ziraata elverisli
olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar gibi menfaati umuma ait
mallarin isletilmesi kullanilmasi konulu taginmazlar Kanunun 51/g maddesine gore pazarlikla

kiraya verilebilmektedir.

Belediye Mallar1 ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler hakkinda
Kanunlardaki Hiikiimler;

a. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ne oldugu Tirk Medeni
Kanunu’nun 715. maddesinde; “sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait olan mallar
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” seklinde agiklanmistir.

b. 5393 sayili Kanunun 15. maddesinde “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarinda
“Belediye mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi
hiilkmii bulunmaktadir.

C. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin (ecrimisil ve
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tahliye) belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi” belirtilerek Belediye
mallarina bir tiir Devlet mal1 statiisii imtiyazi verilmistir.

d. Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinde de “kamunun ortak kullanilmasina veya bir
kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufunda
bulunan sahipsiz yerler” kamu mallar1 olarak belirtilmistir.

e. Damstay 1. Daire E.1997/150, K.1997/153 de; “Ozel idare bir Kamu Kurumudur
ve sahibi bulundugu menkul ve gayrimenkul mallar, DEVLET MALI
NITELIGINDEDIR. “ ifadesinden anlasilacag: iizere, Yerel Yonetimlerin mallari
da “Devlet Mal1” sayilmistir.

Uygulama sonucunda; Toptanci Hali isletmesi, “daha verimli ve daha sorunsuz hale
gelmesi i¢in” % 100 hissesi Belediyemize ait olan Beltas Denizli Belediyesi Temizlik Ulagim
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine kiraya verilmesinde kamu yarari, Idare yarar1 ve zaruret

gorilmustiir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmast ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi islemleri esasen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore

yiritiilmektedir. Mezkur Kanun’un 51/g maddesine gore kiralamalarinda;
- Taginmazin kullanilma 6zelligi nedeniyle bu sekilde ihaleyi gerektirmesi,
- Daha ¢ok Idare yararmin bulunmast,
- Isin ivedilik gostermesi,

hususlarindan en az birinin bulunmasi durumunda tasinmazlarin 2886 sayil1 Kanun’un
51/g maddesine gore pazarlikla kiraya verilebilecegi ifade edilmistir. Ancak bulgumuzda da
ifade edildigi tlizere, gerek yargi kararlar1 gerekse de 5393 sayili Kanun’la yapilan atif,
Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
kavramina belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agik¢a gostermektedir.
Zira sayet s0z konusu kavram icine belediye taginmazlar1 dahil olsa idi ne s6z konusu yargi

kararlar1 olusur ne de 5393 sayili Kanun’da yapilan atfa ihtiyag¢ olurdu.

Ayrica idare tarafindan ilgili mevzuatlarda, kamunun ortak kullanilmasina veya bir
kamu hizmetinin gorlilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan

sahipsiz yerlerin kamu mallar1 olarak belirtildigi, belediye mallarma karsi sug¢ isleyenler
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Devlet malma kars1 sug islemis sayilacagi hiikmiiniin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
75’inci maddesi hiikiimlerinin (ecrimisil ve tahliye) belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanacagi hiikmiiniin olmasindan dolay1 belediye mallarina bir tiir Devlet mali statiisii
imtiyaz1 verildigi ve bundan dolay1 bu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine
gore kiraya verilebilecegi ifade edilmistir. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar i¢in ecrimisil
diizenlemesi getirilmistir. Bu maddenin belediyeler i¢in uygulanabilmesi ancak 5393 sayili
Kanun’un 15’inci maddesine “2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75’inci maddesi
hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da wuygulanir.” hikkmii konulmak suretiyle
saglanmistir. Bu sekilde bir 6zel hiikiim getirilmedigi siirece 2886 sayili Kanun’un 51’inci

maddesinin (g) bendinin belediyeler i¢in uygulanmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bulgumuzda yer verilen 3 adet tasinmaz ile ilgili kiracili§in sonlandirilma islemlerine
baslanilmas1 mevzuata uygun olmakla birlikte diger kiralama islemlerinin de mevzuata uygun

hale getirilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden Thale Yapilmaksizin Aym
Kisilere Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

’

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”
Mezkiar Kanun’un “Kiralarda Sozlesme Siiresi” baslikl1 64 tincli maddesinde;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya

verilmesimiimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin ¢ergevesinde; kamu idarelerinin satim ve
kiraya verme iglerinin 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere gore yliriitiilecegi
anlasilmaktadir. 2886 sayili Kanun’un 64’{incii maddesinin birinci fikrasi, tasinmaz mallarin
kiraya verilmesinde kira siiresine on yillik iist sinir getirmistir. Ancak, burada on yillik {ist
siirin sozlesme siiresi i¢in gegerli olduguna dikkat edilmesi gerekir. Bu siirenin, ihalenin on

yila kadar gecerliligini koruyacagi anlamina gelmemektedir.

Nitekim 2886 sayilt Kanun’una gore kiraya verilen taginmazlarin, kira siiresi sonunda

ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; yargi kararlarinda da yer almaktadir.
Sayistay Genel Kurulunun, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda;

“Genel ve katma biit¢eli idareler, ozel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluglar tarafindan 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait

kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayii Kanun

......

Danistay 10’uncu Dairesinin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E. 1991/3850 K. sayili

kararinda;

“2886 Sayili Devlet Thale Yasasinin 64. Maddesinde, bu yasa kapsamindaki idarelerin
tasimir ve taginmaz mallarim kiraya verme siireleri belirlenmis olup, kira siiresinin bitimi
lizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi halinde
miimkiin  bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gére ihale yapma zorunlulugu yoniinden

tasinmaz malin “musakkaf” olup olmamasi onem tasimamaktadir.

Musakkaf yapilarin kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayuli Yasa da, 2886 Sayili
Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.” hiikmiine yer

verilmistir.

2018 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idarenin bir yil
siireyle kiraya verdigi 444 adet tasinmazin, 2886 sayili Devlet IThale Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak yeniden ihaleye ¢ikilmadan enciimen kararlari ile
kira siirelerinin uzatildig1 ve bu usule siireklilik kazandirildig1 ve s6z konusu tasinmazlarin

ayni kisilerin kullanimina verildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarenin ihale yapmaksizin enciimen
kararlari ile kira siirelerini uzatmasi mevzuata aykiridir. Kira siiresi biten taginmazlarin Kiraya

verilme islemlerinin mevzuatin emrettigi sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denizli Biliyliksehir Belediyesine ait gayrimenkuller 2886
sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére acik ihale usulii yoluyla kiraya verilmektedir.
Bilindigi gibi; kira s6zlesmelerine iligkin hiikiimler 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda

diizenlenmistir.

Dolayisiyla, tasinmazlarin baslangigta 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nu
hiikiimlerine uygun olarak ihale suretiyle kiraya verildigi, kira s6zlesmelerinin yasal prosediir
cergevesinde Belediye Enclimen kararina dayali olarak rayiglere, emsal kira bedellerine ve
enflasyona gore yeniden belirlenerek kira siiresinin uzatildigt bu asamadan sonra kira
sOzlesmesi ile ilgili olarak idarenin Bor¢lar Kanunu 339. maddesine tabi oldugu hususu goz

Ontine alinmalidir.

Kira sozlesmelerinin sona ermesinden sonra mevcut kiracilarin soézlesme sartlarini
yerine getirmesi durumunda taginmazlarin tahliye edilmesi 6098 sayili Borglar Kanunu’nun

347. maddesine gore;

“Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil
icin uzatilmis sayuir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilvmin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi

sona erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya

’

kiraci sozlesmeyi sona erdirebilir.’

miimkiin olmamakta, belirli siireli kira sézlesmelerinde, sozlesme siiresinin bitimi
nedeniyle kiraya verenin s6zlesmeyi bildirimde bulunarak sona erdirme hakki bulunmamakta,

Idare ancak ve ancak 10 yillik uzama siiresinin sonunda, bu siireyi izleyen her uzama yilmin
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bitiminden en az ti¢ ay Once bildirimde bulunmak kosuluyla s6zlesmeyi sona erdirebilmekte,
bu nedenle 2886 sayili Devlet fhale Kanunu 75. maddesi hiikmiine gére sozlesmelerde
bulunan ilgili hiikiim geregince Belediye Enciimenince giinlin rayiclerine, emsal kira
bedellerine ve enflasyona gore yeniden belirlenen kira bedellerini kabul eden kiracilarin
sOzlesmeleri bir yil siireyle temdit edilmekte olup; kamu zararina sebebiyet verilmemektedir.
(Yargitay 13. Hukuk Dairesi“nin 05.06.2003 tarih ve 2003/2882 E. 2003/7415 K. sayili

ilami.)

Ayrica; Belediyeye ait gayrimenkullerin kiraya verilmesinde, Yargitay’a intikal eden
konularda 2886 sayili Kanunun degil, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun hiikiimlerine gore
karar verilmesi nedeniyle, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun hareket edip, i¢inde kiraci
olan taginmazin yeniden ihale ile kiraya verilmesi durumunda ¢ikacak ihtilaf 6zel hukuk
kurallar1 geregi yargiya intikal edecegi icin, Yargitay Kararlar1 emsal alinarak kira artisi

yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.
Emsal Sayistay Kararlari;

Sayistay 4. Daire Bagkanliginin 23.12.1997 tarih ve 28516 sayili kararinda;
Belediyeye ait gayrimenkullerin kiraya verilmesinde, Yargitay'a intikal eden konularda 2886
sayil1 Kanunun degil, 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
karar verilmesi nedeniyle, 2886 Kanunun hiikiimlerine uygun olarak hareket edip, iginde
kiract olan tasmmmazin yeniden ihale ile kiraya verilmesi durumunda cikacak ihtilaf 6zel
hukuk kurallar1 geregi yargiya intikal edecegi i¢in Yargitay kararlar1 emsal alinarak kira

artirrmi yapilmasinda mevzuata aykir bir husus bulunmadigr hilkkmii verilmistir.

Sayistay 6. Daire Bagkanliginin 27.08.2013 tarih-27 sayili karar1 ve 05.11.2013 tarih-
153 nolu ilam/32 nolu kararinda; “Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde bulunan ve 2886 say1li
Devlet Thale Kanunu’na gore ihale yoluyla kiraya verilen tasinmaz mallarin, kira siiresi
sonunda yeni bir ihale diizenlenmeksizin siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya
verilmesinde, 2011 yili i¢in yiirlirlikte bulunan, anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik

bulunmadigr” hiikkmii verilmistir.

10 yillik zaman dilimi i¢inde kalmak kaydiyla, s6zlesme hiikiimlerine bagl kalinarak
yillik uzatimlar yapilmaktadir. 10 yil doldugunda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

kapsaminda yeniden ihaleye ¢ikilmaktadir.

Bu sebeplerle; Belediyemizin gayrimenkullerinin kiralanmasinda ve 1 yil siireyle
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temdit edilmesi uygulamalarinda mevzuata aykirilik veya usulsiizlik bulunmamaktadir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Sayistay daire
kararlar1 ile mevzuata aykir1 bir husun bulunmadig: ifade edilmistir. Sayistay 6. Dairesinin
5.11.2013 tarihli 32 Sayili Kararinda; “2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam”
bashkl 1’inci maddesi, “Ilkeler” bashkli 2’nci maddesi hiikiimleri ile Sayistay Genel
Kurulu'nun “Genel ve Katma Biitceli Idareler, Ozel Idare ve Belediyeler ile bunlara baglh
doner sermayeli kuruluslar tarafindan 2886 sayili  kanuna goére kiraya verilen
gayrimenkullere ait kira sézlesmelerinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886
sayili Kanun Hiikiimlerinin mi, yoksa 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun
Hiikiimlerinin mi uygulanacagi hususunda ¢ikan tereddiit” konusunda aldigr 21.03.1993 tarih
ve 4761/1 sayili Karart uyarinca belediyelerin sahibi olduklar: gayrimenkul ve haklar
kiralama iglemleri 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gére yiiriitiilecek olup bunlarin soz
konusu kanunda belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde belirlenecek ihale yontemlerinin
biriyle kiralanmasi gerekmektedir. Thale asamasinda belirlenen sozlesme siiresinin bitiminde
yeni kira bedeli belirlenerek sézlesme siiresinin uzatilabilmesi, 2886 sayili Devlet [hale
Kanunu’nda bu konuda yetki veren herhangi bir hiikiim bulunmadigindan, miimkiin olmayp,
anmilan Sayistay Genel Kurulu Karari uyarinca, siire bitiminde 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yeniden ihale diizenlenmesi gerekmektedir.

Buna gére, ... Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanununa gore ihale yoluyla kiraya verilen tasinmaz mallarin, kira siiresi sonunda yeni bir
ihale diizenlenmeksizin stire uzatimi yoluyla aymi kisilere kiraya verilmesinde, 2011 yili igin
yiirtirliikte bulunan, anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunmaktadir. Ancak, 5018 sayuli
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu zarari” bashikli 71’inci maddesinin
L’inci fikrasinda; “(Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarari, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, iglem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.”
denilmekte olup bahse konu durumda ... Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde bulunan soz
konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun uyarinca diizenlenecek bir ihale yoluyla kiralanmak
yerine kira siiresi sonunda siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verilmesi sonucu kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunduguna iliskin olarak Denetgisince somut
bir kanmit ortaya konmadigi ve kamu zarart hesabi yapilmadigindan konuyla ilgili olarak

dairemizce yapilacak islem bulunmadigina...” hiikiimleri yer almaktadir.
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Ilgili karardan 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin degil 2886 sayili Devlet fhale
Kanunu hiikiimlerinin gegerli oldugu fakat kamu =zararinin tespitinin somut olarak
yapilmamasindan dolay1r denecek bir sey bulunmadigi anlagilmaktadir. Diger ilgili Sayistay
Daire Kararinda ise, 6098 sayili Kanun kapsaminda yapilan kira artis1 ile e§er mevzuatta
belirtildigi sekilde ihale yapilip ve olusacak kira artis1 kiyaslamasinin yapilamamasindan
dolay1 kamu zarar1 konusunda denilecek birsey olmadigi hiikmii ile 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerinin uygulanmamasinin mevzuata aykir1 oldugu hiikkmii bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi
sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi ve 6570 sayili Kanun’daki
siire uzatimlar1 hiikkiimlerinin ihale diizenlenmesine engel olmayacagi hususu Danistay ve

Sayistay kararlarinda yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.01.1993 tarih ve 4761/1 sayili Karari’nda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 Sayili Kanun'a gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira s6zlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Bulgumuzda yer verilen Danistay 10. Dairesinin ilami ile 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanunu’nu hiikiimlerine gore kira siiresi biten taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesinin
ancak yeniden thale yapilmasi halinde miimkiin oldugu ve musakkaf yapilarin kiralanmasi
hususunu diizenleyen 6570 sayili Kanun’da, 2886 sayili Kanun’dan kaynaklanan ihale yapma

zorunlulugunu ortadan kaldiramayacag karar1 verilmistir.

6098 sayili Borglar Kanunu ile ilgili olarak, Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015/2506
E.,2015/3710 K. sayil1 ilaminda;

“Hiikme esas alinan 25/01/2010 baslangi¢ tarihli ve 3 yil siireli sézlesme konusunda
taraflar arasinda bir uyusmazilik bulunmamaktadir. Kiralananin 2886 Sayili Yasa uyarinca
ihale ile kiraya verildigi anlasilmaktadir. (6570 Sayili Yasanmin 14. maddesi) TBK.nun
339’uncu maddesi Hazine, Beledive, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Il Ozel Idaresi tiizel
kisileri tarafindan ihale yoluyla kiraya verilen tasinmazilar hakkinda wygulanamaz. Davali
tarafindan  sozlesmenin siire bitiminde yenilenmeyecegi 16/01/2013 tarihli ihtarla
bildirildigine goére sozlesmenin 31/01/2013 tarihi itibariyle sona erdiginin ve bu tarihte

davacimin fuzuli isgalci oldugunun kabulii gerekir. Bu nedenle davamin reddine karar
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verilmesi gerekirken yazili sekilde davanin kabuliine karar verilmesi dogru olmadigindan
hiikmiin bozulmasi gerekmistir.” denilerek, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin gayrimenkul
kiralar1, s6zlesmenin sona ermesi ve tahliye gibi konularda uygulanmaya devam edilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve mahkeme kararlarinin degerlendirilmesi neticesinde, kira siiresi
dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak ihale yapilmaksizin kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi miimkiin
goriilmemektedir. Mahkeme ictihatlarinda, her ikisi de 6zel kanun olan 2886 sayili Kanun ve
6570 sayili Kanunun catigmasi durumunda dahi 2886 sayili Kanuna 6ncelik taninmis iken,
yeni olmasina karsin genel bir kanun olan 6098 sayili Bor¢lar Kanunu (6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu, 6570 sayili Kanunun 14’iincii maddesindeki diizenlemeyi benimsemistir)
hiikiimlerinin 2886 sayili Kanuna gore ihaleyle kiraya verilen tasinmaz hakkinda da
uygulanabilecegini ifade etmek miimkiin goriilmemektedir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilan ihalenin sartname ve sdzlesme hiikiimlerine gére sonuclandirilmasi
ve tasinmaz kag¢ yilligina kiralanmigsa kira siiresinin bitiminde yasal yollarla tahliyelerinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tasinmazlarin kiralamalarinin bir yilligina
ithaleye cikarilip, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na gore islem tesis edilmek suretiyle on yillarca
sOzlesmenin uzamasi, taahhiit edilen ve sartnamelere gore teklif sunulan ihale mantigina
aykirilik olusturacagi gibi, kamu diizeni ile ilgili amir hiikiimler i¢eren 2886 sayil1 Kanun'a ve

bu Kanun'da gdsterilen temel ilkelere aykirilik teskil edecektir.

2886 sayili Kanun'a gore ihale edilerek kiraya verilen taginmaz malin kira siiresi
sonunda sozlesme siiresinin kendiliginden veya mevzuata aykir1 olarak enciimen veya meclis
kararlariyla uzatilarak ayni kisiye ihale yapilmaksizin kiraya verilmesi bu kiracilarin fuzuli

sagil durumuna diismelerine sebep olacaktir.

Kira sozlesmesi sona eren gayrimenkullerin, kira siirelerinin sonunda kanundaki
usullerle tahliye edilmesi, fuzul-i sagil durumuna diisen kisiler varsa bunlar hakkinda 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahliye talebinde
bulunulmasi, giinlin kosullarina gore belirlenmis rayi¢ bedellerle tekrar ihaleye ¢ikilmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Bazi Gorevlerin ve ilan ve Reklam

Vergisini Toplama Yetkisinin Mevzuata Aykir1 Olarak Ilce Belediyelerine Devredilmesi

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklar:”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin temizlik hizmetlerine iligkin gorevlerini
belediye meclisi karar1 ile ilge belediyelerine devredebilece8i ve birlikte yapabileceginden
bahsedilse de, biiyiiksehir belediyesinin gorev alaninda ki zabita gorevinin ilge belediyelerine
devredebileceginden veya birlikte yapabilecegine dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bundan dolay1 zabita gorevinin devri mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikli

27°nci maddesinde,

“Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir
belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilce belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin
yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢tkmast durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve

diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

(...) biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler

arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarimin ilge (...) belediyeleri arasindaki béliisiimii

biiyiiksehir belediye meclisince yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi, 7’nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkanlar
cercevesinde, niifus ve hizmet alanlarint dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadir. Iice
(...)belediyelerine ait gorevlerden bir veya birka¢i, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve
istekte bulunmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklaga

veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir..." hiikmii bulunmaktadir.

Diger yandan,2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Verginin tarhi ve
odenmesi” baslikli 16’ nc1 maddesinde, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
mikellef¢e yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan,

ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan

Denizli Biiytiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigir ayr takip eden ayin 20 nci gilnii
aksamina kadar verilecegi ve beyanname {izerine, tarth ve tahakkuk ettirilecegi ifade
edilmektedir. Beyannamelerin ise vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci1 bentlerinde yazili ilan
ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine

verilecegi ifade edilmektedir.

5216 sayilh Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’iincii
maddesinin (e) bendinde; 7’nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile
bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma,

tahsis ve bakim ticretleri yer almaktadir.

Her iki Kanunda yer alan ifadelerden anlasilacagi iizere, mahalli idareler yetkisi
dahilindeki alanlarda vergiyi toplamakla miikelleftir. Ayrica her iki mevzuatta da belirtildigi
iizere vergi toplama yetkisini ilge belediyelerine devredebilecegine dair hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Biiyiiksehir belediye meclisinin, biiyliksehir sinirlart igerisinde
ki hizmetlerin yerine getirilmesi acisindan uyum ve koordinasyonun saglanmasi ve hizmet
gotliriilmesi anlaminda miicavir alanlarin paylasilmasi konusunda gorevi olmakla birlikte, bir
kamu geliri olan vergiyi kimin tahakkuk ve tahsilinde olacagini belirleme ve bir kamu gorevi
olan zabita hizmetini devredebilme yetkisi bulunmamaktadir. Bu gibi hususlar ancak kanunla

diizenlenebilir.

2018 mali yilina iligskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda,18.04.2014 tarih
ve 211 sayil Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar ile “Pamukkale ve Merkezefendi Ilce
Belediyeleri disinda kalan ilgce belediyelerinde; Biiyiiksehir Belediyesi yetki ve gorev
alamndaki meydan, bulvar, cadde, sokak, karayolu ve ana arterlerdeki zabita ve temizlik
hizmetlerinin ilgili ilce belediyelerince gerceklestirilmesine, buna bagli olarak herhangi bir
karisikliga meydan vermemek, hizmetin esit ve adaletli sekilde dagitiimasint saglamak
amaciyla ilan ve reklam vergisinin ilge belediyesi gorev ve yetkisi dahilinde belirlenecek
tarife tizerinden ilge belediyelerince tahsiline” karar verildigi anlagilmistir. Belirtilen Meclis
Karari’nin mevzuata aykir1 oldugu agiktir. Ayrica bu husus, 2017 yili Sayistay Raporuna

almmis olmasina ragmen, idare tarafindan herhangi bir islem yapilmamustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, Idarenin
kanun ile kendisine verilen vergi toplama yetkisini ve zabita gérevini meclis karari ile diger
ilce belediyelerine devretmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Yapilan idari iglemin

mevzuata uygun sekilde diizeltilmesinin yerinde olacag: diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ““5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun;

“Amag¢” bashkhi 1. maddesinde “Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamhigr saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisimi ve isleyisini, kamu biitcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini

ve mali kontrolii diizenlemektir.” denilmekte,
“Kamu Maliyesinin Temel Ilkeleri” baslikl1 5. maddesinde;

“...f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak

sekilde kamusal tercihlerin olusmasi igin gerekli ortami yaratir.

2) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaclarimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik

ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmast esastir.” denilmekte,

“Hesap verme sorumlulugu” baslikl1 8. maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamas: icin gerekli onlemlerin alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmektedir.

“Ust yoneticiler” bashikli 11. madde “Bakanliklarda miistesar, diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskan iist
yoneticidir. Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitgelerinin kalkinma
plamina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kaywp ve kotiiye kullantiminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda Dbelirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.”

denilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin

gorev ve yetkileri” baglikli 18. maddesinde;
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“a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskildtint sevk ve idare etmek,

beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

d) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli

bir sekilde uygulanabilmesi igin gerekli onlemleri almak.

e) Biiyiiksehir belediyesinin ve bagl kuruluglari ile isletmelerinin etkin ve verimli

yonetilmesini saglamak, ...

f) Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin

tahsilini saglamak.” denilmektedir.

Belediye Meclisimizin 18.04.2014 tarih 211 sayili kararmin 4. maddesinde
“Pamukkale ve Merkezefendi ilge belediyeleri disinda kalan ilge belediyelerinde,; Biiyiiksehir
belediyesi yetki ve gérev alamindaki meydan, bulvar, cadde, sokak, karayolu ve ana
arterlerdeki zabita ve temizlik hizmetlerinin ilgili ilce belediyelerince gergeklestirilmesi, buna
bagh olarak herhangi bir karisikliga meydan vermemek, hizmetlerin esit ve adaletli sekilde
dagitilmasim saglamak amaciyla Ilan ve reklam vergisinin Ilce Belediyesi gorev ve yetkisi
dahilinde belirlenecek tarife iizerinden ilce belediyesince tahsil edilmesi” Kkarari

bulunmaktadir.

6360 sayili Kanun ile 31.03.2014 tarihli Mahalli Idareler segimleri ile birlikte Denizli
Belediyesi tiizel kisiligi, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi olarak degismis ve biiyiiksehir
belediyesi yetki ve sorumluluk alani il sinir1 olarak genislemistir. 18.04.2014 tarih 211 sayili
biiyiiksehir belediye meclis kararimiz ile belediyemiz yetki ve sorumluluk alanlari olan
meydan bulvar, cadde, yol, sokaklar belirlenmistir. Pamukkale ve Merkezefendi merkez
ilgelerinde belediyemiz yetki ve sorumluluk alanlarinda zabita, temizlik hizmetlerinin

yiiriitiilmesi etkin ve hizli bir sekilde gerceklestirilmektedir.

Ancak merkezde bulunmayan 17 ilge cografi olarak ¢ok daginik ve il merkezine uzak
mesafeli olup, niifuslart da merkez ilgelere nazaran ¢ok kiiciiktiir. Bu ilgelerde biiyliksehir

belediyemizin yetki ve sorumluluk alani bir kag ana arterden olugmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96. maddesinde “...vergi ve har¢larin
maktu tarifeleri; bu Kanunda belirtilen en alt ve en iist stmirlart agsmamak sartiyla mahallin

cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar goz oniinde tutularak belediye
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meclislerince tespit olunur.” denilmekte iken, ilan ve reklam vergisinin de igerisinde
bulundugu bes adet vergi ve harcin belediyeler tarafindan belirleme yetkisi, 19.05.2012 tarih
28297 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2011/175 sayili Anayasa Mahkeme Karartyla
Anayasa’nin 73. maddesine aykiri bulunarak iptal edilerek bu yetkinin Bakanlar Kurulu’nda

olduguna dair karar alinmistir.

18/12/2013 tarih 28855 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren
2013/5585 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile birlikte tarife belirlenmis ancak 18/02/2014 tarih
28917 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 6nceki
karar iptal edilerek tarife yeniden diizenlenmistir. Ancak 01/03/2014 tarih 28926 sayili Resmi

Gazetede yayinlanan 6527 sayili Kanun ile ilgili Bakanlar Kurulu karar1 iptal edilmistir.

Ilgi Kanunun 6. maddesinde “2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince
belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasimin (I1)
numarall bendinde, 56 inci maddesinde, 60 inct maddesinde ve 84 iincii maddesinin birinci
fikrasumin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg¢ tarifeleri, Kanunun 96 wnci
maddesinin (A) fikrasiin ikinci paragrafi geregince Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilir.” denilmektedir. 2013 yilinda
Denizli Belediyesi tarafindan il merkezinin sosyo-ekonomik yapisina gore belirlenen tek
tarife, 6360 sayilit Kanun kapsaminda tiizel kisiligi degisen belediyemiz ve yeni kurulan iki

merkez il¢cede de uygulanmakta oldugundan herhangi bir sorun olusturmamaktadir.

Ancak merkezde bulunmayan 17 ilge belediyelerinin kendi meclisleri tarafindan
sosyo-ekonomik yapilarina gore belirlenerek uygulanan 2013 tarifeleri, belediyemizin 2013
yil1 tarifesine oranla ¢ok daha diisiik oldugu tespit edilmistir. Ornegin Babadag Belediyesinin,
Baklan Belediyesinin, Bekilli Belediyesinin ve Cameli Belediyesinin ilan ve reklam vergi
tarifesi, Belediyemizin ilan ve reklam vergi tarifesine oranla yaklagik dortte biri oraninda
belirlendigi tespit edilmistir. Bu ilcelerde belediyemiz yetki ve sorumlulugumuzda bulunan
meydan, bulvar, cadde gibi ana arterlerde ilan ve reklam vergi tarifemizin uygulanmasi
durumunda, ilge belediyeleri yetki ve sorumlulugunda bulunan cadde, sokaklar arasinda ilan
ve reklam vergisi acisindan esitsizlik ve adaletsizlige sebebiyet verileceginden ilgili meclis

karar1 alinmistir.

Hizmette yerindenlik ilkesi, hizmette halka yakinlik ya da hizmetlerin halka en yakin

ve uygun birimler tarafindan yapilmasidir. Cevre ilgelerin merkeze mesafe olarak uzak olmasi
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dolayisiyla hizmetlerde aksama olacag diisiiniilmektedir. Ayrica hizmetlerin halka yakin olan

birimler tarafindan ytiriitiilmesi ekonomik olarak da fayda saglamistir.

Yerindenlik ilkesi geregi bu ilgelerde yetkinin ilce belediyelere devredilmesi ile
birlikte zabita ve temizlik hizmetleri daha etkin ve hizli bir sekilde yiiriitilmektedir. Bu
sayede hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitenin yiikselmesi, daha az kaynak ile daha
¢ok ve daha kaliteli hizmet sunulmasi saglanmaktadir. ilan ve reklam vergisi ag¢isindan da
esitlik ve adalet saglanarak verginin tarh, tahakkuk ve tahsilati da daha etkin ve hizli olarak

yapilmaktadir.

Yukarida sayillan mevzuat hiikiimleri ve diger gerekgeler dogrultusunda alinan bu
karar ile birlikte, belediyemiz herhangi bir maddi kayba ugramamis, alinacak ciizi gelire
karsilik bu ilgelerde verilecek zabita ve temizlik ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gerekli kaynak

(personel, arag-gerec¢) maliyetinden ¢ok biiyiik tasarruf saglanmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2013 yilinda
Denizli Belediye Meclisi tarafindan belirlenen ilan ve reklam vergisi tarifesinin,
Merkezefendi ve Pamukkale ilge belediyeleri disinda kalan 17 ilge belediyesi tarafindan
uygulanmasi halinde, bu 17 ilgenin sosyo-ekonomik yapilarinin gorece ¢ok daha diisiik
olmasindan dolay1 bu 17 ilge genelinde Biiyliksehir Belediyesinin yetki ve sorumlulugunda
bulunan meydan, bulvar, cadde gibi ana arterlerde ilan ve reklam vergisi tarifesinin
uygulanmasi1 durumunda, ilge belediyelerinin kendi yetki ve sorumlulugunda bulunan cadde,
sokaklar arasinda uyguladigr ilan ve reklam vergisi karsilagtirildiginda esitsizlik ve
adaletsizligin ortaya ¢ikmasindan dolayr bu tiirlii meclis kararinin alindig1 ifade edilmistir.
Kamu idaresi, ilan reklam vergisi acisindan esitlik ve adalet saglanmasi sebebiyle ilce
belediyelerinin kendi bolgelerinde kendi tarifelerinin uygulandigi ifade etsede belediye
meclisi tarafindan belirlenen vergi ve harg tarifelerinin, ilgili kanunda belirtilen en alt ve en
ist sinirlari agsmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar g6z onilinde tutularak ilgili belediye meclisleri tarafindan bu vergi dort veya bes
gruba ayrilarak siniflandirilmaktadir. Idare, 2013 yilinda Denizli Belediye Meclisinin sosyal
ve ekonomik kriterler dogrultusunda belirlemis oldugu vergi tutarlarimi, bu 17 ilge
belediyesinin mahalli 6zelliklerine gore tahakkuk ettirebilirdi. Bu sekilde hem vergide adaleti
ve esitligi saglanabilirdi hem de vergi tahsilatinin yapilmasi miimkiin olabilirdi. Bundan
dolay1 kamu idaresinin cevabinin gecerliligi bulunmamaktadir.  Ayrica, hizmette yerindelik

ilkesi geregi, ¢evre ilgelerin merkeze mesafe olarak uzak olmasi dolayisiyla zabita ve temizlik

Denizli Biiytiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmetlerinin daha etkin ve hizli bir sekilde yliriitiildiigli, bu karar ile birlikte, belediyenin
herhangi bir maddi kayba ugramadigi, tahsil edilecek ciizi gelire karsilik bu ilgelerde
verilecek zabita ve temizlik ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gerekli kaynak (personel, arag-gereg)
maliyetinden tasarruf saglandigi ve ilan Reklam Vergisi acisindan da esitlik ve adalet
saglanarak verginin tarh, tahakkuk ve tahsilati da daha etkin ve hizli olarak yapildig1 ifade
edilmistir. Kamu idaresi, hizmetlerin yerinde gordiiriillmesi sayesinde ekonomiklik ve
verimliligin saglandig ifade edilse de, bu goriis 6360 sayili Kanun’un ruhuyla ¢elismektedir.
6360 sayili Kanun’un gerekgelerinden birisi, biiyiiksehir alaninda sunulan hizmetlerin tek
merkezden yiirlitiilmesi ile ortaya c¢ikan olgek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik,
koordinasyon ve kalitenin yiikselmesi, daha az kaynak ile daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet
sunulmast miimkiin hale gelebilmesidir. Halihazirda birden fazla merkezden verilen
hizmetlerin daha biiyiik ve ideal 6l¢ekteki bir merkez tarafindan verilmesi birim maliyetler ve
kisi basina kamusal harcamalar1 azaltacaktir. Bundan dolayr kamu idaresinin cevabina

katilmak miimkiin degildir.

Bulgumuzda da ifade edildigi iizere, Biiyliksehir Belediye Meclisinin, biiyiiksehir
siirlart igerisindeki hizmetlerin yerine getirilmesi agisindan uyum ve koordinasyonun
saglanmast ve hizmet gotiiriilmesi anlaminda miicavir alanlarin paylasilmasit konusunda
gorevi olmakla birlikte, bir kamu geliri olan vergiyi kimin tahakkuk ve tahsilinde olacagini
belirleme ve bir kamu gorevi olan zabita hizmetini devredebilme yetkisi bulunmamaktadir.
Bu gibi hususlar ancak kanunla diizenlenebilir. idarenin kanun ile kendisine verilen vergi
toplama yetkisini ve zabita gorevini meclis karar1 ile diger ilgce belediyelerine devretmesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesine Doniisiim Siirecinde Bazi Vergi

Alacaklarimin Mevzuata Aykir1 Olarak Merkez flce Belediyelerine Devredilmesi

6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’unl’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda; maddede adi sayilan illerde, sinirlar il
miilki simirlar1 olmak lizere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulacagi ve bu illerin il
belediyelerinin biiyliksehir belediyesine doniistiiriilecegi belirtilmistir. Ayni maddenin (3)
numarali fikrasinda ise, biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmek iizere adi sayilan ya da daha

once biiyiiksehir belediyesi bulunan illere bagl ilgelerin miilki sinirlart igerisinde yer alan
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belde belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigi ifade edilmistir. Kanun koyucu, biiyiiksehir
belediyesine doniigen il belediyeleri i¢in doniistiiriilen belediyeler ifadesini kullanirken, belde

belediyeleri i¢in tiizel kisiligi kaldirilan belediyeler ifadesi kullanmaistir.

Anilan Kanun’un Gegici 1’inci maddesinde ise; bu Kanun’daki devir, tasfiye ve
paylastirma islemlerini yiriitmek tizere Kanun’da tarif edildigi sekliyle devir, tasfiye ve
paylastirma komisyonu kurulacagi ifade edilmistir. Kurulacak komisyonunun devir, tasfiye ve
paylastirmaya iligkin yetkileri; belediyenin tiizel kisiligi kaldirilacak belde belediyesi
olmasina ya da biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilecek il belediyesi olmasma gore
farklilastirilarak ayn1 maddenin devaminda sayilmistir. Kurulacak komisyonlarin yetkileri,
tiizel kisiligi kaldirilan belediyeler i¢in gegici maddenin (3) numarali fikrasinda; biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilecek il belediyeleri i¢in ise ayni maddenin (7) numarali fikrasinda

belirlenmistir.
Buna gore kurulacak komisyonlarin yetkileri;

- Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelere iliskin olarak; personelin, her tiirlii taginir ve
tasinmaz malin, hak, alacak ve borglarin devrine karar vermek,

- Biiytiksehir belediyesine doniistiiriilen il belediyelerine iliskin olarak ise; personelin,
her tiirlii taginir ve tasinmaz malin paylastirilmasini gergeklestirmek seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagildiglr {izere kanun koyucu,
biiyiiksehir belediyesine doniisen il belediyelerinin personeli ile taginir ve tasinmaz mallarini
paylasima konu ederken; hak, alacak ve borglarinin paylastirmasina iliskin komisyonlara yetki

vermemistir.

Denizli Belediyesinin 6360 sayili Kanun kapsaminda biiyliksehir belediyesine
doniistiiriilmesi  siirecinde yetkili komisyonun, Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin (7)
numaral fikrasina istinaden calisma yliriitmesi gerekirken, maddenin tiizel kisiligi kaldirilan
belediyeler i¢in diizenlemeler iceren (3) numarali fikrasina dayanarak calisma yiirlittigi;
asagidaki tabloda detaylar1 gosterilen Denizli Belediyesi lehine tahakkuk etmis alacaklari, ad1

gecen idarelere devrettigi tespit edilmistir.

Tablo 7:Devir ve Tasfiye Komisyonu Tarafindan Devri Kararlastirilan Alacaklar

Devri Kararlastirilan Alacagin Konusu

Alacagin Bina Arsa Arazi Cevre ilan ve

Devredilecegi Vergisi Vergisi Vergisi Temizlik Reklam
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idare (TL) (TL) (TL) Vergisi Vergisi
(TL) (TL)

Pamukkale

o 10.283.823,51 4.590.193,58 52.197,66 3.119.544,02 | 2.843.935,31
Belediyesi
Merkezefendi

o 11.434.916,74 8.479.833,71 24.260,02 1.871.726,41 | 4.944.619,92
Belediyesi
Toplam 21.718.740,25 13.070.027,29 76.457,68 4.991.270,43 | 7.788.555,23

Komisyon kararina istinaden yapilan ¢aligmalarla, kurum mali tablolarindan asagida

detaylar1 belirtilen aktarmalar yapilmuistir.

Tablo 8: Devri Gergeklesen Alacaklar

Devri Gergeklesen Alacagin Konusu
Bina Arsa Arazi Cevre Temizlik ilan ve
Alacagin Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi Reklam Vergisi
Devredilecegi (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
idare

Pamukkale

o 9.442.549,40 4.305.601,82 48.301,14 2.987.184,42 368.322,44
Belediyesi
Merkezefendi

o 10.832.012,18 8.039.403,61 19.843,40 4.464.634,51 1.052.079,55
Belediyesi
Toplam 20.274.561,58 | 12.345.005,43 68.144,54 7.451.818,93 1.420.401,99

Daha sonrasinda, devri gergeklesen bu alacaklardan 1.000.000,00 TL Denizli Valiligi
Mahalli Idareler Miidiirliigii’niin 08.04.2014 tarih ve 48197666-000/3012 sayili kararina
istinaden Pamukkale Belediyesinden tahsil edilmistir. Burada komisyon karari, il
belediyesinin biiyiiksehir belediyesine doniisiimden once tarh ve tahakkuku tamamlanarak
biiyiiksehir belediyesinin alacagi haline doniisen vergilerin ilgili ilge belediyelerinin geliri

olmadigini tescil etmektedir.

Ayrica bu husus, 2015, 2016 ve 2017 yillar1 Sayistay Raporlarina alinmis olmasina

ragmen, Idare tarafindan herhangi bir islem yapilmamistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi sonucunda, kamu idaresi
alacagin1 mevzuata aykir1 bir sekilde ilgili ilce belediyelerine devrederek idarenin 2018 yili

mali tablolarinda toplamda 40.559.932,47 TL’lik bir eksilme meydana gelmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “30/03/2014 tarihi itibariyle Denizli Belediyesi’'nin tiizel
kisiligi sona ererek Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’ne doniismiis, Merkezefendi ve Pamukkale
ilce belediyeleri ile Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii tlizel kisilikleri de kurulmustur.

Bu Kanun kapsaminda Denizli Belediyesi’ne ait bazi alacaklarin devrine iliskin
olarak;

a) Emlak Vergisi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59/i maddesinin diger gelirler bashigi altinda
“Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlart ve miicavir alanlari i¢inde belediyelerince
tahsil edilen emlak vergisi tutarimin tamami ilgili ilce belediyeleri tarafindan alinir.
Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya ozel idareye ayrica pay kesilmez.” hilkmi yer

almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23. maddesinde biiyliksehir
belediyelerinin gelirleri sayllmis, Emlak Vergisine yer verilmemistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun Vergi Dairesi bagliklt 4. maddesinde “Vergi Dairesi miikellefi tespit eden vergi
tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir.” ayrica 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunun Usul Hiikiimleri baslikli 37. maddesinde Vergi Dairesi taniminin Belediyeleri ifade

ettigi hiikmii yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 11 ve 21 inci maddelerinde Emlak Vergisinin
ilgili Belediye tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikkme baglanmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na 03.04.2002 tarihli ve 4751 sayili Kanunun 4.
maddesi ile eklenen Gegici 20. maddesine gore emlak vergisi miikelleflerinin 4 yilda bir
emlak vergisi beyannamesi verme yiiklimliiliigiiniin belirli baz1 durumlarda kaldirildig: hitkme
baglanmistir.

Yukaridaki kanuni hiikiimler incelendiginde emlak vergisine iligskin tarh, tahakkuk ve
tahsil yetkisinin ilgili ilge belediyelerinde oldugu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun
Gecici 20. maddesine gore emlak vergisi miikelleflerinin 4 yilda bir emlak vergisi
beyannamesi verme ylikiimliligi belirli bazt durumlarda kaldirilmistir. Emlak vergisiyle
ilgili alacaklarin ilgili ilce belediyelerine devredilmemesi (emlak beyan dosyalar1 ve tarh,
tahakkuk kayitlar1) durumunda yeni kurulan ilge belediyelerince de genel emlak beyani
alimmas1 miimkiin olamayacagindan tarh, tahakkuk ve tahsildt yapma imkan1 da

kalmayacaktir. Nitekim Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi’nin 16/01/2015 tarih ve
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82673428-175.01.01.03(6654-1066)-3549 sayili yazisinda, Yunusemre Belediyesi tarafindan
Manisa ilinin biiyiiksehir belediyesine doniismesi neticesinde il belediyesince tahsil edilen
emlak vergilerinin ilge belediyelerince tahsil edilmesi gerektigi hususu belirtilerek 2009
yilinda iktisap eden gayrimenkuliin ilgili belediyeye emlak vergisi bildiriminin verilmesi ya
da verilmemesi durumunda bu gayrimenkuliin 2014 yilina kadar 6denmeyen vergilerinin
tahsilinin biyiiksehir belediyesince mi yoksa ilge belediyesince mi yapilacagi hususunda
tereddiide diisiildiigiinden bahisle sorulan soruya Gelir idaresi Baskanligi’nca verilen goriis
yazisinda;

“Bilindigi itizere, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 11 ve 2linci maddelerinde
emlak vergisinin ilgili belediye tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilecegi; 30uncu maddesinde
ise emlak vergisinin linci taksitinin mart, nisan ve mayis aylarinda, ikinci taksitinin kasim ay
icinde  olmak  iizere  iki  egsit  taksitte  Odenecegi  hiikme  baglanmistir.

6360 sayili Kanun’un linci maddesinin (1) inci fikrasinda, “Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve
Van illerinde, simirlar il miilki sumirlari olmak iizere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus
ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir.”; ayni maddenin (3)
tincii fikrasinda da “Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagh ilcelerin miilki sinirlart
icerisinde yer alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle
olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak baglh bulunduklar: il¢enin
belediyesine katilmistir.” hiikmii yer almaktadir. Ayn1 Kanunun gegici linci maddesinin (1)
inci fikrasinda, “Bu Kanundaki devir, tasfive ve paylastirma iglemlerini yiiriitmek iizere vali
tarafindan, bir vali yardimcisimin baskanliginda, valinin uygun gorecegi kurum ve kurulug
temsilcilerinin ve ilgili belediye baskanlarimin katilimiyla devir, tasfive ve paylastirma
komisyonu kurulur. Bu komisyona yardimci olmak iizere valinin goreviendirmesi ile alt
komisyonlar da kurulabilir.”; ayni maddenin (3) tincii fikrasinda, “I inci maddeye gore tiizel
kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerin personeli, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak,
alacak ve bor¢lar, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi,
bagli kurulusu veya ilge belediyesine devredilir. Devir igslemi ilk mahalli idareler genel se¢imi
itibarwyla uygulamaya konulur.” hiikmii yer almaktadir. 36 nci maddesinde de, bu hiikiimlerin
ilk mahalli idareler seciminde (30 Mart 2014 tarihinde) yiiriirliige girecegi hiikme
baglanmustir.

Buna gore; 6360 sayui Kanun’un 1 inci maddesine gore tiizel kisiligi kaldirilan bir
belediyenin, yetki sahibi oldugu sinirlar icerisinde bulunan ve 2009 yilinda iktisap edilen bir

gayrimenkule ait emlak vergilerinin tahsilinin,
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-s0z konusu tasinmaza ait emlak vergisi bildiriminin 30 Mart 2014 tarihinden once

verilmis bulunmasi halinde ‘“Devir, Tasfive ve Paylastirma Komisyonu nca bu alacaklarin

devrine karar verilmis olan idarece,

-30 Mart 2014 tarihinden sonra emlak vergisi bildiriminde bulunmus ise bildirime
istinaden tahakkuk edecek olan emlak vergisinin, bildirimin verildigi ilce belediyesince
yvapilmast gerekmektedir.” denilmektedir. Buna gore, 2009 doénemine ait ge¢mis emlak
vergisinin yeni kurulan ilgili belediye tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil etmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Aksine bir durumda ge¢mise doniik beyannamelerin  Denizli
Biiytiksehir Belediyesine verilmesi zorunlulugu dogacagindan Vergi Usul Kanunu’na ve

Emlak Vergisi Kanunu’na aykir1 durum olusacaktir.
b) Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44. maddesine gore belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyenin ¢evre ve temizlik hizmetlerinden

yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Konutlarda ve diger yerlerde c¢evre temizlik vergisi su tiilketim miktar1 esas alinmak
suretiyle metrekiip basma hesaplanir. Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre
temizlik vergisi ilgili Kanunun maddesindeki tarifeye gore alinmaktadir. Konutlara iliskin
Cevre Temizlik Vergisi su faturalarinda ayrica gosterilmek suretiyle su tiiketim bedelleri ile
birlikte ilgili belediye tarafindan tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla
diizenlenmis bulunan Biiyiliksehir belediye smirlar1 ve miicavir alanlardaki c¢evre temizlik
vergisi 20.11.1981 tarih ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilmektedir. Su ve kanalizasyon idarelerince biiyiiksehir dahilindeki her
ilce belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde bulunan konutlara iliskin olarak
tahsil edilen c¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil
edilen gecikme zamminin % 80’ini tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar
bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde ddeyeceklerdir. Tahsil edilen vergi
ve gecikme zamminin %20’si ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak {tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci glinii
aksamina kadar aktarilacaktir. Biiyiiksehirlerdeki su ve kanal idarelerince tahsil edilen ¢evre
temizlik vergisi ve bunlara iligskin gecikme zamlarmin yukarda belirtilen siireler dahilinde ilge
ile biiyiiksehir belediyelerine aktarilmamasi durumunda, 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak tahsil edilmesi
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gerekmektedir.

Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {lizerine her yilin ocak aymda yillik tutari
itibariyle tahakkuk etmis sayilir. Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarla ilgili olarak
tahakkuk eden bu vergi her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde ddenir. Isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir
alan sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilir.
Biiytliksehir belediye sinirlar i¢inde bulunan belediyelerin tahsil ettikleri, isyerleri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin %20’si, miinhasiran ¢Op imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere tahsilati takip eden ayin yirminci
giinii aksamina kadar biiyliksehir belediyelerine aktarilacaktir, hilkkmii yer almaktadir. Buna
gore, geemis donemlere ait igyeri ¢evre temizlik vergisinin yeni kurulan ilgili belediye
tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil etmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Aksine bir durumda
gecmise doniik beyannamelerin Denizli Biiyiliksehir Belediyesi’ne verilmesi zorunlulugu
dogacagindan Vergi Usul Kanunu'na ve Cevre Temizlik Vergisi Kanunu’na aykirt durum
olusacaktir.

¢) Ilan ve Reklam Vergisi

Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri baslikli 23/e
maddesinde; “7 nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim iicretleri.” hikmil yer almaktadir.

Ayrica Kanunun 7/g maddesinde de "Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanmindaki
mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarim
yiirtitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara
iliskin yiikiimliiliikler koymak; ildn ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini
belirlemek, meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar: ile bunlar iizerindeki

binalara numara verilmesi islerini ger¢eklestirmek.” hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, Belediye Meclisimizin 18/04/2014 tarih ve 211 sayili karar1 geregince
Belediyemiz yetki ve sorumluluk alaninda kalan cadde, bulvar, karayolu vb. alanlar
belirlenmis olup bunlar disinda kalan alanlar ilgili ilge belediyelerine devredilmistir. Gegmis

donemlere ait belediyemiz yetki ve sorumluluk alani1 disinda kalan ilan ve reklam vergilerinin
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yeni kurulan ilgili il¢e belediyeleri tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
Sonug olarak;

6360 sayili Kanun kapsaminda kurulan Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu,
03.03.2014 tarih 1807 sayili karar ile Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, [lan ve Reklam
Vergisi alacaklarimi devretmistir. Yapilan devrin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu cerg¢evesinde yetki, gorev ve sorumluluk
alanlar1 dikkate alinarak yapildigi, 6360 sayili yasada Emlak Vergisi, Cevre Temizlik
Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi v.b vergilerin devredilemeyecegine dair herhangi bir agik
hilkim icermedigi degerlendirilerek s6z konusu Komisyon karar1 uygulanmistir.

Emlak, ¢evre temizlik ve ilan reklam (yetki ve sorumluluk alani disindaki) vergisi ilgili
mevzuatindaki hiikiimlere gore biiyiiksehir belediyesi gelirleri igerisinde yer almayip ilce
belediyelerinin tarh, tahakkuk ve tahsilat yetkisi verilen gelirlerdir. Ayrica ilgili vergilerin
tarh, tahakkuk ve yersiz veya fazla tahsilata iliskin is ve islemleri iceren beyan dosyalar1 ve
6360 sayili Kanunun Gegici 1.Maddesinin 7. Fikras1 geregi Komisyon karariyla bu isleri

yiirliten personeller ilgili ilce belediyelerine devrolunmustur.

Diinya Bankasi Is Yapma Kolayhig Endeksine goére iilkemiz alt siralarda yer
almaktadir. Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmelik
ve Igisleri Bakanligmin gesitli genelgeleri ile iilkemizde biirokrasinin azaltilma calismalarina

ve i yapma kolaylig1 endeksinde {ist siralara ¢ikma caligsmalarina biiyiik onem verilmektedir.

Bununla beraber hem ilgili vergilerin tarh, tahakkuk, eksilten ve ret-iade islemlerini
yapabilmek i¢in gerekli olan beyan dosyalar1 ve bilgi/donanima sahip personel devredilmis
olmasindan dolayr hem de biiyiiksehir belediyesince ve ilge belediyesince ayr1 ayr1 vergilerin
tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi vergilerde miikerrer tarh, tahakkuk ve tahsilat yapilmasi gibi
nedenlerle karmasa yasanarak vatandasin(miikellefin) magdur edilmesine, ayrica kurumlarin
itibar kaybetmesine sebebiyet verecek ve biirokrasinin azaltilmasi ¢alismalarini sekteye

ugratacaktir.

Belediyemiz alacaklar: tiim ferileri ile birlikte il¢e belediyelerine devredilmesi sonucu
tahsil karmasikliginin da oniine gecilmistir. Nitekim mahalli idareler se¢imlerinin ardindan il

belediyesinden biiyiiksehir belediyesine doniisen belediyemiz ve yeni kurulan ilge
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belediyelerinin  vermis oldugu kamu hizmetlerinde hi¢ bir aksama ve gorev-yetki
karmagasindan kaynakli vatandas magduriyeti yasanmamustir. Aktarilan vergi kayitlari sistem
iizerinden de il¢e belediyelerine aktarimi yapilmis ve ilgili ilge belediyeleri tarafindan takip ve

tahsili yapilmakta olup herhangi bir kamu zarar1 olusturulmamistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, 6360 sayili Kanun
kapsaminda kurulan Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu, 03.03.2014 tarih 1807 sayili
karar ile Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi alacaklarinin
devredildigi. Yapilan devrin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 213
sayilt Vergi Usul Kanunu cergevesinde yetki, gorev ve sorumluluk alanlar1 dikkate alinarak
yapildig1, 6360 sayili yasada Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, [lan ve Reklam Vergisi
v.b vergilerin devredilemeyecegine dair herhangi bir agik hiikiim i¢cermedigi degerlendirilerek
s6z konusu komisyon kararinin uygulandig: ifade edilmistir. Bulgumuzda da ifade edildigi
iizere, 6360 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin (7) nolu bendinde, Biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilen il belediyelerine iliskin olarak ise; biiyiiksehir belediyesine
doniisen il belediyelerinin personeli ile taginir ve tasinmaz mallarin1 paylagima konu edilirken;
hak, alacak ve bor¢larinin paylagtirmasina iliskin komisyonlara yetki vermemistir. Ayrica
hukuk mantig1 ¢ercevesinde, kanunda alacaklarin devredilmeyecegine dair bir hiikmiin

bulunmamasi, alacaklarin devredilebilecegi anlamina gelmemektedir.

Denizli il Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesine doniisiimiiyle birlikte bahsi gegen
vergilere iliskin olarak vergilendirme yetkisini kullanacak idarelerde degisiklik olsa da;
bulguya konu edilen alacaklar, 2014 yilinin Mart ayina kadar olanlar ile 2013 ve daha onceki
yillara iliskin olarak Il Belediyesi déneminde tarh ve tahakkuku tamamlanan alacaklardir.
Dolayisiyla bulguda, Biiyiiksehir Belediyesine doniisiimden itibaren vergilendirme yetkisinin
kimde olacagina iliskin bir tereddiide yer verilmemistir. Bulgunun konusu, doniisiimden
itibaren vergilendirme yetkisinin kimde olacagi degil; yetkili olmadiklar1 donemde tarh ve
tahakkuku tamamlanarak alacak haline doniisen vergilerin, ilgili ilge belediyelerinin geliri
sayllamayacagidir. Denizli 11 Belediyesi déneminde gerceklestirilen yatirimlar ile yapilan
bor¢lanmalar, ilgili doneme iliskin gelirler dikkate alinarak biitcelestirilmistir. Dolayisiyla,
yatirimlara ve borglara iliskin 6demeler ayn1 oranda devredilmeksizin sadece alacaklarin
devredilmesi biit¢eleme ilkeleri ile uyumlu olmayacaktir. Bu hususu goz 6niinde bulunduran
kanun koyucu ilgili komisyonlara, tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin alacaklarinin

bor¢lariyla birlikte devri yoniinde yetki verirken; donistiiriilen belediyelerin alacak ve
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borglarinin devrine iligkin yetki vermemistir.

Dolayisiyla, il belediyesinin biiyliksehir belediyesine doniisiim siirecinde tabloda yer
verilen vergi alacaklarinin merkez ilge belediyelerine devredilmesi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Evsel Kati Atik Bertaraf Ucretine Ait Takip ve Tahsil Islemlerinin

Yapilmamasi

Kamu idaresi tarafindan 13.05.2006 tarihinden itibaren alinmasi gereken evsel kati
atik toplama, tasima ve bertaraf {icretine ait tarifenin 14.11.2011 tarihine kadar
belirlenmedigi, bu tarihten itibaren iicret tarifesinin belirlendigi, tahakkuk ve tahsilatlarin
2012 yil1 ile 2014 arasinda gerceklestirildigi ve bu dénem i¢in 28 milyon TL gelir tahakkuku
yapildigi, 2015 yilindan itibaren herhangi bir tahakkuk kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

>

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tammlar” bashkli 2’nci maddesinde ise “Kirleten’
taniminin  “‘faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre
kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gercek ve tiizel kigileri”,
“Evsel kati attk” tamiminin ise “tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi,

isyeri, piknik alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklar:” ifade ettigi belirtilmistir.
Aym Kanun’un “Ilkeler” bashkli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, simirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
iyilestirilmesi i¢cin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanmr. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak icin
gerekli onlemleri almamast veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme

’

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.’
Ayni Kanun’un 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirum, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca

’

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullamilamaz.” denilerek
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belediyelerin evsel kati1 atik dolayisiyla yapacaklar1 harcamalarin, bu hizmetten yararlanan
kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kat1 atiklarin olusmasina sebep olanlardan alinmasini bir

zorunluluk haline getirmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin
de dahil oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmustir.

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in “Uyum siireci” bashikli Gegici 1’inci
maddesinde aynen: “26/10/2011 tarihi itibarwyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik,
sozlesme, teknik alt yapi eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliigiim hesabi
yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum saglayamamis olan atiksu altyapt yonetimleri ve
evsel kati atik idareleri, 31/12/2018 tarihine kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla
yiikiimliidiirler.” denilmektedir. Kamu idaresi uyum siireci ¢aligmalar1 babinda 2012 yilindan
itibaren evsel kati atik toplama tagima ve bertarafi i¢in {icret tarifesini belirlemis, 2012 yilinin
basindan 2014 yilinin may1s ayina kadar 28 milyonluk tahakkuk islemini yapmistir. Denizli il
Belediyesinin Biiyliksehir Belediyesine doniismesinden sonra her ne kadar toplama tasima
islemleri ilge belediyeleri tarafindan yerine getirilmis/getirilecekse de, bertaraf tesisini kurma
ve atiklarin bertaraf edilmesi biiyiiksehir belediyesi uhdesindedir. Denizli Biiyiiksehir
Belediyesinin 2014 yilindan itibaren s6z konusu tarifesini giincelleyerek bu licreti almasi,
aldigit bu {cretin toplama ve tasimaya iliskin kismmi bu maliyetlere katlanan ilge
belediyelerine gondermesi, bertarafa iliskin olan iicreti ise kendi biinyesinde tutarak

uygulamasi gerekirdi.

Diger yandan; izmir Torbali Ilge Belediyesinin evsel kat1 atik iicreti tahakkuk ettirmesi
ile ilgili Danistay 14. Dairesinin 06.02.2017 tarih ve 2017/528 sayili kararinda; ... kati atik
bertaraf tesislerinin kurulmasi, isletilmesi ve buna bagli olarak bu tesislere dair tiim
viikiimliiliiklerin yerine getirilmesi hususunda Biiyiiksehir Belediyesi sumirlari igerisinde
bulunan belediyeler bakimindan Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkili ve gorevli kabul edildigi,
ilge ve/veya ilk kademe belediyelerinin ise bu siirecte sadece kati atiklarr toplamak ve
aktarma istasyonlarina tasimak ile yiikiimli lkilindiklar, 2872 Sayii Kanun'un 11.

maddesinde belirtilen ticretin ise; soz konusu bertaraf tesislerinin isletme, bakim ve onarim
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masraflarinin karsilamak tizere kati atik toplama, tagsima ve bertaraf iicretinin alinacag ifade
edilerek kati atik bertaraf siirecindeki olusan maliyetlerin bir biitiin olarak ( toplama, tasima
ve bertaraf ) degerlendirildigi ve bu siiregte olusan giderlerin bu hizmetten yararlananlardan
alinacak katilim ficreti ile karsilanacagi ifade edildigi, diger yandan meclis kararinin
alinmasindan sonra yiiriirltige giren ilgili Yonetmeligin de aymi dogrultuda diizenlemeler
getirerek gorevii bulunan Belediye tarafindan kurulacak olan kati atik bertaraf tesisleri igin
bu tesisin isletme maliyetlerine katilim ve kati atiklarin toplanma ve tasinma maliyetlerine
dair objektif maliyet hesaplama kurallart getirdigi, sonu¢ olarak anilan hizmetten
yararlananlara yonelik olarak belirlenecek olan tarife uyarinca yapilacak olan iicretlendirme
vetkisinin bahsi gecen tesisleri kurma ve isletme sorumlulugu olan Belediyeye ait oldugu

gortilmektedir.” denilmektedir.

flgili mevzuat ve s6z konusu Danistay Kararindan; evsel kat1 atik {icret tahakkukunun,
bertaraf tesisini kuran belediye tarafindan ve gercek maliyetler lizerinden hesaplanmasi
gerektigi anlagilmaktadir. Ucret tarifesinin hazirlanmamasi, maliyet kismmin ¢ogunlugunu
olusturan toplama ve tasima maliyetlerinin ilgili ilge belediyelerince {iicret alinmadan

karsilanmasina da neden olmustur.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi iizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi  i¢in  yapilacak harcamalar1  karsilamasi Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet igin {cret tarifesi belirleyip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmasi1 gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmasi hem 2872 sayili

Kanun’a hem de 4736 sayil1 Kanun’a aykiridir.

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kati
atiklarin bertaraf edilmesi i¢in 2014 yilindan 2017 yili sonuna kadar 10.720.867,93 TL’lik bir
harcama yapildigi, buna karsilik ayn1 donemde kati atik bertaraf tesisin isletilmesinden
5.906.251,01 TL gelir elde ettigi goriilmiistiir. Yani Idare kirliligin 6nlenmesi amaciyla
yaptig1 10.7 milyon TL’lik harcamanin sadece 5.9 milyon TL’lik kismin1 kirleten kisilerden

alabilmis, 4.8 milyon TL’lik kismin1 ise kendi biitgesinden karsilanmistir.

Sonug olarak; 2872 sayili Kanun’a gore 13.05.2006 tarihinden itibaren belediyeler
tarafindan kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icret tarifesinin belirlenmesi ve bu ticretlerin
kirleten tlim kisilerden alinmasi gerektigi halde, bu kisilerden kati1 atik bertaraf iicreti

almamasi sonucu idare gelirlerinde azalisa neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on
birinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”

Bu kanuna istinaden; Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in “Uyum Siireci” bashkl
Gegici 1’inci maddesinde: “26/10/2011 tarihi itibaryla bu Yonetmelige, tarife belirleme,
abonelik, sozlesme, teknik alt yapi eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliigiim hesabi
yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum saglayamamis olan atiksu altyap: yonetimleri ve
evsel kati atik idareleri, 31/12/2020 tarihine kadar bu Yénetmelige uyum saglamakla
yiiktimliidiirler.” denilmektedir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi olarak ilgili kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde
belirlenen evsel kati atik bertaraf {icret tarifesi 2014 yilina kadar uygulanmistir. 2014 yilinda
Biiyiiksehir yapilanmasiyla birlikte 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu geregince
evsel kati atiklarin toplama ve tagima islemleri ilge belediyelerine ge¢mistir. Bu siireg
sonrasinda; Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’e istinaden evsel kati atik tarife hazirligimiz

devam etmekte olup en kisa siirede faaliyete gecirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Atiksu Altyapr ve
Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yonetmelik’e istinaden evsel kat1 atik tarife hazirliginin devam etmekte oldugu ve en
kisa siirede faaliyete gegirilecegi belirtildiginden bu asamada Onerilecek bagka bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Tahakkuk Etmis Olan idare Gelirlerinde Tahsilat Oranlarimin Diisiik

Diizeyde Kalmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baglikll

38’inci maddesinde;
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“Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildatinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek. ...~ denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani
ve once odeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hiikmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint odemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmast istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

2018 mali yilina iligkin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; 2018 yil sonu
itibar1 ile toplam 114.313.992,51 TL gelir tahakkuku gerceklestigi, bu tahakkukun
55.918.850,21 TL’sinin tahsil edildigi, 2019 yilina 55.749.527,28TL tahakkuk artig1

devredildigi ve Idarenin tahsilat oraninin % 48,92°de kaldig1 anlagilmistr.
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Tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat siirecinde sikinti

icerisinde bulundugunu gostermektedir.

Tablo 9: idare Gelirlerinin Tahsilat Oranlar

2018 2019
) 2018 _
Yili ve Oncesi | Yapilandirilan il Yili Tahsilat
111
Gelir Agiklamasi Toplam Bor¢ Net Devreden Oran
€
Tahakkuk Tutar: . Tahakkuk (%)
Tahsilat
Tutar: Artig1
flan ve Reklam
8 20956.441,03| 3334490901 14 81451567|  8.888.08875| 56,38
Vergisi
Toptanct Hali
pranet’ 44.767,06 962,50 9.724557 34582,79| 21,72
Resmi
Mal Satis Gelirleri 2.178.467,19 5888 107186033  1.106.506,86| 49,20
Cevre ve Esenlik
Hizmetlerin liskin 3507.130.89 | 1974873501 1 00505087|  1.599.94001| 5147
Gelirler
Diger Hizmet
set T 5173315107 | 220920771 5598917732 | 27.218.138:86| 43,08
Gelirleri
Kira Gelirleri 30548.92500| 2241041981 1795068453 12536.94175| 5877
Diger Cesitli
Tesebbils ve 42.577,64 5.553,77 8.698,75 33.87889| 2043
Miilkiyet Gelirleri
Kamu
Harcamalarina 153.787,36 2.183,73 2.901,77 150.871,77| 1,89
Katilma Paylar1
idari Para Cezalart 4.067.117,26 0,00 683.806,99 |  3.382580,02| 16,82
Diger Vergi
servee 1.081.626,21 127,59 280.339,41 797.99668 | 25,92
Cezalan
Toplam 11431399251 | 7.78021362 | 55918.85021 | 55.749.527,28 48,92
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2018 yil1 mali tablolarinda tahakkuku yapilan
ve bulguda belirtilen gelir kalemlerine iliskin toplam 55.749.527,28-TL’lik alacagimiz
bulunmaktadir. Ancak bu tutarin 26.831.966,09 TL’sinin heniiz vadesi gelmemis olup, vadesi
gecen miktar 28.917.561,19 TL’dir. Bu sebeple vadesi heniliz gelmeyenler hari¢ tahsilat

oranimizin %64 oldugu goériinmektedir.

Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlifimiza bagli Gelir Sube Miidiirliigiimiiz tarafindan

vadesi gecen alacaklarimiza iliskin;

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil edilmesi
gereken alacaklarda (ilan ve reklam vergisi, idari para cezasi vb.), Kanunun 37. maddesine
gore belirlenmis olan vadede 6demeyenler i¢in 55. maddesine istinaden miikelleflere “6deme
emri” gonderilmektedir. Odeme emrine 15 giin icerisinde herhangi bir itiraz ya da mal
bildiriminde bulunulmadig: takdirde ayn1 Kanunun 62. maddesine istinaden haciz varakalar1
hazirlanarak 6deme yapmayan miikelleflere iligskin bankalara, tapu miidiirliiklerine, Noterler
Birligi’ne yazigsma yapilarak menkul ve gayrimenkul mal varliklarina haciz islemleri
uygulanmaktadir.

Ancak merkezi hiikiimetin ve sosyal giivenlik kurumlarinin alacak takip birimlerine
taninan e-haciz ile ilgili yetkiler, yerel yonetimlere yeterince taninmamasindan dolay1 6183
say1l1 Kanun kapsamindaki alacaklarin takibinde gesitli zorluklar yasanmaktadir. Ornegin;

. [limiz igerisindeki kisilerin en son Mernis adresine sorgulama yapilabilmekte
fakat ilimiz disinda ikamet eden kisilere ait adresler goriilememektedir. Kisilere ait Mernis
adresleri niifus mudiirliiklerine yazili olarak sorulmakta, bu da hem biirokrasiyi arttirmakta
hem de zaman ve kaynak israfina sebep olmaktadir.

. Gelir tahsilatin1 saglamak i¢in bankalarin genel miidiirliiklerine belirli bir
sayida liste gondererek haciz konulmasi talebi bildirilmekte olup bu da zaman ve kaynak
israfina yol agmakta ve biirokrasiyi arttirmaktadir.

o Haciz islemleri i¢in tapu sorgulamasi sistemimizden yapilabilmekte ancak
haciz konulmasi ile ilgili tapu midiirliikkleri ile yazigma yapilmaktadir. Bu da kaynak ve
zaman israfina yol agmakta ve biirokrasiyi arttirmaktadir.

o Maas hacizlerini yapabilmek igin Sosyal Giivenlik Kurumu Denizli Il
Miidiirligiine miikellefin c¢alistigt kurum bilgileri istenilmis ise de kurum tarafindan bilgi

paylagiminda bulunulmamastir.
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Ayrica 0zel hukuka tabi alacaklarimiz (kira vb.) icin ise vadesi gectikten sonra
borclulara sms ile bilgilendirme yapilmakta akabinde borcuna iliskin yazili borg¢ ihtari
gonderilerek 6denmesi saglanmaktadir. Verilen siire igerisinde bor¢ 6denmedigi takdirde
takibi konusunda hukuk miisavirligimiz tarafindan Icra ve Iflas Kanunu’na uygun olacak
sekilde icra takibine konu edilmektedir. Bor¢lular hakkinda gerekli haciz ve miiteakip icrai
islemler 6zenle yiiriitiilmekte olup, alacagin tahsili borglularin sahip oldugu mal varligi

degerlerine baglidir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; idarenin
55.749.527,28-TL’lik alacagi bulundugu halde bu tutarin 26.831.966,09 TL’sinin heniiz
vadesinin gelmemis oldugu, vadesi gegen miktarin ise 28.917.561,19 TL olmasindan dolay1
vadesi heniiz gelmeyenler hari¢ tahsilat oraninin %64 oldugu ifade edilmistir. Ancak kamu
idaresi cevabinda belirtildigi tlizere idarenin halen % 36’lik tahsil edemedigi geliri

bulunmaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmesi gereken alacaklar igin (Ilan ve Reklam Vergisi, idari para cezasi) vadesi
gectikten sonra ilgili Kanun’un “Odeme Emri” bashikli 55’inci maddesine istinaden
miikelleflere 6deme emri gonderildigi, 6deme emrine 15 giin igerisinde herhangi bir itiraz ya
da mal bildiriminde bulunulmadig: takdirde ayn1 Kanun’un 62’nci maddesine istinaden haciz
varakalar1 hazirlanarak 6deme yapmayan miikelleflere iligkin bankalara, tapu miidiirliiklerine,
emniyet miidiirliiklerine menkul ve gayrimenkul mal varliklar tespit edilerek haciz islemleri
yapilmakta oldugu, ancak e-haciz ile ilgili islemlerin yerel yoOnetimlerle yeterince
paylasilmamasindan dolayr 6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklarin takibinde cesitli
zorluklar yasandigi ifade edilmistir. Ayrica, 6zel hukuka tabi vadesi gecen alacaklar i¢in (kira
vb.) bor¢lular hakkinda gerekli haciz ve miiteakip icra islemlerinin 6zenle yiiriitiilmekte
oldugu, alacagin tahsili bor¢lularin sahip oldugu mal varligi degerlerine bagl oldugu ifade
edilmistir. Idare bulgu konusu hususu kabul etmekle beraber, alacak takibinde diger kurumlar
ile bilgi ve belge paylasimindan dolay1r zorluklarin bulundugundan dolayr tahsilat
diizeylerinde sikintilarin yagandigini ifade etmistir. Ayrica idare tasinmazlarini kiralayanlarin
bor¢larini 6dememesi durumunda, icra islemlerinde kisinin sahip oldugu mal varlig
degerlerine baglh kalindig ifade edilse de, bu kiracilarin tahliyesine 6ncelik verilerek tahsilat

oraninin artirilmasi saglanmalidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Hafriyat ve Insaat Atiklarinin Kontrolii ile Buna Bagh Gelir

Takibinin Yapilamamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” bagliklt 7°inci maddesinin (i) bendinde;

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak; agaglandirma yapmak,; gayrisihhi isyerlerini, eglence
verlerini, halk saghgina ve c¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar: ve satig yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve c¢akil depolama alanlarini, odun ve kémiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kati atik yonetim planint yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmast ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ katt atiklarin ve hafriyatin  yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; deniz araglarimin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmak.” hikmii yer almaktadir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin  Kontrolii Y6netmeligi’nin

“Belediyelerin Géorev ve Yetkileri” baglikli 8’inci maddesinde;

“Il beledive miicavir alam icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde

biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise il¢e belediyeleri,

a) Hafriyat toprag, insaat/yikinti atiklar: ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmast ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklar: geri kazamim tesisleri sahalari ile

depolama sahalarim belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahasi yerinin se¢imi, ingaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saghigini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragr ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, taginmast ve bertaraf

bedelini belirlemekle,
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e) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklart icin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralart ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat toprag ve insaat/yvikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmast ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

g) Belediye sumirlari igindeki hafriyat topragr ve insaat/yikinti atiklar: geri kazanim

tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

h)Toplanan insaat/yikint atiklarini oncelikle  altyapt calismalarinda
kullanmak/kullandirmakla,

1) Belediye sinirlar icinde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat
topragu ile insaat/yikintt atiklarina iliskin istatistiki bilgileri valilikler araciligi ile yil sonunda

Bakanhiga bildirmekle,

j) Dogal afet atiklarinin yonetimi konusunda valilik koordinasyonunda olusturulan

Kriz Merkezi kararlarinit uygulamakla,
yiiktimliidiirler. ”denilmektedir.

Goriildiigi gibi gerek 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, gerekse de Hafriyat
Toprag:, Ingaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Ydnetmeligi, biiyiiksehir belediyelerine
hafriyat topraklari ve insaat/yikinti atiklarinin takip ve kontrolii ile hafriyat topragi ve
ingaat/yikint1 atiklarmin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini belirleme hususunda

onemli gorev ve yetkiler vermektedir.

2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kurulan veya
isletilen bir hafriyat topragi ve insaat atigi dokiim ve bertaraf sahasinin bulunmadigi,
biiyiiksehir belediyesi ticret tarife cetvelinde hafriyat topragi ve insaat1 atig1 toplama, tagima
ve bertarafina iligkin bir licret belirlenmedigi, hafriyat topragi ve insaat atiklarini toplama ve
tasimaya iligkin idarece yetkilendirilmis bir kurulus olmadigr i¢in kamuoyuna ilan
edilemedigi; bundan dolayr miicavir alan sinirlar1 igerisinde gerceklestirilmekte olan hafriyat
topragt ve ingaat atiklarmmin taginmasi, biriktirilmesi ve Dbertarafi faaliyetlerinin
denetlenemedigi; yil icinde biriken, toplanan ve bertaraf edilen hafriyat topragi ile
ingsaat/yikint1 atiklarma iliskin istatistiki bilgi elde edilememesi sebebiyle yilsonlarinda

Valilige bildirim yapilamadig: tespit edilmistir.
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Ayrica bu husus, 2017 yili Sayistay Raporunda konu edilmis olmasina ragmen, Idare

tarafindan herhangi bir islem yapilmamistir.

Ulkemizde kentlesmenin ve buna baglh olarak da insaat faaliyetlerinin hizla artti:
diisiiniildiigiinde, hafriyat topraklari ve ingaat atiklarinin takip ve kontroliiniin ¢evresel
etkilerinin olduk¢ca Onemli seviyede oldugu diisiiniilmektedir. Bu sebeple kamu idaresi
acisindan hafriyat atiklarini bertaraf, takip ve kontrolii ile ilgili tedbirlerin alinmasinin, hem
cevrenin korunmasi hem de onemli gelir kalemi olmasi sebebiyle mevzuatta belirtilen

sorumluluklarin yerine getirilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklart kontroli igin
Cevre ve Orman Bakanliginin 2008/6 sayili genelgesine ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
(5491 sayili Kanunun 9. maddesiyle degisik) 12.maddesinin birinci fikrasinda; “Bu kanun
hiikiimlerine uyulup uyulmadig1 denetleme yetkisi Bakanlhiga aittir. Gerektiginde bu yetki,
bakanlikca; Il Ozel Idarelerine, Cevre Denetim Birimi kuran Belediye Baskanliklarina,
Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollar: Trafik Kanunu’na gére belirlenen denetleme gorevlilerine veya Bakanlik¢a uygun

goriilen diger kurum ve kuruluslara devredilir” denilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile maliye hazinesi adina kayithh alanin, hafriyat

depolama alani olarak kullanilmasi i¢in s6z konusu islemler devam etmektedir.” denilmistir.

Sonucg olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda; Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile Maliye Hazinesi adina kayitli alanin, hafriyat depolama alani olarak kullanilmasi
icin gerekli islemlerin devam etmekte oldugu belirtildiginden bu asamada onerilecek bagka bir

husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin Enerji Dagitim Sirketine

Devredilmemesi ve Tesislerin Ticarethane Abone Grubundan Tarifelendirilmesi

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen Perakende Satis
Tarifesi Usul ve Esaslari’nin (E) bendine gore, Ticarethane, Yazihane, Resmi Daire, Santiye
ve Gegici Aboneler bir abone grubunu olusturmakta ve ticarethaneler ile resmi dairelerin
elektrik kullanimi ayni birim fiyattan fiyatlandirilmaktadir. Esaslara gore, tiiccar, esnaf ve

serbest meslek sahiplerinin faaliyetlerini yiiriittiikleri; ticarethane, ofis, atdlye, depo, ardiye
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gibi yerler Ticarethane ve 5018 sayili Kanun'una tabi genel ve 0Ozel biitgeli dairelerin
biirolariyla kamu kurum ve kuruluslarmin ticari olmayan biirolar1 da Resmi Daire abone
gurubu kapsamma girmektedir. Ote yandan Esaslarin (G) bendinde yer alan “Genel
Aydinlatma: 1, Ilge, Belde ve Koylerdeki, cadde, sokak ile kamuya ait iicretsiz girilen park ve
bahge gibi halka a¢ik yerlerin aydinlatilmasidir” hilkkmii ¢er¢evesinde parklarin abone grubu
da genel aydinlatma abone grubu olarak belirlenmistir. Genel Aydinlatma Abone Grubunun

iicret tarifesi, Ticarethane-Resmi Daire Abone Grubuna kiyasla daha diistiktiir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gec¢ici 6’nct maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 27 Temmuz 2013 tarihli ve 28720 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin 5°nci maddesinin ikinci fikrasi genel

aydinlatma kapsamina alinan yerler;

“(2) Otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollar: hari¢, kamunun genel
kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist gecit, koprii, meydan, kavsak, yiirtiyiis yolu
ve yaya gecidi gibi yerler ile halkin iicretsiz kullammina agik ve ticari faaliyette
bulunulmayan kamuya ait park, bahge, tarihi ve oren yerleri gibi halka agik yerlerin
aydinlatmalar ile trafik sinyalizasyonu genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilir...”

acikca belirtilmistir
Mezkir Yonetmelik’in 5’inci maddesinin dordiincii fikrasina gore;

“Halkin iicretsiz kullamimina acik ve kamuya ait park, bahge, yiirtiyiis yolu, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmast ile alt gecit ve trafik sinyalizasyonu i¢in gerekli sistemlerin
tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. Ilgili kurum ve kuruluslar tesis
edip bakim onarimini yaptiklari bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinii dagitim sirketine

devredebilirler. ” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; park ve yiiriiyiis yollarindaki aydinlatma
direklerinin genel aydinlatma grubundan tarifelendirilmesi ve s6z konusu yerlerin isletme

yikiimliiliiklerinin dagitim sirketlerine devredilmesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Idarenin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kamu idaresinin
sorumlulugunda bulunan bazi1 park ve sokaklarin hem dagitim sirketlerine devrinin
yapilmamasi hem de park ve sokak aboneliklerinin ticarethane abone grubu olarak

belirlenmesi sonucu idarenin yaklasik 329.723,00TL ek mali kiilfete katlandig1 goriilmiistiir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore kamu idaresi asagidaki listede yer alan park ve sokaklarin hem isletme

yiukiimliilligiini dagitim sirketine devretmeli, hem de devir islemleri sirasinda park ve

sokaklarin genel aydinlatma gurubundan tarifelendirilmesi i¢in gerekli ¢calismalar1 yapmalidir.

Tablo 10: Elektrik Abonelik Listesi

Tesislerin
Devir
Genel Genel Edilmesi
Tiiketim | Biri Ayd. Ayd. Durumund
Abone Tarife Miktar: m Toplam | Birim | Toplam | Odenecek Fark
Park Ad1 No Tiirii (Kwh) | Fiyat | Tutar | Fiyati | Ucret | Olan Ucret (TL)
Civril Citak 2000005 | Ticarethane | 10080 | 0,715 | 72050 | 0,663 6678,5 1335,7 5869,3
Yunus Emre .
Korulugu 291363 | Ticarethane | 111855 | 0,715 | 79952 | 0,663 7410,9 14822 6513,0
Down Kafe Park
Gilimiigler
Albayrak 210490 | Ticarethane | 6530,4 | 0,715 | 46678 | 0,663 4326,7 865,3 3802,5
Meydan1 Santiye
I;;ﬂikh 6401 Sk 179684 | Ticarethane | 523571 | 0,715 | 37424 | 0,663 | 34689 6938 30486
Kinikli 6609-6610 | 214007 | Ticarethane | 4144,61 | 0,715 | 29625 | 0,663 2746,0 549,2 2413,3
Sk.Arasi
F.SultanMeh. 191400 | Ticarethane | 42118,6 | 0,715 | 30105,5 | 0,663 | 279056 5581,1| 245244
Bul. Park.
Esnaf Ve
Sanatkar. 191525 | Ticarethane | 16232,6 | 0,715 | 11602,7 | 0,663 | 10754,9 2151,0 9451,7
Sit.Yan
gﬁglgslef Stad | 933662 | Ticarethane | 52441,4 | 0,715 | 37484,1 | 0,663 | 347450 6949,0|  30535,1
ad.Egs
Dumlupinar
Cd.No 167867 | Ticarethane | 2825,74 | 0,715 | 2019,8 | 0,663 1872,2 3744 1645,3
42 Park
Asti Mezarlik T¢1 | 119385 | Ticareth 27,61 | 0,71 452 12 1196,2 2
Sehitlik 38 icarethane | 9027,61 | 0,715 | 6452,8 | 0,663 5981, 96, 5256,5
Kirishane ~ Mah. | 106076 | Ticarethane | 989,364 | 0,715 | 7072 | 0,663 655,5 131,1 576,1
2241 Sok.
Ali  MarimBulv. .
2001 Sk 271249 | Ticarethane | 61201,5 | 0,715 | 437456 | 0,663 | 40549,0 8109,8| 356358
ggi’:ﬁjﬂ Cad- | 1503134 | Ticarethane | 262254 | 0715 | 187454 | 0663 | 173756 34751| 15270,3
gvm,*l‘u”yfft Park | 2008262 | Ticarethane | 17592 | 0,715 | 12574,4 | 0,663 | 11655,6 23311 10243,3
1Vr1
Tavas Baglar Park | 2610131 | Ticarethane | 6270,68 | 0,715 | 4482,2 | 0,663 4154,6 830,9 3651,2
2305189 | Ticarethane | 31618,8 | 0,715 | 22600,5 | 0,663 | 20949,0 4189,8|  18410,7
istiklal Cad. Kale
Cevizli Park
Altintop  Mah. | 588018 | Ticarethane | 4822,6 | 0,715 | 3447,1 | 0,663 31952 639,0 2808,1
854 Sk. Park
Serinhisar Ticarethane | 26496 | 0,715 | 18938,8 | 0,663 | 17554,9 3511,0|  15427,8
Camlik Parki 2502799
Golbagi Meydan | 2306340 | Ticarethane | 3220,69 | 0,715 | 2302,1 | 0,663 2133,9 426,8 1875,3
Molla Ahmet
Camii 2412472 | Ticarethane | 3774,46 | 0,715 | 26979 | 0,663 2500,8 500,2 2197,8
Oni Park
Saraykdy
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Adem Buran Cd.
Park

276198

Ticarethane

897,588

0,715

641,6

0,663

594,7

118,9

522,6

KarakurtCd.
Fidanlik.

292834

Ticarethane

24104,6

0,715

17229,5

0,663

15970,5

3194,1

14035,4

MestanKilb1yikSk

Behget
Parki

Giileg

309361

Ticarethane

3647,76

0,715

2607,3

0,663

2416,8

483,4

2124,0

Mehmet
Efendi
Meydan Park

Fevzi
Cd.

2617129

Ticarethane

8636,72

0,715

6173,4

0,663

5722,3

1144,5

5028,9

Honaz Dag1 Milli
Park

990526

Ticarethane

1373,78

0,715

982,0

0,663

910,2

182,0

799,9

Mehmetcik Mah.
2603/2 Sk Park

317747

Ticarethane

5510,28

0,715

3938,6

0,663

3650,8

730,2

3208,5

Saglik Cad.
Cal Ismailler Park

1703791

Ticarethane

40523

0,715

28965,0

0,663

26848,5

5369,7

23595,3

Ismailler Park
Bahg.
Mid.

1701827

Ticarethane

134,304

0,715

96,0

0,663

89,0

17,8

78,2

Akhan
Kervansaray
Karsisi

Mah.

305412

Ticarethane

35851,1

0,715

25625,6

0,663

23753,1

4750,6

20875,0

Mustafa
Pasa

Gazi
Kemal
Bulv.

2413802

Ticarethane

124,26

0,715

88,8

0,663

82,3

16,5

72,4

Feslegen Mah
No 1

71260

Ticarethane

972

0,715

694,8

0,663

644,0

128,8

566,0

Merkezefendi
Cakmak
130 Sk Park

336222

Ticarethane

8598,07

0,715

6145,7

0,663

5696,6

1139,3

5006,4

Anafartalar
Yizme Havuzu
Etrafi Park

336223

Ticarethane

11656,4

0,715

8331,8

0,663

7722,9

15446

6787,2

SirakapilarMah
1547 Sk
Park

334665

Ticarethane

1889,78

0,715

1350,8

0,663

1252,1

250,4

1100,4

Dogandemirciog]
u
Park

338241

Ticarethane

586,956

0,715

419,5

0,663

388,9

77,8

3418

Acipayam Park

1017752

Ticarethane

5000,56

0,715

3574,3

0,663

3313,1

662,6

2911,7

Acipayam  Yaka
Mah.
Mesirelik

2617634

Ticarethane

19132,8

0,715

13675,8

0,663

12676,4

2535,3

11140,5

Bozkurt
Kaordiyasyon
Merkezi

1502055

Ticarethane

3913,14

0,715

2797,0

0,663

2592,6

518,5

2278,5

Siileyman
Demirel
Bv. Kinikli

344595

Ticarethane

7108,58

0,715

5081,1

0,663

4709,8

942,0

4139,1

Semikler 3035 Sk

662324

Ticarethane

34488

0,681

23480,4

0,663

22850,0

4570,0

18910,4

Kizilca
Mah. Civril

Sogiit

2021693

Ticarethane

254473

0,715

1818,9

0,663

1686,0

337,2

1481,7

Adnan Menderes
Bv.
No:53 Cardak

1900604

Ticarethane

7108,58

0,715

5081,1

0,663

4709,8

942,0

4139,1

Eskikdy
Acipayam

Park

1096681

Ticarethane

1877,04

0,891

1672,8

0,663

1243,6

248,7

1424,1

TOPLAM

329.723,0
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Kamu idaresi cevabinda; “ligi yaz1 ekindeki listede bulunan 43 adet elektrik
aboneliklerinin genel aydinlatmaya alinmasi yazilmaktadir. Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen Perakende Satis Tarifesi Usul ve Esaslari; (E) bendinde
gore, Ticarethane, Yazihane, Resmi Daire, Santiye ve Gegici Aboneler bir abone grubunu
olusturmakta ve ticarethaneler ile resmi daireler elektrik kullanimi ayni1 birim fiyattan

fiyatlandirilmaktadir.

20 Nisan 2018 Cuma Say1: 30397 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan: Genel
Aydinlatma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Yonelik Yonetmelikte; 27/7/2013 tarihli
ve 28720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Aydinlatma Yonetmeligi'nin 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (h), (p) ve (s) bentleri yiiriirliikten kaldirilmis, ayni fikranin (1)
bendi asagidaki sekilde degistirilmis, aymi fikraya asagidaki (z), (aa) ve (bb) bentleri

eklenmistir.

Madde 4- Ayni Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci ve tglincii fikras1 asagidaki

sekilde degistirilmis ve ayn1 maddenin dordiincii fikras1 yiiriirliikten kaldirilmistir.

“(1) Genel aydinlatma tesislerinin tasarimi ve projelendirilmesi, yapim ve montaji,
test ve kontrolii, kabulii, isletmeye alinmasi ve isletilmesi, bakim ve onarimi, tesislerde asgari
emniyetin saglanmast ve kullanilacak malzemeler ile ilgili olarak TEDAS sartname, tip proje,

usul ve esas ve bunun gibi diizenlemelerine uyulmasi gereklidir.

z) Siis aydinlatma: Genel aydinlatma hat veya tesislerinden beslenen ancak genel
aydinlatma kapsaminda bulunmayan ve genel aydinlatma amacindan ¢ok siis amagli yapilan
151kl reklam, logo veya ilan panosu gibi her tirlii aydinlatmalar, ticari, reklam, ilan ve
benzeri amacli panolarin aydinlatmalart ile siis aydinlatmalar icin harcanan enerji genel
aydinlatma kapsaminda degerlendirilmez.” hikmii c¢ergevesinde bahsi konu gecen 35
tesisatin logo, havuz, wc, siis aydinlatma, reklam, alan icerisinde ticarethane bulunmasi,
mezarlik (sehitlik) ve bazi bolgelerin duvar veya ¢it ile kapali olmasindan dolayr genel

aydinlatma kapsamina alinmamaistir.

Bulgudaki diger abonelikler i¢in Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanlig1 tarafindan genel
aydinlatmaya alinmasi i¢cin ADM Elektrik Dagitim A.S$'ye basvuru yapilmis olup ADM
Elektrik Dagitim A.S. tarafindan 28/12/2018 tarihli 96561 sayili ve 28/12/2018 tarihli 96562
sayili yazi ile belirtilen tesisatlarda ADM Elektrik Dagitim A.S. tarafindan yapilan

incelemeler neticesinde igerisinde ticarethane, havuz, siis aydinlatmasi ve kamuya ait wc
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bulunmasi nedeniyle genel aydinlatma sartlarina uymadig: tespit edilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; genel aydinlatma
kapsamina alinan yerlerin icerisinde ticarethane, havuz, siis aydinlatmasi wc ve reklam
tabelasi vs bulunmasi nedeniyle genel aydinlatma sartlarimi tasimadigi dolayisiyla genel
aydinlatma  kapsaminda  tarifelendirelemedigi ve s6z konusu yerlerin isletme

yiikiimliilikklerinin dagitim sirketlerine devredilemedigi belirtilmistir.

Idarenin s6z konusu parklarin icerisinde bulunan diger tesisatlar1 ayirmasi, bu ayrim
yapildiktan sonra tesisatlarin genel aydinlatma kapsamina alinmasi ve isletme
yikiimliligiiniin devredilmesi i¢in bagvuru yapmasi ayrica yeni olusturulacak genel
aydinlatma tesislerinin tasarimi ve projelendirilmesi, yapim ve montaji, test ve kontrold,
kabulii, isletmeye alinmasi ve isletilmesi, bakim ve onarimi, tesislerde asgari emniyetin
saglanmas1 ve kullanilacak malzemeler ile ilgili olarak TEDAS sartname, tip proje, usul ve
esas ve bunun gibi diizenlemelerine uyulmasi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denectimlerde

izlenecektir.

BULGU 10: Yapim Isi ihalelerinde is Sagh@ ve Giivenligine Dair

Gorevlendirmelerin Ge¢ Yapilmasi

Isverenler, isle ilgili her konuda calisanlarmn saghk ve giivenligini saglamakla
yiikiimliidiirler. Isyerlerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve

yiikiimliiliikleri 6331 sayil1 Is Giivenligi ve Sagligi Kanunu’nda diizenlenmistir.

Mezk{ir Kanun’un 4’iincii maddesi ile Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmeligi’nin 6’nci

maddesinde igverenlerin genel yiikiimliiliikleri detayl bir sekilde agiklanmastir.

Yine aym Kanun’un “Is saghig: ve giivenligi hizmetleri” baslikli 6’nc1 maddesinde
isverenin caligsanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla calisani
olan cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglik personelini gdrevlendirecegi;
calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde ise, bu hizmetin
tamamin1 veya bir kismmi ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine

getirebilecegi hiikiim altina alinmustir.

4735 sayilh Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore sdzlesmeye baglanan yapim
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islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirleyen Yapimm Isleri Genel
Sartnamesi’nin 35’inci maddesinde calisanlarin saglik ve giivenligine iliskin tedbirlere yer
verilmistir. {lgili maddede yiiklenici, biitiin giderleri kendisine ait olmak {izere, sozlesme
konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda is sagligi ve giivenligi mevzuati uyarinca alinmasi zorunlu

olan is saglig1 ve giivenligine iliskin tedbirleri almakla yiikiimli tutulmustur.
Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’ nin 29 uncu maddesinde;

“Yiiklenici, tiim giderleri kendisine ait olmak iizere ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve
giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu ¢ergevede, ¢alisanlarin is giivenligi uzmani, is yeri
hekimi ve zorunlu olmasi halinde diger saghk personeli tarafindan sunulan hizmetlerden
yararlanmasi, ¢calisanlarin saglhk gézetiminin yapilmasi, mesleki risklerin onlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi, igyerinde alinan is saghgi ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesi
gibi is saghg ve giivenligi mevzuati kapsaminda is saghg ve giivenligine iliskin alinmasi
zorunlu tedbirler yiiklenicinin sorumlulugundadir.” denilerek yapim islerinde yiiklenicilerin

sorumluluklarina dair ifadelere yer verilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen yapim islerinin incelenmesi neticesinde; Fen
Isleri Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen muhtelif yapim islerinde isyerindeki saglik ve
giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri yiirlitmek {izere istihdam edilen isyeri
hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin isin baslama tarihinden daha ileri

tarihlerde gorevlendirmelerinin yapildigi goriilmiistiir.

Yapim islerinde idarenin ve yiiklenicilerin, ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yerine getirmeleri, isin tehlike
sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak gorevlendirmelerin zamaninda yapilmasi isyerlerinde
saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesine katkida bulunacag: gibi ileride idare agisindan

dogmasi muhtemelen risklerin de 6nlenmesine katki saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili islere ait gerekli is giivenligi personellerinin olmasi
gerektigi tarihte gorevlendirilmedigi goriilmiistiir. Bunun engellenmesi i¢in Belediyemize ait
Is Sagh@ ve Giivenligi Birimi ile yapim isleri ihaleleri dokiimanlarina eklenmek iizere ekte

“YUKLENICI ve ALT YUKLENICI ICIN IS SAGLIGI ve GUVENLIGI SARTNAMES]”
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hazirlanmistir. Ayrica S6zlesme Tasaris1 diger hususlara eklenmek tizere “Yiiklenici, is yeri
tesliminde 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 'nun 6. maddesinde gecen bahse konu
ise uygun personelleri gorevlendirdigine dair belgeleri sunmak zorundadir. Aksi halde
belgeleri eksiksiz bir sekilde sunana kadar is baslatiimayip (durdurulup), bu sebepten ek siire
verilmeyecektir.” maddesi hazirlanmistir. Gorevlendirmelerin  zamaninda yapilmasi ig¢in

gerekli caligmalar yapilacaktir.” denilmistir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; gorevlendirmelerin
zamaninda yapilmasi igin gerekli c¢aligmalarin yapilacagr belirtildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Sahipsiz Sokak Hayvanlarinin Toplanmasi1 ve Rehabilitasyonu

Hizmet Al Isinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Yapilmasi

Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilerek sozlesmeye baglanan 2017/533247 ihale
kayit numarali “Sokak Hayvanlari Toplanmas: ve Rehabilitasyonu Hizmet Alm Isi”
01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda toplanacak hayvan basina ve araglarin yapacagi
kilometre birim maliyet hesabina gore 12 aylik toplama, rehabilitasyonu ve geri birakma;
ayrica Olmiis hayvanlarin usuliine uygun sekilde alinarak insan ve cevre sagligina zarar
vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi is ve islemlerini kapsamaktadir. Buna gore yiiklenici

firmanin yaptigi is ve islemlerin fiyatlandirmasi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 11: Hizmet Isine Ait Is Kalemi Listesi

Sira No Agiklama Birim Miktar Birim Fiyat(TL)
1 Sahipsiz Hayvan Toplama Adet 7500 160,00
2 Olii Hayvan Toplama Adet 1500 85,00
3 Cift Kabin Pikap Calistiritlmast Km 200.000 2,10

2018 mali yilina iligkin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; hizmet alimi isine
ait hakedis dosyalarina hakedis raporundaki bilgileri destekleyici belgelerin eklenmedigi,
thale kapsamindaki yemek yardiminin hatali yapildigi, izinli personelin is yapmis gibi

gosterildigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Anilan ihale kapsaminda hem hakedis Odemelerine esas kanitlayici belgelerin
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incelenmesi hem de ihale konusu isin isleyisi ve siireci hakkinda bilgi sahibi olunmasin

amaciyla, yerinde yapilan denetimler sonucunda tespit edilen hatali uygulamalar sunlardir:

-Gelen canli hayvanlara sicil numaras1 verilerek veya kiipe takilarak belli bir

sistematik i¢inde takibinin yapilmadigi,

-Olii olarak gelen hayvanlarin bertaraf edilmesi isine ait fotograf vb. kayit olmadigi,

sadece toplama formlarindan takibinin yapildigi,

-Gelen hayvanlar i¢in kullanilan ilaglar ile ilgili diizenli bir takibin yapilmadig; ilag

stok durumunun belirlenemedigi,

-Tiim personele ayda 26 giin boyunca briit 8,00 TL yemek iicreti ongdriilmiis ve
hakedislerde 6ddemesi yapilmis olmasina ragmen personele idare yemekhanesinden yemek

verildigi,

-Personel puantaj cetveli ile yiiklenici firmadan alinan bilgi ve belgelere gore yillik
izin kullanan iscilerin izin kullandiklar1 tarihlerde hayvan topladigi ve toplama formlarinda

imzalariin oldugu goriilmiistiir.

Yapilan degerlendirme neticesinde, hakedis dosyalarinda mevzuatta Ongoriilen
belgeler mevcut olmasina ragmen bu belgelere esas kanitlayici bilgi ve belgeler(fotograf,
fatura vb) yeterli gériilmemistir. Bu nedenle, yukarida tespit edilen hususlarin diizeltilerek s6z
konusu uygulamanin daha diizenli hale getirilmesi idarenin is ve islemleri takip etmesini

kolaylastirarak, denetime esas yeterli bilgi ve belge sunmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelen canli hayvanlara sicil numarasi verilerek veya kiipe
takilarak takibinin yapilmadigi belirtilmistir. Belediyemiz sokak hayvanlari ile ilgili olarak
5199 sayili Kanun kapsaminda c¢aligmalar yapmaktadir. Ekiplerimizin topladigi hayvanlar
5199 sayili Kanuna bagli yonetmeligin, ek-2 ‘Sahipsiz Hayvan Kayit Defteri’ ne, hayvanlara
yapilan tedavi as1 ve kisirlastirma islemleri de yazilarak kaydedilmektedir. 5199 sayili Kanun
kapsaminda kisirlastirma, as1 ve parazit uygulamasi yapilan hayvanlara anestezi altinda kiipe
takilmaktadir. Kiipe takmak hayvanlara ac1 veren bir uygulamadir. Gelen her canli hayvana
kiipe takilmasi gerektiginde hayvanlara sadece kiipe takmak i¢in anestezi verilmesi
gerekecektir. Hem maliyet, hem de hayvan i¢in stres ve 6liim riski artacaktir. Tedavisi yapilan

her hayvana anestezi verilmesine gerek olmamaktadir.

Kullanilan ilaglarla ilgili diizenli takip yapilmadigi ila¢ stok durumunun
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belirlenmedigi belirtilmistir. Klinigimizde kullanilan ilaglarin temin izni, kullanilmasi ve stok
kontrolli, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan denetlenmektedir. Bu amacgla Tarim ve
Orman Bakanlig: tarafindan kurulan ‘Hayvan Bilgi Sistemi’nde e-recete, ilag takip sistemi
baslig1 altinda sahipsiz hayvanlara kullandigimiz ilaglar, veteriner hekimler tarafindan recete

edilmektedir. Sistemde giincel ila¢ stok durumumuz da goériilmektedir.

Tim personele ayda 26 giin boyunca briit 8 tI 6deme yapilmasina ragmen, idare
yemekhanesinde yemek verildigi belirtilmistir. Rehabilitasyon merkezimiz merkeze uzaktir.
Yakin boélgelerde yemek i¢in uygun yerler bulunmamaktadir. Ekiplerimiz 6gle saatlerinde
topladiklar1 hayvanlar1 birakmak igin klinige zaten gelmek zorundadirlar. Is kayb1 olmamasi
icin diizenli yemek saatleri olmalidir. idarenin yemekhanesinden getirilen yemekleri, aylik

yemekhaneye licret 6deyerek yemektedirler.

Yillik izin kullanan is¢ilerin hayvan topladigi belirtilmistir. Hak edis evraklarimiz
ekipteki kisiler sabit oldugu i¢in matbu olarak hazirlanmaktadir. Matbu evrak tizerindeki
“izinli” kismu 1ilgili kisiler tarafindan sehven isaretlenmemistir. Toplama formunun 6n
yiiziinde o elemanin var ya da yok oldugu ile ilgili boliimde isaretleme ile belirtilmektedir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda ozetle: gelen her
canli hayvana kiipe takilmasi i¢in anestezi verilmesi gerekecegi bu durumda hem maliyet hem
de hayvan i¢in stres ve 6liim riskinin artacagi; 6lii olarak gelen hayvanlarin hizli bir sekilde
bertaraf edilmesi gerektigi; kullanilan ilaglarin veteriner hekimler tarafindan regete edildigi ve
sistemde giincel ilag stok durumunun goriildiigii; Idarenin yemekhanesinden getirilen
yemeklerin ticretlerinin aylik olarak alindigi; matbu evrak tizerindeki “izinli” kisminin ilgili

kisiler tarafindan sehven isaretlenmedigi ifade edilmistir.

Ancak uygulamayi sadece kiipe takma islemine indirgeyerek anestezi islemi i¢cin hem
maliyet hem de hayvan i¢in stres vb. nedenler olusturdugunu savunmak tarafimizca yerinde
goriilmemektedir. Takip islemi ¢esitli yontemler ile yapilabilmektedir. En uygun ydntemin
secilerek hakedis evraklarina kanitlayici belgelerin eklenmesi hem denetim hem de idare

tarafindan yapilan kontrol siireglerinin en temel pargasidir.

Yine Oli olarak gelen hayvanlarin imha siirecinde en uygun yontemin secilerek

hakedis evraklarina kanitlayici belgelerin eklenmesi gerekmektedir.
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Kullanilan ilaglar ile ilgili temin izni, kullanilmasi ve stok kontrolii, Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir denilse de yerinde yapilan denetimler esnasinda
tarafimiza diizenli, yeterli bilgi ve belge sunulmamistir. Soyle ki belli bir donem de alinan
ilaglar ile bu ilaglardan kullanilan ilaglarin uygulama yapilan hayvan sayisina karsilastirmasi
gerek fatura gerek giincel ilag stogu gerekse uygulama yapilan hayvan sayisi agisindan

karsilagtirmasi i¢in sunulan belgeler tarafimizca yeterli goériilmemistir.

Idarenin yemekhanesinden getirilen yemeklerin aylik yemekhaneye iicret ddenerek
yenildigi Dbelirtilmigse de hakedis dosyalarinda bununla ilgili bilgi ve belgeye
rastlanilmamistir. Ayrica ihaleye cikilmadan rehabilitasyon merkezinin merkeze uzakligi,
yakin bolgelerde yemek i¢in uygun yerler bulunmamasi vb. nedenler diisiiniilerek ihale teknik

sartnamesinin buna gore hazirlanip ihaleye ¢ikilmasi uygun olacaktir.

Matbu evrak iizerindeki “izinli” kismmin ilgili kisiler tarafindan sehven
isaretlenmedigi, toplama formunun On yiiziinde o elemanin var ya da yok oldugu ilgili
boliimde igaretleme ile belirtilmektedir denilse de yiikleniciden temin edilen ve yillik izinde
olan personelin, hakedis dosyalarinda sunulan bilgi ve belgelerde, yillik izinde oldugu

stirelerde hayvan topladigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, bulguda tablo olarak yer verildigi lizere yiikleniciye toplanacak
hayvan basina belli kriterler ¢ergevesinde 6deme yapilmaktadir. Bu nedenle, yukarida tespit
edilen hususlarin diizeltilerek s6z konusu uygulamanin daha diizenli hale getirilmesi idarenin
is ve islemleri takip etmesini kolaylastirarak, denetime esas yeterli bilgi ve belge sunmasini
saglayacaktir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 12: Mevzuatinda Belirtilen Siir1 Asan Idare Bor¢lanmalar i¢in Igisleri

Bakanhgindan izin Alnmamasi ve Bor¢lanma Limitinin Asilmasi

A. Icisleri Bakanlhigindan izin Alinmas1 Gereken Bor¢lanma I¢in izin Ahlnmamasi
5393 sayili Belediye Kanunun “Bor¢lanma” baslikli 68 inci maddesinin (e) bendinde;
“e) Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili icinde
toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen

i¢c bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisimn salt cogunlugunun karari ve Icisleri
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Bakanlhiginin onayt ile yapabilir.” hitkmii yer almaktadir.

Kanun hiikmiine gore belediyeler en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden
degerleme orantyla arttirilmasi sonucu bulunan tutarin yili iginde toplam yiizde onunu gecen
i¢ bor¢lanmayr meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanligmin

onay1 ile yapabilirler.

Ancak 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayil1 Kanunun 28’inci maddesiyle ilgili fikrada yer
alan “I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmis olup bu tarihten itibaren

onay yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir.

Kurumun kesinlesmis 2017 yili biitce geliri 1.053.882.422,68 TL olup, yeniden
degerleme orani (%14,47) ile arttirilmast sonucu bulunan tutar 1.206.379.209,24TL’dir.
Dolayistyla belirtilen tutarin yiizde onu olan (1.206.379.209,24TL * 0,10)=120.637.920,92
TL’yi gegen i¢ borglanma, meclis iiye tam sayisin salt ¢ogunlugunun karar1 ve Igisleri

Bakanliginin onayi ile yapilabilir.

2018 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idare tarafindan
2018 yili igerisinde dort(4) farkli meclis karari ile toplam 375.000.000,00 TL tutarinda
bor¢lanma izni alinmistir. 2018 y1li i¢in sadece meclis karar ile yapilan i¢ bor¢lanma toplam
tutar1 375.000.000,00 TL olup, s6z konusu tutar 120.637.920,92 TL’yi agmasina ragmen asan

tutar i¢in yukarida yer alan mevzuata aykir1 olarak Igisleri Bakanligindan izin alinmamustir.

B. Mevzuatinda Belirtilen Idare Borclanma Smirinin Asilmasma Karsin
Bor¢lanmaya Devam Edilmesi
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma™ bashikli 68’inci maddesinin (d)

bendinde;

“d) Belediye ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oramyla artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat

olarak uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiilkmiine gére Kurumun borg¢ stokunun belirtilen sinirin

lizerinde oldugu anlagilmaktadir.

Asagida yer alan tablodan da goriilecegi lizere idare ve bagh kuruluslar1 ile bunlarin
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sermayesinin yilizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin kesinlesmis 2017 yil1 biitge
geliri 1.053.882.422,68 TL olup, yeniden degerleme orani ile arttirilmasi sonucu (%14,47)
bulunan tutar 1.206.379.209,24 TL’dir. 5393 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyeleri igin
bor¢lanma sinirini, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin 1,5 kati olarak
ongormistiir. Dolaysiyla idarenin borg¢lanma smir1 (1.206.379.209,24 TL * 1,5) =
1.809.568.813,86 TL dir.

Kamu idaresi 2018 yili igerisinde dort(4) farkli meclis karar1 ile toplam
375.000.000,00 TL tutarinda borglanma izni alarak bor¢clanma da bulunmustur. Belediye ve
bagh kuruluglar1 ile bunlarin sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutar1 2018 yili sonu itibariyle toplam
3.085.293.697,95 TL dir. Asagidaki tabloda, mevcut bor¢ stokunun, anilan mevzuat hitkmiine
gore borglanma sinirmin 1.275.724.884,09 TL tizerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 12: idarenin Toplam Bor¢ Tutari ve Toplam Biitce Geliri

BELEDIYENIN BORC STOK TUTARI VE BUTCE GELiRLERI 2017 2018
Al- BELEDIYENIN BORC STOKU TUTARLARI
1- Hazine'ye olan Borglar 21.776.297,12 26.348.724,48
2- Diger Kamu Kuruluslarina Olan Borglar
2.1. Vergi Dairesi 2.298.501,91 1.748.296,94
2.2.5GK 829.655,84 994.979,77
3- iller Bankasina Olan Borglar 585.503.525,50 716.486.535,52
4- Diger Yurti¢i Bankalara Olan Borglar 145.267.450,60 387.006.203,55
5- Yurtdigindaki Kreditorlere Olan Borglar(Diinya Bankasi)
6- Diger Borglar 3.721.704,19 47.051.014,91

Belediye Bor¢ Toplam

759.397.135,16

1.179.635.755,17

7-Iginde bulunulan yil igerisindeki borg stokundan kaynaklanan ileriki y1llara
yonelik faiz 6demeleri toplami

359.351.539,45

713.563.325,43

Toplam (Stok+Faiz) (A)

1.118.748.674,61

1.893.199.080,60

A2- BAGLI KURULUSLARIN BORC STOKU TUTARLARI

1- Bagli kuruluslarinin borglar

1.1.(DESKI) DENIZLI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL

MUDURLOGD 518.556.463,07 921.201.172,80
1.2.(BELTAS) DENIZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI TEMIZLIK ULASIM 4.296.895,00 7.204.494,00
SAN.TIC.A.S.
1.3.DENIZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI ULASIM SAN. VE TIC. A.S. 3.988.377,24 23.401.176,85
1.4.DENiZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI KULTUR SAN. TiC. A.S. 94.805,22 106.568,92

Bagh Kuruluslarin Bor¢ Toplanm 526.936.540,62 951.913.412,57
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2-Iginde bulunulan yil igerisindeki borg stokundan kaynaklanan ileriki yillara

yonelik faiz 6demeleri toplami (bagl kuruluslar igin)

2.1.DESKI DENIZLI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL

MUDURLUGT 116.127.187,02 240.181.204,78

Toplam (Stok+Faiz) (B) 643.063.727,64 1.192.094.617,35

Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden

fazlasina sahip olduklar sirketlerin faiz dahili¢ ve dis borg¢ stoku (A+B) 1.761.812.402,25 3.085.293.697,95

D- BUTCE GELIRLERI

1- Kesinlesmis biit¢e gelirleri (TL)

1.1. DENiZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI 671.120.756,52 640.139.249,41

1.2. (DESKI) DENIZLI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL

MUDURLUGT 320.512.561,86 322.857.417,17

1.3. (BELTAS) DENIZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI TEMIZLIK ULASIM 29.137.105.10 39.800.457 72

SAN.TIC.A.S. T o

1.4. DENiZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI ULASIM SAN. VE TiC. A.S. 32.252.213,71 36.272.224,88

1.5. DENIZLI BUYUKSEHIR BELEDIYEST KULTUR SAN. TiC. A.S. 859.785,49 1.898.287,88
Yeniden degerleme orami % 14,47 % 23,73

2- Kesinlesmis biitge gelirlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gére belirlenen

yeniden degerleme oraniyla artirilan miktari 1.206.379.209,24 1.287.989.257.33

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma’ baslikli 68’inci maddesinde;

“«

Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kotiive kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.’hiikmii yer almaktadir.

Kamu idaresinin bor¢ stok miktar1 Mezkiir Kanun’da belirtilen tavan tutarinin
iizerinde oldugundan 2018 yili i¢inde almis oldugu 375.000.000,00 TL’lik borcun yasal
dayanag1 yoktur. Bu itibarla kamu idaresi tarafindan mevzuatin emredici hiikiimleri dikkate

aliarak bor¢glanma yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A-Icisleri Bakanhgindan Izin Ahnmasi Gereken

Bor¢lanma I¢in Izin Alinmamast

Belediyemizde bahsi gecen idare bor¢lanmalari igin cari yildan dnce alman lgisleri
Bakanlig1 izinleri bulunmakta ve bu izinlerin cari yil igerisinde de gegerliligi konusunda
Bakanlik tarafindan daha 6nceki yillarda bazi belediyelere verilmis goriis yazilar1 mevcuttur.
Yiizde 10 (on) siirmni agan bor¢lanma ile ilgili Bakanlik izni gerektiren izinlerin hepsi mevcut

olup, izinler ve borglanma bilgileri ekteki tabloda yer almaktadir.

B-Mevzuatinda Belirtilen Idare Borclanma Simirimin  Asimasina  Karsin
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Bor¢lanmaya Devam Edilmesi

Belediyemizce borg stoklariin hesaplanmasi ve tespit edilmesi islemleri; 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 68. maddesinin (d) bendi ile igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirligi’niin 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili Genelgesi cergevesinde yapilmaktadir.
Belediyemizce 5393 sayili Kanun’un 68. maddesinin (d) bendinde yer alan “belediye ve bagli
kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin...”
ifadesinden her bir idare i¢in ayr1 ayr1 olarak hesaplama yapilmasi gerektigi anlasilmakta ve
borg¢ stoklarini hesaplama ve tespit etmek igin yalnizca belediyemize ait belgelere yer
verilmektedir. Nitekim Igisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'niin 21.02.2005

tarih ve 45201 sayili Genelgesi de gorlisiimiizii dogrular niteliktedir.

Bulguda bahsi gegen 2018 yili igerisinde 4 (dort) farkli meclis karariyla toplam
375.000.000,00 TL tutarindaki bor¢lanma izninin tamami kullanilmamis olup, meclis

karariyla yapilan bor¢lanmalar i¢in 325.000.000,00 TL kullanilmistir.

Kanunu’nun 68. maddesine gore 2018 yili i¢in bor¢lanma limitimiz 1.152.347.894,98
TL’dir. igisleri Bakanlig1 Genelgesi’ndeki borglanma kalemleri dahil edildiginde idaremizin
2018 yili bor¢ stoku 1.132.580.753,26 TL olup, idare borg¢lanma sinir1 asilmadigi

degerlendirilmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak A. Icisleri Bakanhgindan izin Alinmasi Gereken Bor¢lanma i¢in
Izin Ahlnmamasi

Baskanligimiza gdnderilen Kamu idaresi cevabinda; cari yildan once alman Igisleri
Bakanligi izinlerinin bulundugu belirtilerek bu izinlerin cari yil igerisinde de gegerliligi
konusunda, Bakanlik tarafindan daha onceki yillarda bazi belediyelere verilmis goriis

yazilarinin oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu gorils yazilarina gore daha 6nce alinan izinlerin cari yilda gegerli oldugu
belirtilmis olsa da Oncelikle goriis yazilar1 miinferit olarak olaya 6zgii degerlendirilmelidir.
5393 sayili Belediye Kanunun “Bor¢lanma” baglikli 68 inci maddesinin (e) bendinde;
“...artirillan miktarmin yili_icinde toplam yiizde onunu ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmay: belediye
meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye tam sayisimin salt
cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt ile yapabilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Idarenin 6nceki yillardaki mali yapisi ile cari yilda i¢inde bulundugu mali durumun
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bor¢lanma acgisindan farkli sonuglar doguracagi gercegi ve s6z konusu Kanun hiikmiinde
gecen ‘yilt icinde’ kavrami birlikte degerlendirildiginde cari yilda yiizde onu gecen

bor¢lanmalarda Bakanliktan izin alinmas1 gerekmektedir.

B. Mevzuatinda Belirtilen Idare Bor¢lanma Simirinin Asilmasina Karsin
Borclanmaya Devam Edilmesi

Baskanligimiza gonderilen Kamu idaresi cevabinda; borg stoklarini hesaplama ve
tespit etmek icin yalnizca Idareye ait belgelere yer verildigi belirtilerek Igisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili Genelgesi’ne gore de
bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin
hesaplamaya dahil edilmemesi gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin cevabinda belirtilen her bir idare i¢in ayr1 ayri olarak hesaplama yapilmasi
gerektigi goriisiine istirak edilse bile, Idare 2018 mali yili sonu itibariyle toplam
1.865.915.207,41 TL'lik bor¢ stoguna ulagsmis ve bor¢lanma limitini 713.567.312,43 TL

asmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: iscilerin Birikmis Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik dicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikl1 53"incii

maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi;

“Yillik iticretli iznin uygulanmas:” baglikli 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53'linci
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu;

“Sozlesmenin sona ermesinde izin dicreti” basliklt 59’uncu maddesinde,is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1
yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi;

“Izinlere iligkin diizenlemeler” baslikl1 60’ 1nc1 maddesinde ise, yillik iicretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne
suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin

usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik’te gosterilecegi belirtilmistir.3.3.2004 tarih
ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’'nde de 4857

sayilt Kanun’a uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayilt Kanun’un 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen
siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine
gore asil yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un

“Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkli 103 lincii maddesinde,

“Yillik ticretli izni bu Kanunun 56 nct maddesine aykirt olarak bolen veya izin iicretini
57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak édeyen veya eksik
odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60 inci maddede belirtilen yonetmeligin esas ve
usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i icin ikiyiizyirmi Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un yillik tcretli izin hakkimi diizenleyen
maddelerine gore is¢ilerin yillik iicretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is sézlesmesi son buldugunda yasa hitkmii geregi

yillik ticretli izin hakki, ticret alacagina dontigmektedir.

Kullanilmayan izinlerin son {icret {izerinden 6denmesi, iscilerin izin kullanmaktan
kaginarak feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Idare veya birim yetkililerinin buna izin
vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarmin {icrete doniismesi halinde, Idare biitgesine mali agidan bir yiik getirdigi aciktir.

2018 yil1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; is¢ilerin 2000 yilindan bu tarihe
kadar 399, 398, 397, 383 ve 380 giin gibi kullanilmayan izinlerin oldugu anlasilmistir.
Iscilerin izin durumuna iliskin denetim tarihi itibariyle belediye biinyesinde bulunan 69
is¢inin 200 giinden, 44 is¢inin 300 giinden, 12 iscinin ise 400 giinden fazla birikmis yillik
izinleri bulunmaktadir. Bir is¢inin 12 yillik kesintisiz izin kullanmadig1 ve 759 giin birikmis
yillik ticretli 1zin hakki bulundugu gibi bir durum olusmaktadir ki bu durum hayatin olagan

akisina aykindir.

Bulgu konusu husus, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2016 ve 2017 yili Sayistay

Denizli Biiytiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimi Raporlarinda da konu edilmis olup, denetim yilinda da herhangi bir diizeltici isleme

rastlanmamustir.

Iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde
kullandirilmasi, bu suretle Idare igin ileride dogmasi muhtemel 6deme yiikiiniin Oniine

gecilmesi onem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen yiiksek izin gilin sayisina haiz personelin
planlanmis olan izinleri 2019 yili igerisinde kullandirilmaya baslanmistir. Biitiin birimlerden
yillik izin planlamasi stenmis, kullandirilmayan yillik izinlerin kullandirilmasi hususunda
genel yazi ile birimlere bilgilendirme yapilmistir. Bulgu konusu husus titizlikle takip

edilecektir.” denilmistir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Biitlin birimlerden
yillik izin planlamasinin istendigi, kullandirilmayan yillik izinlerin kullandirilmast hususunda
genel yazi ile birimlere bilgilendirme yapildigi ve bulgu konusu tespitin titizlikle takip

edilecegi belirtildiginden bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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DENIZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR 2018 YILI PASIF HESAPLAR 2018 YILI
. KISA VADELI YABANCI
I DONEN VARLIKLAR 255.746.214,67 " 105.366.292,99
KAYNAKLAR
A | Hazir Degerler 39.269.886,67 A | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar
1 Kasa Hesab1 1 Banka Kredileri Hesab1
Kamu Idarelerine Mali Borglar
2 | Alinan Cekler Hesabi 2
Hesab1
Cari Yilda Odenecek Tahviller
3 Banka Hesabi 37.458.458,69 3
Hesabi
4 Verilen Cekler ve Gonderme 4 Kisa Vadeli Diger i¢c Mali Borglar
Emirleri Hesab1 Hesabi
5 Proje Ozel Hesab1 1172.238,39 B | Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar
Cari Yilda Odenecek Dis Mali
6 Doviz Hesabi 1
Borglar Hesab1
Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -
7 ) C | Faaliyet Bor¢lar 47.051.014,91
8 Diger Hazir Degerler Hesab1 1 Biitce Emanetleri Hesab1 47.051.014,91
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
9 639.189,59 2 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi
Hesab1
B | Menkul Kiymet Ve Varliklar D | Emanet Yabanci Kaynaklar 22.175.743,80
Alinan Depozito ve Teminatlar
1 Menkul Varliklar Hesabi 1 P 6.839.604,31
Hesabi
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar
2 £ ym 2 Emanetler Hesab1 15.336.139,49
Hesabi
C | Faaliyet Alacaklar: 40.019.429,41 E | Ahnan Avanslar
1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 3.344.486,74 1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1
2 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 30.712.513,26 2 Alman Diger Avanslar Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli .
3 2.855.960,01 F Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.746.062,67
Alacaklar Hesab1
Verilen Depozito Ve Teminatlar .
4 P 3.106.469,40 1 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.748.296,94
Hesabi
Odenecek Sosyal Giivenlik
5 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 2 Y 938.263,74
Kesintileri Hesabi
Fonlar veya Diger Kamu idareleri
D | Kurum Alacaklari 3 va e 57.298,33
Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
Denizli Biiytliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 87




T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumca Verilen Borglardan .
1 4 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 2:203,66
Alacaklar Hesab1
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
2 Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 5 Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesab1
E | Diger Alacaklar 241.793,98 G | Borg Ve Gider Karsihklar: 3339347161
1 Kisilerden Alacaklar Hesab1 241.793,98 1 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 33.293.471,61
19.008.368.26 Diger Borg ve Gider Karsiliklari 100.000,00
F | Stoklar ' 2 '
Hesab1
1 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 19.008.368,26 H | Gelecek Aylara Ait Gelirler
2 Ticari Mallar Hesab1 1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
3 Diger Stoklar Hesab1 2 Gider Tahakkuklart Hesab1
. Diger Kisa Vadeli Yabanci
G | On Odemeler 1.095.248,55 | .
Kaynaklar
. Hesaplanan Katma Deger Vergisi
1 Is Avans Ve Kredileri Hesab1 1
Hesabi
2 Personel Avanslar1 Hesabi 2 Sayim Fazlalari Hesab1
3 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler 1.095.248,55 3 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
Hesab1 Kaynaklar Hesab1
UZUN VADELI YABANCI
4 Akreditifler Hesab1 A% 1889.162.480,02
KAYNAKLAR
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans .
5 ) A | Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 1.163.841.463,55
ve Krediler Hesab1
Proje Ozel Hesabindan Verilen
6 ! 1 Banka Kredileri Hesab1 1.103.492.739,07
Avans ve Akreditifler Hesab1
Dogrudan Dis Proje Kredi K idarelerine Mali Borel
amu Idarelerine Mali Borglar
7 Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri 2 ¢ 60.348.724,48
Hesab1
Hesab1
H | Gelecek Aylara Ait Varhklar 3 Tahviller Hesab1
o Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar
1 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 4
Hesab1
| Diger Donen Varhklar 156.111.487,80 B | Uzun Vadeli D1 Mali Bor¢lar
Devreden Katma Deger Vergisi
1 - g 156.111.487,80 1 Dis Mali Borglar Hesab1
Hesab1
Indirilecek Katma Deger Vergisi
2 C | Diger Borglar
Hesab1
Alinan Depozito Ve Teminatlar
3 Sayim Noksanlar1 Hesab1 1
Hesab1
Kamuya Olan Ertelenmis veya
Il | DURAN VARLIKLAR 3.636.476.069,31 2 Y 3 VY
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1
A | Menkul Kiymet Ve Varhklar D | Alinan Avanslar
1 Menkul Varliklar Hesab1 1 Alman Siparis Avanslar1 Hesab1
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar
2 2 Alman Diger Avanslar Hesabi
Hesab1
B Faaliyet Varhklari 21.917.936,36 E Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 11.242.022,21
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1 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 19.284.140,98 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 10.842.022,27
) Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 2.633.795,38 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 400.000,00
Alacaklar Hesab1
3 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 Gelecek Yillara Ait Gelirler 714.078.994,20
C | Kurum Alacaklar Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 515.668,77
Kurumca Verilen Borglardan
1 ¢ Gider Tahakkuklar1 Hesab1 713.563.325,43
Alacaklar
Diger Uzun Vadeli Yabanci
D | Mali Duran Varhiklar 174.747.177,59 &
Kaynaklar
1 Mali Kuruluslara Yatirilan 66.247.130,04 Diger Uzun Vadeli Yabanci
Sermayeler Kaynaklar Hesab1
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara .
2 128.000.047,55 OZKAYNAKLAR 1.897.693.510,97
Yatirilan
3 Sermaye Taahbhiitleri Hesabu (-) -19.500.000,00
E Maddi Duran Varhklar 3.439.802.456,36 Net Deger Hesabi 2.573.971.745,03
1 Arazi Ve Arsalar Hesab1 2.186.200.175.47 Net Deger Hesab1 2.573.971.745,03
2 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 110.989.892,35 Yeniden Degerleme
3 Binalar Hesab1 21162647342 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1
28.958.345,17 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 55.345.104,14

4 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi

Sonugclar

5 Tasitlar Hesab1

99.486.121,63

Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

55.345.104,14

Sonuglart
. 20.426.360,91 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet -445.583.983,83

6 Demirbaglar Hesab1 ' '
Sonuglari(-)
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -

7 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 o Y 445.583.983,83
Sonuglari(-)

8 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -85.656.467,10 Doénem Faaliyet Sonuglar: -286.039.354,37
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu

9 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 867.771.554,51 Y
Hesab1
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu -

10 | Yatirim Avanslar1 Hesabi Y 286.039.354,37
Hesab1

F Maddi Olmayan Duran Varhklar 0

1 Haklar Hesab1 25.399.290,14

2 | Ozel Maliyetler Hesabr

3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -25:399.290,14

G | Gelecek Yillara Ait

1 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1

H | Diger Cesitli Duran Varhklari 8.499,00

1 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi 986.895,63

Duran
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2 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1

3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -978.396,63
AKTIF TOPLAM 3.892.222.283,98 PASIF TOPLAM 3.892.222.283,98
9 Nazim Hesaplar 547.245.168,26 9 Nazim Hesaplar 547.245.168,26
90 | Odenek Hesaplar 90 | Odenek Hesaplar:
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri 900 Gonderilecek Biitge Odenekleri
Hesabi Hesabi
901 | Biitce Odenekleri Hesabi 901 | Biitce Odenekleri Hesabi
905 | Odenekli Giderler Hesab1 905 | Odenekli Giderler Hesabi
906 Mahsup Dénemine Aktarilan 906 Mahsup Dénemine Aktarilan
Kullanilacak Hesab1 Kullanilacak Hesab1
907 Mahsup Dénemine Aktarilan 907 Mahsup Dénemine Aktarilan
Odenekler Hesabi Odenekler Hesabi
91 | Nakit Dis1 Teminatlar 87.817.362,35 91 | Nakit Dis1 Teminatlar 87.817.362,35
910 | Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 86.365.579,35 910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1
o1 Teminat Mektuplari Emanetleri 011 Teminat Mektuplari Emanetleri 86.365.579,35
Hesab1 Hesabi
012 Kisilere Ait Menkul Kiymetler 012 Kisilere Ait Menkul Kiymetler
Hesab1 Hesabi
013 Kisilere Ait Menkul Kiymet 013 Kisilere Ait Menkul Kiymet
Emanetleri Hesab1 Emanetleri Hesabi
Verilen Teminat Mektuplar1 Karsilig
914 | Verilen Teminat Mektuplar: Hesab1 1451.783,00 915 P e 1451.783,00
Hesab1
92 | Taahhiit Hesaplar 266.005.545,98 92 | Taahhiit Hesaplar1 266.005.545,98
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 266.005.545,98 920 | Gider Taahhiitleri Hesab1
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi 921 | Gider Taahbhiitleri Karsilig1 Hesab1 266.005.545,98
99 | Diger Nazim Hesaplar 193.422.259,93 99 | Diger Nazim Hesaplar 193.422.259,93
899 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt 399 Diger Nazim Hesaplar Karsilig 193.422.259,93
Hesab1 Hesab1
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 193.422.259,93 990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar
TOPLAM TOPLAM
AKTIF GENEL TOPLAM 4.439.467.452,24 PASIF GENEL TOPLAM 4.439.467.452,24
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DENiZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI

TABLOSU

TUTAR
GIDERIN TURU
Personel Giderleri 53.804.731,09
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 7.808.590,49
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 355.875.066,14
Faiz Giderleri 463.911.950,07

Cari Transferler

15.190.288,81

Sermaye Transferleri

Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 250.886.885,96
Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 7.420.666,23
Amortisman Giderleri 23.960.476,74
[k Madde ve Malzeme Giderleri 15.537.746,37
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 714.834,99
Diger Giderler 459.221,73
GIDERLER TOPLAMI 1.195.570.458,62
GELIRIN TURU

Vergi Gelirleri 16.173.461,34
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 64.971.875,64
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.754.196,23
Diger Gelirler 551.280.928,05
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 273.350.642,99

GELIRLER TOPLAMI

909.531.104,25

FAALIYET SONUCLARI TOPLAMI

-286.039.354,37

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem
Kurum Ilan ve Reklam Vergi 2017 Yerine S6z konusu hususa 2018
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Gelirlerinin ve Biiyiiksehire Ait Getirilmedi | yili raporunun Denetim
Gorevlerin Ilge Belediyelerine Gortslint Etkilemeyen
Devredilmesi Tespit ve
Degerlendirmeler
kisminin 4 .bulgusunda
yer verilmistir.
S6z konusu hususa 2018
_ o yilt raporunun Denetim
Biiytiksehir Belediyesine Doniisiim .
. _ . Gorlisiinti Etkilemeyen
Siirecinde Baz1 Vergi Alacaklarinin Yerine )
. 2017 . | Tespit ve
Mevzuata Aykir1 Olarak Merkez Ilgce Getirilmedi
) ) ) ) Degerlendirmeler
Belediyelerine Devredilmesi
kisminin 5. bulgusunda
yer verilmistir.
Ilge Belediyelerince Tahsil Edilen S6z konususu
Cevre Temizlik Vergisi ve Otopark Kismen tahsilatlarin biiyiik kismu
Gelirlerinin Biiyiiksehir Belediyesine 2017 Yerine yerine getirildiginden
Aktarilmamasi Getirildi bulgu konusu
yapilmamistir.
S6z konusu tahsilatlara
iliskin yapisal sikintilar
bulunmasindan dolay1
kismen tahsilatlar
_ _ Kismen saglansa da bu hususa
Gelir Tahsilat Oranlarmin Diisiik )
2017 Yerine 2018 y1l1 raporunun
Diizeyde Bulunmasi o
Getirildi Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
kisminin 7. bulgusunda
yer verilmistir.
Miilkiyeti Biiyliksehir Belediyesine Ait Tam Olarak
) S6z konusu tahsisler iptal
Tasimmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak 2017 Yerine o
- edilmigtir.
Bazi1 Derneklere Tahsis Edilmesi Getirildi
Kurum Taginmazlarinin 2017 Kismen Pazarlik usulii ile
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Kiralanmasinda Mevzuata Aykir1 Bir Yerine kiralamalarda ge¢mis
Sekilde Pazarlik Usuliiniin Getirildi yillara gére sayica
Kullanilmasi azalma meydana
gelmistir. S6z konusu
husus kismen yerine
getirilmis ancak husus
devam ettiginden bu
hususa 2018 y1l1
raporunun Denetim
Gorisiinii Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
kisminin 2. bulgusunda
yer verilmistir.
Miicavir Alan Disinda Tasinmaz Tam Olarak | Kiralama islemi idare
Kiralanmasi ve Kiralanan Taginmazin 2017 Yerine tarafindan iptal
Derneklere Kullandirilmasi Getirildi edilmistir.
Baz1 Tasinmazlarin Thale Konusu Tam Olarak | Rapora konu edilen
Edilmeyerek Ecrimisil Karsiliginda 2017 Yerine ecrimisil islemleri tasfiye
Kullandirilmasi Getirildi edilmistir.
Peyzaj Uriinlerinin Mevzuata Aykirt Tam Olarak | S6z konusu bulguya
Bicimde Thale Istisnas1 Kapsaminda 2017 Yerine iliskin iglem
Alimmasi Getirildi bulunmamaktadir.
S6z konusu temsil
Baskanlik Makaminca Yapilmasi
Tam Olarak | agirlama giderleri 6zel
Gereken Temsil Agirlama Giderlerinin ) .
o . 2017 Yerine kalem biitgesinden
Baska Harcama Birimleri Tarafindan .
Getirildi yapilmaktadir.
da Yapilmasi
. S6z konusu bulguya
Kalkinma Ajans1 Pay1 Hesabina Esas TamOlarak | =~ ‘
] iliskin iglemler yerine
Tutulan Matrahin Yanlis Hesaplanmasi 2017 Yerine L
. getirilmistir.
Getirildi
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Tam Olarak .
Alt Yap1 Yatirrm Hesabinin A¢ilmamis ] Alt yap1 hesab1 idare
2017 Yerine
Olmasi L tarafindan acilmistir.
Getirildi
Tam Olarak | Bu hesap idare tarafindan
Kamu idareleri Paylar1 Hesabi'nin )
2017 Yerine kullanilmaya
Kullanilmamasi -
Getirildi baslanmustir.
. S S6z konusu mevduat faiz
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Tam Olarak o
. o ) ) gelirleri briit tutar
Uzerinden Muhasebelestirilmesi 2017 Yerine )
- tizerinden
Getirildi o '
muhasebelestirilmektedir.
Idare, iscilerine ge¢mis
yillara nazaran izinleri
kullandirma konusunda
daha titiz hareket etmekte
ancak hala
kullandirilmayan izinler
. . Kismen $6z konusu husus
Iscilerin Birikmis Y1illik Izinlerinin )
2017 Yerine bulunmasindan dolay1 bu
Kullandirilmamasi L
Getirildi hususa 2018 yili
raporunun Denetim
Gortstlini Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
kisminin 13. bulgusunda
yer verilmistir.
S6z konusu husus yerine
getirilmediginden bu
. hususa 2018 yil1
Hafriyat ve Insaat Atiklarinin ) )
Yerine raporunun Denetim
Kontrolii ile Gelir Takibinin Yerine 2017 o ] ]
Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen

Getirilmemesi

Tespit ve
Degerlendirmeler

kisminin 8. bulgusunda
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yer verilmistir.

S6z konusu bulguya
Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi'nin Tam Olarak | istirak edilmediginden
Kullanilmamasi 2017 Yerine bulgu konusu husus bu
Getirildi yil raporda yer
almamustir.
Tam Olarak | Ilgili hesap hatasina
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin )
2017 Yerine 2018 y1l1 doneminde
Gergek Durumu Y ansitmamasi S
Getirildi rastlanilmamustir.

Denizli Biiytliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

95




DENIZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2018 YILI

SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 96
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 96
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oooiiiiiiiiiiiiieieieses s 97
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 97
GENEL DEGERLENDIRME ..........ccoccooiiiiiiiiiiiiies st 97

DENETIM BULGULARL............cooooviiiiiiieieieeiecee ettt 98






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Performans Hedefleri ve Performans Gostergeleri






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular1
1. Stratejik Planda “Kaynak Tablosu”nun Yer Almamasi
2. Stratejik Planda Yer Alan Bazi1 Performans Gostergelerinin Olgiilebilir Olmamasi

3. Performans Programinda Belirlenen Baz1 Performans Gostergelerinin Performans Hedefleri

ile Ilgili Olmamas1

4. Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi Performans Hedeflerine Iliskin Sapmalara ve I¢

Denetim Sonuclar1 Hakkindaki Bilgilere Yer Verilmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarii ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36°nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

— 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,

— 2018 y1l1 Performans Programa,

— 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

— Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dl¢iilebilirlik, sunum ve iyi tanimlanma acisindan degerlendirilmis; Idare
Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s0z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu

kanaatine varilmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi veri kayit sistemleri incelendiginde, faaliyet donemi
icerisindeki verilerin toplanmasini saglayan veri kayit sisteminin ve hatali veri girigini

engelleyecek teknolojik altyapinin kuruldugu goriilmiistiir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin

yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili1 Performans Programi ve 2018
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yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin odl¢iilmesine yonelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesince hazirlanan 2015-2019 yili  Stratejik Plani,
21.10.2014 tarih ve 624 sayili Belediye Meclisi karariyla kabul edilmistir. Kurum stratejik
planin1 hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta Ongoriillen zamanda hazirlayarak
“zamanlilik” kriterini, ama¢ ve hedefler arasinda mantiksal baglanti olmasindan dolay1
“ilgililik” kriterini yerine getirmistir. Ancak, bazi hedeflerin o6l¢iilebilir olmamasi ve
Olciilebilir olmayan hedefler i¢in Olctilebilir gostergelerin belirlenmemis olmasindan dolay1
“0Olciilebilirlik” kriterini, mevzuatta 6ngoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum”
kriterini kismen yerine getirmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi; 2018 yili Performans Programi’mi hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik™ kriterini,
mevzuatta ongdriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini yerine getirmistir. Ancak,
baz1 performans hedefleri ve performans gostergelerinin Olciilebilir olmasindan dolay:
“Olctilebilirlik” kriterini, bazi hedef ve gostergeler arasindaki mantiksal baglantinin
bulunmamasindan dolay: “ilgililik” kriterini kismen yerine getirmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi; 2018 yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
raporlanan performans bilgisinin kaynagma kadar izlenebiliyor olmasindan dolay1
“dogrulanabilirlik” kriterini yerine getirmistir. Ancak, Idarenin planlanan ve raporlanan
performans arasindaki her tiir sapmay1 ele almamasi ve sapmayi aciklayan nedenlerin
bazilarinin inandiric1 ve ikna edici olmamasi sebebiyle “gecerlilik/ ikna edicilik” kriterini
yerine getirmemistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin veri kayit sistemleri incelendiginde, Idarenin
bagimsiz bir veri kayit sistemine sahip oldugu ve bu veri kayit sisteminin ihtiyaci karsilar

diizeyde oldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda “Kaynak Tablosu”nun Yer Almamasi

Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “Kaynak

Tablosu”nun Planda yer almadig1 goriilmiistiir.
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Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore her bir hedefi
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacla 6nce her bir hedef igin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise
planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilece§i ise Kaynak Tablosunda
gosterilmelidir. Kurum, her bir stratejik hedef i¢in 6ngordiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve

hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015-2019 Stratejik Planinda amag ve hedeflerimize nasil
ulasacagimiz ile ilgili stratejiler belirlenmis olup, her bir amag¢ ve hedefin 5 yillik tahmini
maliyetlerine “Maliyetlendirme Tablosu”nda yer verilmistir. Bahsi gecen kaynak tablosuna

2020-2024 Stratejik Planinda yer verilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kaynak tablosuna
2020-2024 Stratejik Planinda yer verilecegi belirtildiginden bu asamada onerilecek baska bir

husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Olciilebilir Olmamasi

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda, hedefler; amaclarin
gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olctilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 Kilavuz'da hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin dl¢iilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
Olciilebilir olmadig hallerde performans gostergesi aracilifiyla bu hedefin Olgiilebilir hale

getirilmesi gerekmektedir.

Kurum Stratejik Planinin  incelenmesinde, stratejik hedeflere ait performans
gostergelerinin dlgiilebilir olmadig goériilmiistiic. Ornegin, “1.1.3. Hizmetlerin gelistirilerek
daha iyi yiiriitiilebilmesi icin i¢ kontrol sistemini kurmak ve siirekliligini saglamak” olarak

belirlenen stratejik hedef ile ilgili performans gostergesi “...I¢ kontrol eylem planim
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gergeklestirme orant (%)...” seklinde belirlenmistir. Bu performans gostergesinde herhangi bir
sayisal degere yer verilmedigi ve dolayisiyla performans gostergesinin Ol¢iilebilir olmadigi
goriilmektedir. Performans gostergesi olarak i¢ kontrol eylem planinin gergeklesme orani

yiizde ka¢ oldugu rakamsal olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kurumun 2015-2019 yillarim1 kapsayan stratejik planinda yer alan performans
gostergelerinin yiizde olarak yer verilenlerde yiizde kag oldugu, gerceklesme sayisi olarak yer

verilenlerde ise sayilarin kag¢ oldugunun belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak olan 2020-2024 stratejik planinda performans

gostergeleri Olciilebilir gostergeler haline getirilerek bu husus dikkate alinacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2020-2024 stratejik
planinda performans gostergelerinin 6lgiilebilir gostergeler haline getirilecegi belirtildiginden

bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Belirlenen Bazi  Performans

Gostergelerinin Performans Hedefleri ile flgili Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Performans Hazirlama Rehberi'nde, gosterge, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigint 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglarin oldugu seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Kurum Performans Programinin incelenmesinde, Performans Hedefi “Kent sagligina
iliskin riskleri azaltmak ve halk saghgim iyilestirmeye yonelik uygulamalari desteklemek”
seklinde belirlenmis ve bu performans hedefinin gostergesi “Personele verilen saglik hizmeti
sayis1” olarak ifade edilmistir. Kent sagligina iliskin risklerin azaltilmasi ve halk sagligim

tyilestirmeye yonelik performans hedefi ile personele verilen saglik hizmeti sayisi ilgisizdir.

Asagida tabloda bulguda agiklanan mahiyette performans hedefi ile ilgili olmayan

performans gostergelerine yer verilmistir.
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Tablo 1: Performans Hedefleri ve Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi (ilgisiz)

Kurumsal kapasiteyi ve verimliligi artirmak i¢in insan | Egitimlerden memnuniyet orani
kaynaklar1 yonetimini gelistirmek ve calisanlarin bilgi,

beceri ve motivasyonlarim yiikseltmek

Kurum i¢i ve kurum dis1 destek hizmetlerinin | Mal ve hizmet alim1 sayisi, ilan sayist

surdirilmesi

Terminallerdeki hizmet kalitesini yiikseltmek Giris-¢ikis yapan arag sayisi

Kentin diizen ve huzuru ile gida giivenligini | Sikayetlerin sayist (yillik), Men edilen seyyar satici

saglamaya yonelik zabita hizmetlerini gelistirmek sayist (yillik), Toplanan dilenci sayist (yillik)

Cevre ve halk saghgmi gozeten etkin bir g¢evre | Egitim verilen 6grenci sayisi

politikas1 uygulamak ve kati atik yonetimini saglamak

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak olan 2020-2024 Stratejik Planina uygun
olarak 2020 Performans Programinda yer verilecek performans gostergelerinin performans

hedefleri ile ilgisi kurulacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2020 Performans
Programinda, performans gostergelerinin performans hedefleri ile ilgisinin kurulacagi

belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadar.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi Performans Hedeflerine iliskin

Sapmalara ve i¢ Denetim Sonuclar1 Hakkindaki Bilgilere Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18'inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (c)

bendinde;

“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler baslig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,

kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
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iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hiikkmi

bulunmaktadir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin Faaliyet Raporunda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin tamaminin ger¢eklesme durumunun raporlandigi
goriilmustlir. Ancak gostergelerinin, gerceklesme durumlarinda meydana gelen sapmalarin
nedenleri hakkinda bazilar1 i¢in agiklama yapilmadigi, bazilarinin agiklamalarmin yeterli,
gegerli ve ikna edici olmadigi goriilmiistiir. Ayrica YoOnetmelik’te yer alan i¢ denetim

sonuclar1 hakkinda herhangi bir 6zet bilgiye de yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yil1 Faaliyet Raporumuzda Performans Hedeflerimize
Iliskin Sapma bilgileri “B. Performans Bilgileri/2-Performans Sonuglar1 Tablosu”nda yer
almakta olup, sapma nedenleri icin (£) %10’luk sinir baz alinmistir. 2019 Yili Faaliyet

Raporunda sapma nedenlerinin daha agiklayict olmasina dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2019 Yili Faaliyet
Raporunda sapma nedenlerinin daha agiklayict olmasina dikkat edilecegi belirtildiginden bu

asamada Onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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