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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT), 2560 sayili Kanun
cercevesinde, 18.02.1995 tarihli ve 22206 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Bakanlar Kurulu'nun 94 / 6516 sayili karari ile kurulmustur. 2560 sayili Kanuna
istinaden kurulan ASAT, Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bagli, miistakil biitgeli ve kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.
ASAT Genel Midiirliigii'ntin 2015 y1h biitce gider ve gelirlerine ait tablo asagidadir:

Tablo 1:Biitge Gelirleri ve Giderleri Tablosu

BUTCE GELIRLERI(Tahsilat-TL) 2015 Yih

1. Vergi Gelirleri ; -
2. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri : 435.162.872,73
3. Alman Bagis ve Yardimlar : 70.523.652,17
4. Diger Gelirler : 112.131.656,39
8. Alacaklardan Tahsilat : 14.120.067,93
Red ve iadeler (-) : 2.121.362,52
NET BUTCE GELIRI ; 629.816.886,70
BUTCE GIDERLERI(Tediye-TL) 2015 Yih
1. Personel Giderleri ; 73.971.938,84
2. SGK’ya Devlet Primi Giderleri : 13.456.684,56
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri X 284.293.932,52
4. Faiz Giderleri : 23.440.478,31
5. Cari Transferler : 10.091.479,40
6. Sermaye Giderleri ; 216.835.769,04
7. Sermaye Transferleri ; 1.431.000,00
8. Bor¢ Verme : -
BUTCE GIDERI : 623.521.282,67
GELIR-GIDER FARKI 6.295.604,03
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"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar" i 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiilip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

¢ Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSU

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2015 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Kayitlarimin Miiteselsil Sira Numarasi izlememesi,

Kurumun 2015 yili hesabinin incelenmesinde; biitgeden nakden veya mahsuben
yapilan harcamalar ile diger islemlerin muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri
belgeleri ve muhasebe islem fisleri lizerindeki yevmiye numaralariin miiteselsil madde sirasi

takip etmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” basliklt 43’iinci maddesinde; gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitceden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin (Ornek-32) “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise
(Ornek-33) “Muhasebe Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numaras1 siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda
gecirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna
kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri, gerekse biiylik defter ve

yardimct defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Kurum yevmiye kayitlar1 incelendiginde,bazi islemlerin ayni1 yevmiye maddesine
ikinci diizey numara verilmek suretiyle kaydedildigi tespit edilmistir.Ornegin, 48896 nolu
yevmiye maddesine 48896.1 den 48896.196'a kadar ikinci diizey sira numarasi verilerek 196

adet muhasebe kaydi islenmistir.

Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ile diger islemlerin
muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem figleri
iizerindeki yevmiye numaralarinin miiteselsil madde sira numarasi izlememesinin mevzuata

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuz KDV miikellefi olup, 117 Seri Nolu
Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (3.1.2/a) ayrimma goére ayni teblig ile KDV
miikelleflerine yonelik olarak getirilmis tevkifat uygulamasi1 kapsamindaki hizmet alimlarina

ait KDV tutan {lizerinden tevkifat yapmakla goérevli ve sorumludur.
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117 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin "Beyan" baslikli 1.2. boliimiiniin
1.2.1. fikrasina gore; tevkifat genel biitceli idareler harig, tevkifata tabi islemin yapildigi

donemde vergi sorumlularina ait 2 Nolu KDV beyannamesi ile beyan edilecektir.

Tevkifat kapsamindaki islemlerde vergiyi doguran olay bakimindan o6zellikli bir
durum s6z konusu olmayip, bu islemlere iliskin KDV'nin beyan dénemi KDV Kanunun 10

uncu maddesine gore tespit edilecektir.

Bu kapsamda, isleme ait fatura veya benzeri belge izleyen ay icinde diizenlense dahi
sorumlu sifatiyla beyan, islemin vuku buldugu donemin beyan siiresi iginde yapilacaktir.
Kismi tevkifat uygulamasinda saticinin miikellef sifatiyla 1 Nolu KDV Beyannamesi ile

beyan edecegi kisim da ayn1 donemde beyan edilecektir.

Hizmet islemlerinde, hizmetin ayin sonunda tamamlanmasi halinde de fatura izleyen
ayda diizenlense dahi bu sekilde islem yapilacaktir. Islem bedelinin ddenmemesi, isleme ait
faturanin siiresinde diizenlenmemesi, alictya ge¢ gelmesi veya hi¢ gelmemesi tevkifatin

yapilip yukarida belirtilen siire i¢inde sorumlu tarafindan beyan edilmesine engel degildir.

Bu nedenle, tevkifatli faturalar diizenlendigi ayda muhasebelestirildiginden, ayrica
muhasebe, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yiiriitiildiigii yazilimlardaki giincelleme ve
gelistirme slirecinde islem yapilamayan evraklarin ay sonunda muhasebelestirilmesinden

otiirti 30.11.2015 tarihinde fazla sayida taksimli yevmiye verilmistir.
Hal boyle olmakla birlikte, bundan sonraki uygulamalarimizda 6neri dikkate alinacaktir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan goénderilen cevapta ayn1 yevmiye numarasina islenen
muhasebe kayitlarinin  ¢ogunun hizmet alimlar1 kapsamindaki KDV'li islemlerde islemlerin
vuku buldugu donem ile 6demenin yapildigr donemin farkli olmasindan kaynaklandig: ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede , vuku buldugu tarihte emanet hesaplarina alinarak daha sonraki
bir tarihte 6denmek {izere bekletilen 143 adet islemin olusturuldugu anlasilmistir.Bu islemler
48896 numarali yevmiyeye ikinci diizey numara verilmek suretiyle ile biitce emanetinden

alinarak ilgililere veya hak sahiplerine sirasiyla 6denmistir.

KDV'li islemlerde tevkifat, indirim hakki, vergilendirme dénemi ve 6deme zamani

gibi Ozellikli hususlar kurumun vergi idaresine karsi miikellef veya sorumlu sifatindan
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kaynaklanmaktadir. Bu nedenle emanetten yapilan ddemeler i¢in yevmiye numarasina sira

numarasi ilave edilmesini gerektirecek hakli sebep olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Hesabinin Muhasebe Kayitlarina Aktarilmasinda Donem

Ayrimi Yapilmamasi,

Iscilerin kidem tazminatlarinin gelecek faaliyet dénemlerinde giderlesebilmesi icin

karsilik ayrilmadig goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 5 inci ve 6 nc1 maddelerinde diizenlenen
“Donemsellik ilkesi” geregince her donemin faaliyet sonuglarmin diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanmasi, gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Aynm maddelerde diizenlenen “Ihtiyatlilik ilkesi” geregince ise muhtemel

giderler ve zararlar i¢in karsilik ayrilmas1 gerekir.

Ayrica,Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 290 mci maddesinde
hesabin niteligi ve isleyisi aciklanmistir. Maddedeki agiklamalara gore birden fazla faaliyet
donemi ile iliskili olan kidem tazminati i¢in i¢inde bulunulan faaliyet doneminden sonra,
gelecek faaliyet donemlerinde de giderlestirme yapilabilmesini teminen,472-Kidem Tazminati

Karsilig1 hesabina kaydedilmesi gerekir.

Kurumda is¢i personel istihdami yapildigi halde, is¢i personelin hizmet siireleri ve
icretleri degerlendirilerek, kidem tazminatlarinin hesaplanmamasinin mevzuata aykir: oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhasebe kayitlarimizda 372-thbar ve Kidem Tazminatlari
Karsiligr Hesabi1 kullanilmakta olup, sadece ayrilan ve bir yil i¢inde 6denecegi ongoriilen isgi

personellerin ihbar ve kidem tazminatlar1 izlenmekteydi.

Bulguda s6z konusu edilen 2015 yil1 kidem tazminati 6denegine iliskin, 2015 yil1 kesin

hesabimiz onaylandigindan gerekli muhasebe kaydi yapilamamaistir.

Ancak, Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Y&netmeliginin 290 inc1 maddesi uyarinca isci
personellerin hizmet siireleri ve {icretleri degerlendirilerek hesaplamalar yapilarak, 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina muhasebe islem fisi ile kaydedilmek suretiyle Oneri

dogrultusunda islem uygulanmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan, tespit edilen hususa yonelik gerekli kayitlarin

yil1 gectikten sonra yapildig: bildirilmekte olup, izleyen y1l denetiminde bu konu izlenecektir.

Antalya Su Ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Baz1 Odeme Belgelerindeki Yetkili Imzalarin Tamamlanmasi1 Beklenmeden

Odemelerin Yapilmasi,

Incelemeye esas alman Ornek Odeme belgeleri iizerinde harcama yetkilisinin ve
muhasebe yetkilisini temsilen agilan bolimde 6deme tarihi itibariyle yetkili imzalarmin

bulunmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 33 {incii maddesinde
giderlerin gerceklestirilmesinin; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
O0denmesiyle tamamlanacagi, Muhasebe yetkililerinin ise o6deme asamasinda, ddeme emri
belgesi ve eki belgeler iizerinde; yetkililerin imzasin1 kontrol etmekle yiikiimlii olduklari

hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede, 6rnek olarak secilen Kasim ve Aralik aylarina ait 6deme evraki

iizerinde harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi imzalarinin bulunmadig tespit edilmistir.

Odeme belgesi iizerinde 6deme tarihi itibariyle harcama ve muhasebe yetkililerinin
imzalarmin bulunmasi ddeme isleminin yiiriirliik sartidir. Imzalar tamamlanmadig i¢in heniiz

O0deme agamasina gelmemis bir giderin 6denmesi mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; 01.01.2016 tarihinden itibaren Odeme Emri Belgeleri
imzalanmadan bankaya gonderme emri diizenlemesini 6nlemek amaciyla; 6deme belgelerinde
harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisinin imzasin1 miiteakip yevmiye numarasi verilerek
muhasebelestirilip takiben yine muhasebe islem fisi diizenlenerek banka gonderme emri ile

0deme yapilmak suretiyle oneri dogrultusunda uygulamaya baslanilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta tespit edilen mevzuata aykiri
durumun diizeltildigine ilisikin bir ifadeye ve isleme rastlanmadigindan bulgu konusu

hususun izleyen y1l denetiminde izlenmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurumun Adi: 2015
ASAT GENEL BILANCO
MUDURLUGU
AKTiFLER PASIiFLER
2013 Y1l 2014 Y1l 2015(Cari Yil) 2013 Y1l 2014 Y1l 2015(Cari Y1l)
- KISA VADELI
I- DONEN VARLIKLAR 95.974.820,93 245.299.674,87 315.606.898,79 YABANCI KAYNAKLAR 45.865.723,86 76.318.365,10 107.333.029,67
30 KISA VADELI iC
10 HAZIR DEGERLER 6.075.469,52 30.958.812,88 43.259.436,17 MALI BORCLAR 0 1.019.795,64 0
303 KAMU
IDARELERINE MALI
100 KASA HESABI 11.472,67 20.529,90 29.852,41 BORCLAR HESABI 0 1.019.795,64 0
32 FAALIYET
102 BANKA HESABI 645.650,53 21.806.767,14 30.985.145,51 BORCLARI 14.958.244,53 43.220.821,00 52.476.271,15
320 BUTCE
105 DOVIZ HESABI 69.177,88 75.594,01 59.847,41 EMANETLERI HESABI 14.958.244,53 43.220.821,00 52.476.271,15
109 BANKA KREDI
KARTLARINDAN 33 EMANET YABANCI
ALACAKLAR HESABI 5.349.168,44 9.055.921,83 12.184.590,84 KAYNAKLAR 13.646.168,32 23.678.497,37 32.836.875,71
330 ALINAN
12 FAALIiYET DEPOZITO VE
ALACAKLARI 28.516.082,57 83.836.841,65 142.796.740,83 TEMINATLAR HESABI 2.710.963,64 4.706.431,00 9.106.595,57
120 GELIRLERDEN 333 EMANETLER
ALACAKLAR HESABI 12.000,00 87.400,90 90.502,37 HESABI 10.935.204,68 18.972.066,37 23.730.280,14
121 GELIRLERDEN
TAKIPLI ALACAKLAR 36 ODENECEK DIiGER
HESABI 28.428.355,90 83.624.750,53 99.508.637,15 YUKUMLULUKLER 17.259.210,21 8.399.151,09 22.019.882,81
122 GELIRLERDEN
TECILLI VE TEHIRLI 360 ODENECEK VERGI
ALACAKLAR HESABI 0 0 4.266.388,29 VE FONLAR HESABI 1.635.395,67 3.384.344,95 5.243.849,94
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126 VERILEN 361 ODENECEK
DEPOZITO VE SOSYAL GUVENLIK
TEMINATLAR HESABI 75.726,67 124.690,22 276.874,72 KESINTILERI HESABI 1.521.100,21 2.128.904,20 3.088.573,44
362 FONLAR VEYA
DIGER KAMU IDARELERI
127 DIGER FAALIYET ADINA YAPILAN
ALACAKLARI HESABI 0 0 38.654.338,30 TAHSILAT HESABI 895.612,96 1.803.023,85 6.341.887,40
13 KURUM 363 KAMU IDARELERI
ALACAKLARI 40.898.837,96 36.632.479,09 0 PAYLARI HESABI 272.481,52 262.319,98 323.935,05
368 VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
132 KURUMCA TAKSITLENDIRILMIS
VERILEN  BORCLARDAN VERGI VE DIGER
ALACAKLAR HESABI 40.898.837,96 36.632.479,09 0 YUKUMLULUKLER HESABI 12.934.619,85 820.558,11 7.021.636,98
39 DIGER KISA VADELI
YABANCI  KAYNAKLAR
14 DIGER ALACAKLAR 367.307,02 597.825,29 664.347,13 HESABI 2.100,80 100 0
140 KISILERDEN 397 SAYIM
ALACAKLAR HESABI 367.307,02 597.825,29 664.347,13 FAZLALARI HESABI 2.100,80 100 0
15 STOKLAR 7.933.721,13 7.962.954,73 21.523.911,43
150 ik Madde ve V- UZUN VADELI
Malzemeler 7.933.721,13 7.962.954,73 21.523.911,43 YABANCI KAYNAKLAR 559.429.923,81 861.262.730,99 852.877.334,43
40 UZUN VADELI iC
16 ON ODEMELER 606.901,68 828.532,03 964.449,48 MALI BORCLAR 517.436.371,78 794.525.267,61 811.661.131,00
161 PERSONEL 400 BANKA
AVANSLARI HESABI 0 0 10.285,31 KREDILERI HESABI 513.148.790,76 777.227.561,17 799.098.908,47
162  BUTCE  DISI 403 KAMU
AVANS VE  KREDILER IDARELERINE MALI
HESABI 606.901,68 828.532,03 954.164,17 BORCLAR HESABI 4.287.581,02 17.297.706,44 12.562.222,53
19 DIGER DONEN 41 UZUN VADELI DIS
VARLIKLAR 11.576.501,05 84.482.229,20 106.398.013,75 MALI BORCLAR 10.599.871,48 3.901.765,53 0
190 DEVREDEN
KATMA DEGER VERGISI 410 DIS MALI
HESABI 10.735.885,29 80.907.388,72 104.014.055,84 BORCLAR HESABI 10.599.871,48 3.901.765,53 0
191 INDIRILECEK
KATMA DEGER VERGISI
HESABI 834.353,78 3.568.578,50 2.379.122,29 43 DIGER BORCLAR 27.104.733,96 58.197.855,66 39.399.722,18
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430 ALINAN
197 SAYIM DEPOZITO VE
NOKSANLARI HESABI 6.261,98 6.261,98 4.835,62 TEMINATLAR HESABI 13.947.248,98 20.641.116,20 23.819.641,85
438 KAMUYA OLAN
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
BORCLAR HESABI 13.157.484,98 37.556.739,46 15.580.080,33
48 GELECEK YILLARA
AIT GELIRLER VE GIiDER
11- DURAN VARLIKLAR 743.063.031,67 804.098.440,23 971.948.638,11 TAHAKKUKLARI 4.288.946,59 4.637.842,19 1.816.481,25
480 GELECEK
24 MALI DURAN YILLARA AIT GELIRLER
VARLIKLAR 901.984,97 1.660.414,97 3.091.414,97 HESABI 18.723,01 21.745,99 91.148,21
240 MALI
KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER 481 GIDER
HESABI 229.414,97 229.414,97 229.414,97 TAHAKKUKLARI HESABI 4.270.223,58 4.616.096,20 1.725.333,04
241 MAL VE HIZMET
URETEN  KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 672.570,00 1.431.000,00 2.862.000,00
25 MADDI DURAN
VARLIKLAR 742.160.688,35 802.383.552,70 968.800.320,50 V- OZ KAYNAKLAR 233.742.204,93 111.817.019,01 327.345.172,80
250 ARAZI VE
ARSALAR HESABI 1.485.123,70 1.485.123,70 3.607.159,12 50 NET DEGER 277.665.130,47 43.701.365,65 70.072.928,35
251  YERALTI VE
YERUSTU DUZENLERI 500 NET  DEGER
HESABI 841.710.053,46 871.342.230,99 961.870.604,37 HESABI 277.665.130,47 43.701.365,65 70.072.928,35
57 GECMIS YILLAR
OLUMLU FAALIYET
252 BINALAR HESABI 20.668.293,82 23.231.345,50 23.231.345,50 SONUCLARI 33.243.414,85 26.013.892,34 140.810.876,14
570 GECMIS YILLAR
253 TESIS, MAKINE VE OLUMLU FAALIYET
CIHAZLAR HESABI 6.351.708,98 7.319.174,01 12.398.431,21 SONUCLARI HESABI 33.243.414,85 26.013.892,34 140.810.876,14
58 GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET
254 Tasitlar Grubu 2.786.612,06 2.786.612,06 7.559.802,55 SONUCLARI -35.982.264,44 -77.166.340,39 -77.166.340,39
580 GECMIS YILLAR
255 Demirbaslar Grubu 8.640.293,66 10.554.609,20 13.474.554,66 OLUMSUZ FAALIYET -35.982.264,44 -77.166.340,39 -77.166.340,39
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SONUCLARI HESABI ( -)

257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI 59 DONEM FAALIYET
(-) -191.247.524,58 -214.571.493,88 -242.699.336,52 SONUCLARI -41.184.075,95 119.268.101,41 193.627.708,70
258 YAPILMAKTA 590 DONEM OLUMLU
OLAN YATIRIMLAR FAALIYET SONUCU
HESABI 49.953.082,83 98.554.898,86 188.175.959,61 HESABI 0 119.268.101,41 193.627.708,70
591 DONEM OLUMSUZ
259 YATIRIM FAALIYET SONUCU
AVANSLARI HESABI 1.813.044,42 1.681.052,26 1.181.800,00 HESABI (-) -41.184.075,95 0 0
26 MADDI OLMAYAN
DURAN VARLIKLAR 0 0 0
260 HAKLAR HESABI 1.601.230,59 1.988.306,54 3.966.575,47
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI
(-) -1.601.230,59 -1.988.306,54 -3.966.575,47
28 GELECEK YILLARA
AIT GIDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI 358,35 54.472,56 56.902,64
280 GELECEK
YILLARA AIT GIDERLER
HESABI 358,35 54.472,56 56.902,64
29 DIGER DURAN
VARLIKLAR 0 0 0
2013 Y1l 2014 Yilh 2015(Cari Y1l) 2013 Y1l 2014 Y1l 2015(Cari Y1l)
294 ELDEN
CIKARILACAK  STOKLAR
VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 30.264,57 34.994,62 158.835,50
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI
(-) -30.264,57 -34.994,62 -158.835,50
Aktif Toplam 839.037.852,60 1.049.398.115,10 1.287.555.536,90 Pasif Toplam 839.037.852,60 1.049.398.115,10 1.287.555.536,90
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IX- NAZIM HESAPLAR 83.196.058,45 98.749.929,62 268.497.468,30 IX- NAZIM HESAPLAR 83.196.058,45 98.749.929,62 268.497.468,30

91 NAKIT DISI 91 NAKIT DISI

TEMINAT VE KiSiLERE TEMINAT VE KIiSiLERE

AIT MENKUL KIYMET AIT MENKUL KIYMET
HESAPLARI 23.128.813,82 42.649.243,48 66.224.938,60 HESAPLARI 23.128.813,82 42.649.243,48 66.224.938,60

911 TEMINAT

910 TEMINAT MEKTUPLARI

MEKTUPLARI HESABI 23.128.813,82 42.649.243,48 66.224.938,60 EMANETLERI HESABI 23.128.813,82 42.649.243,48 66.224.938,60

92 TAAHHUT 92 TAAHHUT
HESAPLARI 59.476.118,13 54.791.335,84 201.468.833,17 HESAPLARI 59.476.118,13 54.791.335,84 201.468.833,17

921 GIDER

920 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
TAAHHUTLERI HESABI 59.476.118,13 54.791.335,84 201.468.833,17 HESABI 59.476.118,13 54.791.335,84 201.468.833,17
591.126,50 1.309.350,30 803.696,53 591.126,50 1.309.350,30 803.696,53

931 VERILEN

930 VERILEN TEMINAT ~ MEKTUPLARI
TEMINAT MEKTUBU HS. 591.126,50 1.309.350,30 803.696,53 KARSILIGI HS. 591.126,50 1.309.350,30 803.696,53
Genel Toplam 922.233.911,05 1.148.148.044,72 1.556.053.005,20 Genel Toplam 922.233.911,05 1.148.148.044,72 1.556.053.005,20
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46.07.03. ASAT GENEL MUDURLUGU
01-01-2015/31-12-2015 TARIHLERIi ARASI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap |Yardimci Hesaplar
Kodu I Il {1 |Iv |V |GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GIDERLER TOPLAMI 0 0 0
630 1 PERSONEL GIDERLERI 75.863.916,45 0 75.863.916,45
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET
630 2 PRIMI GIDERLERI 13.456.684,56 0 13.456.684,56
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 211.518.755,96 1.104.630,02 210.414.125,94
630 4 FAIZ GIDERLERI 18.479.747,95 0 18.479.747,95
630 5 CARI TRANSFERLER 10.091.479,40 0 10.091.479,40
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 74.958.998,11 0 74.958.998,11
630 12 Gelirlerin Ret Ve adesinden Kaynaklanan Giderler 5.383.748,14 0 5.383.748,14
630 13 Amortisman Giderleri 30.442.552,45 0 30.442.552,45
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 14.164.297,00 1.776,00 14.162.521,00
630 99 Diger Giderler 25.000,00 0 25.000,00
GIDERLER TOPLAMI 454.385.180,02 1.106.406,02 453.278.774,00
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0 0
Hesap |Yardimci Hesaplar
Kodu |l Il {1 IV |V |GELIRIN TORU BORC ALACAK BAKIYE
GELIRLER TOPLAMI 0 0 0
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.873.979,73 451.012.990,65 428.139.010,92
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 70.525.699,17 70.525.699,17
600 5 Diger Gelirler 152.140,98 111.403.283,52 111.251.142,54
600 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 36.990.630,07 36.990.630,07
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
GELIRLER TOPLAMI 23.026.120,71 669.932.603,41 646.906.482,70
FAALIYET SONUCU 431.359.059,31 668.826.197,39 193.627.708,70
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii'niin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigii'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Dort ana bashik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge,bilgi ve bulgular

cergevesinde:

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2015 yili igin Stratejik Planimin,
Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, sdzkonusu belgelerin
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandigr ,sunum ve igerik itibariyle mevzuatta

istenen hususlarin tamamina yakinini karsiladiklar1 goriilmiistiir.

Faaliyet sonuclarinin olgiilmesi ve degerlendirilmesinde kullanilan veri kayit sistemi
degerlendirildiginde, kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iretilmesini
saglayacak, {ist yonetim tarafindan onaylanmis genel bir sistem kuruldugu goriilmiistiir.
Ancak birim bazinda performans bilgisinin nasil {iretilecegini diizenleyen bir politika, plan
veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigi; her birimin kendisi ile ilgili olan performans
hedeflerini 6l¢mek ve raporlamak i¢in bir yontem gelistirdigi ve gelistirilen bu yontemlerin de
cesitli riskler icerdigi ve risklerin bertaraf edilmesine yonelik kontrol sistemleri bulunmadigi
goriildiiglinden, incelenen veri kayit sistemlerinin genel olarak hedef ve gdstergeye yonelik

performansi 6l¢gme ve raporlama amacina hizmet etmedigi diistiniilmektedir.

Bu itibarla; veri kayit sistemlerinde var olan risklere karsi idare tarafindan cesitli

kontroller saglanmalidir. Kurumun performans bilgisine iligskin veriler biitlinciil olarak
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Stratejik Planlama ve Performans YoOnetimi Programinda toplanmali, kurumun otomasyon

sistemine dahil edilmelidir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii'niin yayimladig1 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet

Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel
Miidiirliigii'niin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine
yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu

degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri, Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, vasal diizenlemelere g@re ilgili dokiinanlar
hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire iginde rap orlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Tlgililik Amag, hedef, gbsterge ve faalivetler arasinda mantiksal baglanti olmasi

Olciilebilirlik Hedeflerin veya géstergelerin dlgiilebilir olmasi

iyi tammlanma

Hedetlerin ve gostergelerin ag¢ik ve net bir tamminin olmasi

Tutarhhik Hedeflerin (gbstergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarl olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebilivor olmasi

Gecerlilik/ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tir sapmanin
denetlenen idare tarafindan ele alimvor olmasi ve sapmay1 agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik

Veri kavit sistemnlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde olgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi
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Yukarida yer alan performans denetim kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda,

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii’niin, 2015-2019 dénemine iligkin
Stratejik Planinin,2015 yilina ait Performans Programinin ve 2015 yilina iliskin Faaliyet
Raporunun “mevcudiyet” , “zamanlilik” ve “sunum” kriterlerini karsilamak {izere mevzuatta
tanimlanan igerik ve sekil gereklerine uygun olarak zamaninda hazirladigi ve yayimladigi
goriilmistlir.S6zkonusu belgelerde yer alan amag,hedef,gosterge ve sonuglarin “ilgililik”,
“Olgiilebilirlik”, “iyi tanimlama”, “tutarlilik”,”dogrulanabilirlik”,”gecerlilik/ikna edicilik”
kriterlerini de Onemli Ol¢lide karsiladigi goriilmiistiir.Faaliyet sonuglarinin dSlgiilmesine
yonelik olarak iiretilen ve kullanilan performans bilgisine veri saglayan veri kayit sisteminin
bu raporda yer alan bulgular o6l¢eginde yeterince giivenilir olmadigindan “gilivenilirlik”

kriterinin tam olarak kargilanmadig1 sonucuna ulagilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 1: Performans hedefine ait gostergedeki unsurlarin tamaminin veri

kayit sistemi ile dl¢iilememesi,

Performans hedefine ait gostergedeki unsurlarin tamaminin veri kayit sistemi ile

Olgiilemedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan saglikli igme suyu temin etmek ve kesintisiz aktarimini saglamak
amaciyla belirlenmis, “Yeni I¢me Suyu Sebeke Imalatlari Yapmak, Ekonomik Omvriinii
Yitirmis I¢me Suyu Hatlarin1 Yenilemek” hedefi 0rnek olarak segildiginde, bu hedefi
lgebilmek igin ‘Ozkaynaklar Ile imalat1 Yapilan Igmesuyu Metraji” gosterge olarak alindig
gorlilmiistiir. Gostergenin taniminda yer alan 6zkaynaklar ve igmesuyu metraji unsurlariin

tarifine ve hangi verilerle 6l¢iilecegine iligkin bir belirleme yapilmamustir.

Yukarida yer alan hedef ve gostergeye iliskin gerceklesmeyi dlgen ve buna iliskin
performans bilgisi iireten veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge acisindan performansi

Olcme ve raporlama amacina uygun olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Harcama birimlerince yiiriitiilen faaliyetlerin, hedef ve
gostergelere iliskin gerceklesmelerini 6lgen ve buna iliskin performans bilgisi tireten giivenilir

veri elde edilmesi ile saglikli veri kayit sistemi olusturmak maksadiyla; mevcut otomasyon
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sistemine ilave yazilim modiilii ekletilerek Oniimiizdeki mali yildan itibaren performans

hedefine ait gostergedeki unsurlarin tamaminin veri kayit sistemi ile 6l¢iilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
BULGU 1: Veri kayit sisteminin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde 6lcememesi,

Veri kayit sisteminin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde Olgemedigi tespit

edilmistir.

Omek olarak saha hedefleri incelendiginde, sahada yapilan islerin gergeklesme
diizeyinin takibinde yeterli kontroller yapilmadigi, kayit sistemine islenmedigi i¢in faaliyet

6l¢iim sonuglarinin tam ve dogru olmadigi goriilmiistiir.

Veri kayit sisteminin, 6zellikle mahallinde yiiriitiilen is unsurlarini 6lgecek ve kontrol
edecek sekilde tasarlanmamasit ve isletilmemesi halinde  6l¢iim sonuglart gercegi

yansitmaktan uzaklagacaktir.

Bu nedenle, hedef ve gosterge ayrimi yapmaksizin belirlenmis biitiin hedef ve
gostergelere iligkin gerceklesmeyi 6lgen ve buna iliskin performans bilgisi iireten veri kayit

sisteminin, performansi 6l¢me ve raporlama amacina uygun olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Harcama birimlerince mahallinde yiiriitiilecek faaliyetlerin
gerceklesme sonuglarinin  Olclilmesi ve raporlanmasit maksadiyla; mevcut otomasyon
sistemine ilave yazilim modiili ekletilerek, oniimiizdeki mali yildan itibaren performans

hedefine ait gergeklesmelerin tam ve dogru sekilde 6l¢giilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
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