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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Burdur Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2014 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Kurumun Oz Gelirleri Tablosu

1 Vergi Gelirleri 7.700.898,62 13,19
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 16.911.488,33 28,98
4 Alman Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.202.967,77 2,06
5 Diger Gelirler 30.562.419,85 52,36
6 Sermaye Gelirleri 1.992.355.08 3,41
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00

800 Biitce Gelirleri 58.370.129,65 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki pay1 %13,19°dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %28,98
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki payi ise %52,36 olmustur.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hesabina Ait Veriler

1 Vergi Gelirleri 23.800,81 51,49
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 22.224,90 48,08
4 Alman Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 0,00
5 Diger Gelirler 200,00 0,43
6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00

810 Biitce Gelirlerinden Ret Ve iadeler Hesab1 46.225,71 100,00
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Tablo 3: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

1 Personel Giderleri 10.036.909,71 19,34
2 SGK Prim Giderleri 1.704.442,29 3,28
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 29.384.995,57 56,61
4 Faiz Giderleri 2.370.955,13 457
5 Cari Transferler 470.930,83 0,91
6 Sermaye Giderleri 7.040.758,05 13,56
7 Sermaye Transferleri 900.000,00 1,73
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00

830 Biitce Giderleri 51.908.991,58 100,00

Tabloya gore Kurumun 2014 yili biitge giderlerinin %56,61°lik kismu mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orami ise %13,56’dir.

Personel giderleri ise %19,34°lik bir orana ulagmustir.

Tablo 4: Kurumun Bor¢ Durum Tablosu

Banka Kredileri Hesabi 7.584.928,40
Biitce Emanetleri Hesabi 3.057.270,41
Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.687.185,17
Emanetler Hesabi 849.631,97
Gider Tahakkuklar1 Hesabi 2.793.561,48
Banka Kredileri Hesabi 30.884.480,70
Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 126.619,29
Gider Tahakkuklar1 Hesabi 5.244.447 56
Toplam 52.228.124,98

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Burdur Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirtlmistir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Burdur Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dogalgaz Sirketinden Belediye Payina Diisen Kismin 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi

Burdur Belediyesinin, 4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’na gére Torosgaz Isparta
Burdur Dogalgaz Dagitim A.S den ortaklik payina diisen %2,5 kismini muhasebe kayitlarinda

izlemedigi gorilmustiir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanun’un “Dogal Gaz Piyasa Faaliyetleri” baslikli

4%inci maddesinde;

“Kuruldan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde
dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli 6denmek

kaydiyla en fazla ylizde on oraninda artirilabilir.” Demektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 bagslikli 161'inci maddesinde:”

“Mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabina iligkin bor¢ ve alacak

kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1 - Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba bor¢, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biit¢ce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2 - Duran varliklar icinde yer alan tasinir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek
amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluglara verilenlerin, net degeri bu hesaba borg, ayrilan
amortisman tutar ilgili amortisman hesabina, ortaya ¢ikan deger artiglar farki 522-Yeniden
Degerleme Farklari Hesabina borg; kayitli degeri ise ilgili duran varlik hesabina alacak
kaydedilir. Bu hesaba kaydedilen tutar ayni zamanda 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3 - Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen tutarlardan mal ve hizmet iireten

kuruluglara sermaye olarak verilenler bu hesaba bor¢, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
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Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar ayni zamanda 830 Biitce Giderleri Hesabina

borg¢, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

4 - Mal ve hizmet iireten kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya
¢tkan ve ozel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, bir taraftan bu hesaba
bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak;
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica 830-Biitce Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Nakden iade olunan sermayeler bir taraftan 102-Banka Hesabina bor¢ bu hesaba
alacak diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.

2 - Sermaye olarak verilen tasinir veya tasinmaz mallar geri alindigi takdirde, kayitl
tutart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Soz konusu tutar ayni zamanda

805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

3 - Mal ve hizmet iireten kurulus faaliyet zararlarimin ddenmis sermayesinden mahsup
edilmesi halinde tutari, bu idarelerce diizenlenen ve yetkili organlarinca onaylanan bilango
ve ayrintili cetvellere dayanilarak bu hesaba alacak 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.” Demektedir.

Burdur Belediyesi’nin dogalgaz sirketinde olan 9%2,5 ortaklik paymin muhasebe
kayitlarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu’na
gore Torosgaz Isparta Burdur Dogalgaz Dagitim A.S.’den ortaklik payma diisen % 2,5
hisseye karsilik tutar 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kayd: yapilmistir.

Sonug olarak; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapildig: belirtilmistir.
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BULGU 2: 260 Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Maddi olmayan duran varliklarla (bilgisayar yazilimlari, patent, proje alimi vb.) ilgili
olarak, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in 260 Haklar hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Isleyisi” baslikli

187'nci maddesinde;
“Haklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1 - Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabwna alacak kaydedilir.

2-Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden énce mevcut olan haklardan envanteri yapilanlar
tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3-Alacaklarina karsilik alinan haklar, intikale esas degerleri iizerinden bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
veniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artiglari bu hesaba borg, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1 - Satilan haklarin satis bedeli, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger
hesaplara bor¢, kayith degeri bu hesaba, net degeri ile satis bedeli arasinda varsa lehte fark
600-Gelirler Hesabina alacak, (net degeri ile satis bedeli arasindaki aleyhte fark 630-
Giderler Hesabina borg¢) ayrilan amortismani 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya

ctkan deger artiglari 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina borg, diger taraftan satis
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bedeli 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

2-Ortadan kalkan haklar kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan
amortisman tutart 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya ¢ikan deger artigslart 522-

Yeniden Degerleme Farklari Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

3-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
veniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger azalislart bu hesaba alacak,
268-Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina borg
kaydedilir.” Demektedir.

Idarenin ekonomik deger tasiyan bilgisayar yazilimlarmi ilgili muhasebe kaydinda

takip etmemektedir. Idarenin almis oldugu bilgisayar yazilimlar: sunlardir;

Tablo 5: Kullanilan Bilgisayar Yazilim Programlarin Tablosu

SIRA | KULLANILAN
NO |PROGRAM NE iCiN KULLANILDIGI
1. ORACLE BELEDIYE PAKET PROGRAMI
_ HARITA CiZIM PROGRAMI
2. SIS WORLD
ORACLE’A UYUMLU
. HARITA SORGULAMA (Bina, Arsa, Parsel, Kisi
3. SIS KBS
Bilgileri ve Bina Fotograflari v.s.) PROGRAMI
4. NET CAD HARITACILIK CiZIM PROGRAMI
5. AUTO CAD PROIJE CiZiM PROGRAMI
6. PALMIYE GUNCEL MEVZUAT VE MAHKEME KARARLARI
7. SINERJI MEVZUAT VE ISTIHATLAR ICIN
8. ICRA PRO ICRA TAKIPLERI iCIN
9. ICRA MATIK ICRA TAKIPLERI TALEP

Bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanman kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maddi olmayan duran varliklarla (bilgisayar yazilimlari,

patent, proje alimi v.b.) ilgili olarak bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
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alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesab1 kullanilacaktir.

Sonug olarak; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda yer alan 260 Haklar Hesabr ile 264

Ozel Maliyetler hesabr icin amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “268 Birikmis Amortismanlar

Hesabi1” baglikli 191'inci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1 - Maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan amortisman tutarlari yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan degerleme artisi
ilgili maddi olmayan duran varlik hesabina bor¢; amortisman tutarlarindaki artis bu hesaba,
maddi olmayan duran varlik deger artisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina

alacak kaydedilir.
b) Borg

1 - Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkartlan varlik tutarlar icin ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan degerleme azalisi
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ilgili maddi olmayan duran varlik hesabina alacak; amortisman tutarlarindaki azalis bu
hesaba, maddi olmayan duran varlik deger azalisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklar

Hesabina bor¢ kaydedilir.” Demektedir.

Maddi olmayan duran varliklar hesabinda, bilgisayar yazilimlar1 ve 6zel maliyetler
icin 2.200.330,50 TL bir harcama bulunmasina karsilik amortisman ayrilmamistir. Maddi
olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek

icin birikmis amortisman hesabinin kullanilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in ayrilan amortisman

tutarlar1 y1l sonunda bu hesaba kaydedilecektir.

Sonug¢ olarak; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Burdur Belediyesi'nin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayi
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 260 Haklar Hesab1 ve
268 Birikmis Amortismanlar Hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Tarafinda Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri Icin Odedigi

Giivence Bedellerinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Burdur Belediyesi tarafindan elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence

bedellerinin 126 Verilen Depozite ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesab1” baslikli 92'nci maddesinde;
“Hesabin isleyigi

MADDE 92 - (1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg
Verilen depozito ve teminatlar bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

Verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler bu hesaba

alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.” Demektedir.

Elektrik Piyasasinda Giivence Bedellerinin Hesaplanmas: ve Giincellestirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslarin “Giivence Bedeli” baslikli 1'nci maddesine gore giivence bedeli;
sirket ile elektrik enerjisi satin almak isteyen gercek veya tiizel kisi (misteri) arasinda
imzalanacak perakende satis soOzlesmesi (sozlesme) kapsaminda, miisterinin borcunu
O0dememesi ihtimaline karsilik, borcuna mahsup edilmek lizere, sirketce miisteriden talep
edilen bedeldir. Dogalgaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Giivence
Bedeli” baslikli 39'uncu maddesine gore dagitim sirketi, alacaklarini garanti altina alabilmek
amaciyla, mekanik saya¢ kullanan abonelerden abonelik s6zlesmesinin imzalanmasi sirasinda
bir defaya mahsus olmak {izere giivence bedeli alabilir. Glivence bedeli, dagitim sirketlerinin
alacaklarini tahsil edememesi durumunda mahsuben tahsil edebilecegi bir tutardir. Aboneligin

sona ermesi durumunda iade edilmektedir.

Burdur Belediyesi tarafindan Akdeniz Elektrik Perakende Satis A.S.’ye 5.779,11 TL
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ve Torosgaz Isparta Burdur Dogalgaz Dagitim A.S.’ye 393.568,71 TL giivence bedeli
O0denmistir. Bu bedeller, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken
O0dendigi yilin muhasebe kayitlarina 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
Boylece onceki yillarda oOdenen giivence bedelleri muhasebe kayitlarinda takip

edilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in d6denen giivence

bedelleri 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeye baglanmistir.

Sonu¢ olarak; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapildig belirtilmistir.

BULGU 2: 264 Ozel Maliyetler Hesabiin Kullanilmamasi

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirllmas1 amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira
siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar icin 264 Ozel Maliyetler Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin264 Ozel Maliyetler” baslikli

189" uncu maddesinde;
“Ozel maliyetler hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar asagida gosterilmistir.
a) Borg

1-Biit¢eye gider kaydiyla edinilen 6zel maliyet tutarlar: bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya
ilgili diger hesaplara alacak,; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2-Bu hesapta kayitli tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artislari bu hesaba borg, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak

kaydedilir.
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b) Alacak

1-Her ne surette olursa olsun 6zel maliyet olma vasfi ortadan kalkan tutarlar kayitl
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan amortisman tutari 268-Birikmis Amortismanlar
Hesabina, ortaya ¢ikan deger artislari 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina, kalani

630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

2-Heniiz amortismana tabi tutulmadan gayrimenkul sahibine terk olunan ozel maliyet

bedelleri bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

3-Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger azalislari bu hesaba alacak,
268-Birikmis Amortismanlar Hesabi’'na ve 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabi’na borg
kaydedilir.” Demektedir.

Burdur Belediyesi, miilkiyeti Vakiflar Bolge Miidiirliigii’ne ait 475 ada 28 parselde
bulunan gayrimenkuliin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin artirilmasi amaciyla yapilan
giderler 410.712,98 TL’dir. Bu miktarm, 264 Ozel Maliyetler Hesabinin yerine 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirllmas1 amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmast i¢in yapilip, kira
siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar i¢in yapilan giderlerin 264 Ozel

Maliyetler Hesabi altinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce kiralanan, miilkiyeti Vakiflar Bolge
Miidiirliigiine ait gayrimenkuliin gelistirilmesi ve ekonomik degerinin arttirilmasi amaciyla

yapilan giderler 264 Ozel Maliyetler Hesabinda muhasebelestirilecektir.

Sonug¢ olarak; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: 2013 Yih Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

2014 Yili yapilan denetimlerde 2013 yili Sayistay Denetim Raporunun Belediye

Meclisinde goriisiilmedigi tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55'nci maddesinde;

"Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine

gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanhigi tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagh kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur."

Demektedir.
6085 sayili Sayistay Kanun’un “ Denetim Stireci” baglikli 35'inci maddesinde;

“¢) Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi
asamalarindan olusur.” Demektedir.
Sayistay Denetim YoOnetmeligi'nin “Denetim Raporlari”baglikli 35'inci maddesinde;

“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina iliskin gériis verilen denetim raporlart Dig Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilir.” Demektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere {iist yoneticilerin Sayistay denetim

raporlarini kendi meclislerine sunmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2014 Yili Sayistay Raporu 06.05.2015 tarihinde yapilan

Belediye Meclisi toplantisinda, Meclis bilgisine sunulmustur

Sonug¢ olarak; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlara iligkin islemlerin yapilip

yapilmadig1 miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabiin Kullamlmamasi

Burdur Belediyesi'nin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; biitge geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan kiiltlir varliklarin1 koruma pay1 ile mera fon paylari igin yaptigi

aktarmalar1 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabindan izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “363 Kamu Idareleri Paylar1”
baslikli 244'lincli maddesinde;

“363 Kamu Idareleri Paylar:i hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

Biitge geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir "Demektedir.

Burdur Belediyesi tarafindan 6zel kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak
iizere hesaplanan paylardan kiiltiir varliklart koruma payr 280.790,75 TL ve mera fon pay1
112.116,00 TL’dir. Bu paylarin 363 Kamu Iidareleri Paylari Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina

kaydi 14.05.2015 tarih ve 3281 nolu muhasebe islem fisi ile yapilmistir.

Sonug olarak; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 372 Kidem Tazminatlar:1 Karsilhiklar: Hesabi ve 472 Kidem Tazminati

Karsihklar:t Hesabinin Kullanilmamasi

Burdur Belediyesi biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi is¢ilerin kidem
yillar1 esas alinarak idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemleri olmak {izere
vadelerine gore ayrilarak 6denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarmin 372 Kidem
Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig

Hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin 248 ve 249'uncu maddelerinde;
“Hesabin niteligi

MADDE 248 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi iginde Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilir.
Hesabin igleyisi
MADDE 249 - (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.

a)Alacak

1. Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde ddenmesi éngoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
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b) Borg¢

Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, odemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.” Demektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin 290 ve 291 inci maddelerinde de;
“Hesabin niteligi

MADDE 290 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin igleyisi
MADDE 291 - (1) Hesaba iliskin alacak ve borg kayitlari asagida gosterilmistir.

a) Alacak

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba bor¢, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” Demektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde; Burdur Belediyesi biinyesinde
calisan 4857 sayili Is Kanunu’na tabi iscilere 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminat tutarlarinin
372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabi ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklar

Hesaplarinda izlenmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Burdur Belediyesi’nde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilere ddenmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarin hesaplanmasi ve vadelerine gére 372 Kidem Tazminati
Hesab1 veya 472 Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabina kaydedilerek izlenmesi

gerekmektedir.

Burdur Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; 4857 Sayili Is Kanunu’ na tabi iscilerin kidem yillar1 esas
almarak faaliyet donemi ve sonraki donemleri olmak {iizere vadelerine goére ayrilarak
odenmesi ongodriilen kidem tazminat tutarlar1 372 Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabina ve

472 Kidem Tazminat1 Karsiliklart Hesabina kaydi yapilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1r belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinin Hazirlanmamasi

Idarenin i¢ kontrol sisteminin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak iizere,
yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi igin I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlamadig1 goriilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi
26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z
konusu Tebligle, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken c¢alismalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmas1 ¢alismalarinin = 31/12/2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu
caligmalarin etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere idarelerin {ist yoneticileri

tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Maliye Bakanlig tarafindan 04/02/2009 tarihli ve 1205 sayili genel yaz1 ve ekinde
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin
i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek iizere
yapilmas1 gereken ¢alismalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem plani
olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama ¢aligmalarinda bu rehberden
yararlanmalarma olanak saglanmistir. Kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyum eylem planlarmi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 gergevesinde en ge¢ 30/06/2009
tarihine kadar hazirlayarak iist yonetici onayimni miiteakip bir ay i¢ginde Maliye Bakanligina ve
ayrica ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondermeleri gerektigi belirtilmis ve daha dnce

yiirtirlige konulmus eylem planlarinda, bu genel yazi ve Rehber dogrultusunda degisiklik
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yapilmasi halinde, revize edilmis eylem planlarinin da iist yonetici onaymi miiteakip Maliye
Bakanligina gonderilecegi ifade edilmistir. Yazida ayrica eylem planlarinda yer alan

caligmalarin en ge¢ 30/06/2011 tarihinde tamamlanmasinin 6ngoriilmesi istenmistir.

flgili birimler tarafinda hazirlanan I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plam iist

yOneticinin onayina sunulur ve yiiriirliige konulur.

Burdur Belediyesi’nin iist ydneticinin onayma sunulup ve yiiriirliige konulan I¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 bulunmamaktadir.. Kurumsal i¢ Kontrol Eylem
Planin1 (6zellikle mevcut durum degerlendirmesi ile yapilacak faaliyetlerin ayrintili olarak

aciklanmasi ve takvime baglanmasi hususlarina 6nem verilerek) hazirlamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani rehberinde
belirtildigi sekilde, izleme Kurulu ve Calisma Grubu olusturulmus olup, ¢alismalar makul

surede tamamlanacaktir.

Sonug¢ olarak; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 7: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi
Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlandig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'lincli maddesinde;

“ (1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina goére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
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biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.” Demektedir.

Yevmiye defterinde yevmiye numaralar1 1°’den baglayip 9774 ’te bitmektedir. Ancak
24 adet yevmiye numarasinin atlandigi gorilmiistiir. 55,56,57,6854 numarali yevmiyeler ile

6469-6488 numaralar1 arasindaki yevmiyelerin eksik oldugu gortilmustiir.

Yevmiye kayitlarinin hesap doneminin sonuna kadar tarih ve numara sirasina gore

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bos yevmiye numaralarinin bulunmamasi igin yevmiye

defterinin giinliik rutin kontrolii yapilmaktadir.

Sonug olarak; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

kontrollerin yapilmaya baslandigi belirtilmistir.

BULGU 8: Belediyede Calisan Daimi Iscinin, Is Akdini Feshetmeden Belediye Meclisi
Uyeligini Yapmasi

30.03.2014 tarihinde yapilan mahalli idareler genel seciminde belediye meclisi liyesi
secilen daimi isci M. Ferit Celiktag’in, iscilik gorevi ile belediye meclisi gorevini birlikte

yuriittiigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunun 2'nci maddesinde, bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek
kisiye isci, is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslara isveren denecegi, 63 iincii maddesinde de, genel bakimdan galisma siiresinin
haftada en c¢ok kirkbes saat oldugu, aksi kararlastirilmamissa bu siirenin haftanin calisilan
glinlerine esit 6l¢lide bolinerek uygulanacag: hiikiimlerine yer verilmistir. Belediyede veya il
0zel idaresinde ¢alisan daimi ig¢inin igvereninin, belediye veya il 6zel idaresi tiizel kisiligi
oldugu, belediye bagkanimnin veya valinin, ilgili idarenin basi ve tiizel kisiligin temsilcisi
olarak igveren sifatiyla hareket edecegi ve kurumda ¢alisan is¢inin is s6zlesmesinden dogan
asli borcunun is gérme borcu oldugu goéz oniinde bulunduruldugunda, isinde geregi gibi

calisip calismadigi, isine devam edip etmedigi, isyerindeki tutum ve davraniglar: gibi birgcok
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konuda igvereninin denetim ve gdzetimi altinda olacagi, gerektiginde isverenin, bu kisiye

Kanundan kaynaklanan ¢esitli yaptirnmlar1 uygulayabilecegi olagandir.

Belediye meclisinin, ilgili tiizel kisiligin karar organ1 olarak s6z konusu tiizel kisiligin
mali konulardaki is ve islemlerini denetledigi, belediye bagkaninin baskanliktan
diistiriilmesine kadar uzanan yetkilerle donatildigi, personelin performans Olgiitlerini karara
baglamak, stirekli iscilere ait norm kadrolarin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek
gibi tiizel kisilikte ¢alisan is¢ileri dogrudan ilgilendiren bazi gorev ve yetkilerinin bulundugu
dikkate alindiginda, iscinin calistig1 tiizel kisilikte ayn1 zamanda meclis iiyesi olarak gorev
yapmast halinde, isveren gibi hareket etmesine imkan saglayacak bir statliye kavusabilecegi,
isverenin is¢i tizerindeki denetim ve yaptirim yetkilerinin kismen de olsa kullanilamaz hale
gelebilecegi, iscinin igverenini denetleyebilmesi gibi is hayatinin olagan akisina aykiri bir
durumla karsilasilabilecegi ve en Onemlisi, belediye meclisi iiyesi olarak tistlenilen kamu
gbrevinin yerine getirilmesinde tarafsizlik ilkesinin zedelenebilecegi aciktir. Ote yandan,
belediye meclisinin belirli toplant1 siireleri oldugu, meclis {iyelerinin ayn1 zamanda
enciimenlerde ve ihtisas komisyonlarinda gorev aldiklari, bu olusumlarin da belirli
zamanlarda toplandiklar1 g6z oOnlinde alindiginda, daimi is¢inin meclis iiyesi olmasi
halinde, hem is akdinden dogan yikiimliliklerini, hem de meclis ¢aligmalarina
katilma yiikiimliligiinii  aksatabilecegi, yogun c¢alisma gerektiren meclis iyeligi
gorevini aksatmasinin ~ meclisin  isleyisini  olumsuz  etkileyebilecegi, kaldi ki,
meclis ¢calismalarinin hizli ve verimli yiiriitilebilmesi i¢in meclis iiyelerinin toplantilara
katilimlar1 konusunda Kanunun 6ngordiigii kurallar dikkate alindiginda, meclislerin daimi
is¢ileri ilgilendiren kadrolarin ihdasi, iptali ve degistirilmesi, performans o6lgiitlerinin
belirlenmesi ve denetim gibi hususlar1 goriisecegi toplantilara is¢i olan meclis {iyesinin
katilamayacagi, bu durumun da meclisin ¢aligma diizenine zarar verebilecegi de

kagiilmazdir.
Icisler Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’iin 2010/53 sayil1 genelgesinde;

“Belediye veya il 6zel idaresinde ¢alisan daimi is¢inin, is¢ilik gorevinden ayrilmadan
ayni zamanda belediye meclisi iyeligini veya il genel meclisi tiyeligini yiiriitiip
yiiriitemeyecegine iliskin olarak Bakanligimiz Hukuk Miisavirliginin Danistay’dan istisari
goriis istemi neticesinde, Danistay Birinci Dairesinden almis oldugu 18/2/2009 tarih,

E:2008/1444 ve K:2009/334 sayil1 Kararda;
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“4857 sayili Is Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun, belediye meclisi ve il genel meclisinin
gorev ve yetkilerini belirleyen hiikiimleri ile s6z konusu meclislerin toplanti ve goériisme
yapma, komisyon olusturma, komisyon ¢aligmalarinda gorev alma, baskanliga vekalet etme
ve benzeri konular diizenleyen hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde s6z konusu kamu
kurumlarinda calisan daimi is¢ilerin, is¢i olmalarindan kaynaklanan statiileri ile ayni tlizel
kisilikteki meclis liyeligi statiileri birbirleriyle ¢atigmakta, dolayisiyla meclis {iyesi sifat ve
yetkilerini kullanarak ayni tiizel kisilikte karar alma, denetim ve yaptirim siireclerine

katilmalarinin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, belediyede veya il 0Ozel idaresinde calisan daimi is¢inin
gorevinden ayrilmadan ayni belediyede meclis iiyesi veya aymi il 6zel idaresinde il genel

meclisi iiyesi olarak gorev yapamayacagi” seklinde goriis ihdas edilmistir. *“ denilmektedir.

Icisleri Bakanliginin bu genelgesinde agilan iptal davasinda, Damistay 8. Dairesi
2010/8540 Esas, 2012/3926 karar no’lu karariyla iptal etmistir. Icisleri Bakanliginin Danistay
8. Dairesi iptal kararina karsi yapmis oldugu temyiz basvurusunda Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 24.03.2014 tarihli 2012/1574 Esas no ve 2014/1051 Karar1 ile Danistay

8. Dairesinin kararininbozulmasina oy ¢okluguyla karar verilmistir.

Burdur Belediyesi daimi is¢isi M. Ferit Celiktas’in is¢i olmasinda kaynaklanan
statiisii ile ayni tiizel kisilikteki meclis {iyeligi statiilerinin birbirleriyle ¢atistigi, dolayisiyla
meclis lyesi sifat ve yetkilerini kullanarak ayni tiizel kisilikte karar alma, denetim ve yaptirim

siireclerine katilmasi miimkiin olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyede calisan daimi is¢inin, is akdini feshetmeden
Belediye Meclis iiyeligi yapmasi tenkit edilmis olup, s6z konusu kisiye 30.04.2015 tarih ve
91555018-7 sayil1 yazi ile iscilik ya da belediye meclis iiyeligi gorevlerinden birini birakmasi
belirtilmistir.

Sonug olarak; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

hukuki iglemlerin yapilacag: belirtilmistir.
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BULGU 9: 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu Uyarinca Kiraya Verilen Tasinmazlardan,
Kira Siiresi On Yih Dolduranlarin ihale Yapilmaksizin Siire Uzatim Yoluyla Aym
Kisilere Kiraya Verildigi ve Bazi Tasinmazlar icin Fuzuli Sagil Durumunun Séz

Konusu Olmasi

Burdur Belediyesi’nin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na
gore ihaleye cikarak kiraya verdigi tasinmaz mallarini, kira siiresi sonunda yeniden ihale

diizenlemeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verdigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’ nun “Kapsam”baslikl1 1'inci maddesi;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

1

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.’
“Tanimlar’baslikl1 4' incii maddesi;

“Alim, Satim: Tasinir ve tasinmaz mallar ile her tiirlii ihtiya¢ maddeleri, hizmet ve

haklarin alim ve satimini,
Kira: Tasimir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini,

Thale: Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, icin istekliler arasindan secilecek birisi
tizerine birakildigint gosteren ve yetkili mercilerin onayt ile tamamlanan sozlesmeden onceki

’

islemleri, ifade eder.’
“Ihalenin Sozlesmeye Baglanmasi”baslikli 53'iincii maddesi;

“Biitiin ihaleler bir sozlesmeye baglanmir. Sozlesme, idare adina ita amiri tarafindan

imzalanir.

)

Bu Kanunda belirtilen ozel hallerde sozlesme yapilmasi zorunlu degildir.’
“Kiralarda S6zlesme Siiresi”’baslikli 64'tincii maddesi;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve

depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya
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verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde; kamu idarelerinin alim, satim, kiralama
ve kiraya verilme islerinin Devlet ihale Kanunu’nda yazili hiikiimlere gére yiiriitiilecegi
anlasilmaktadir. 2886 sayili Kanun’un 64'lincli maddesinin birinci fikrasi, tasinmaz mallarin
kiraya verilmesinde kira siiresine on yillik iist sinir getirmistir. Ancak, burada on yillik {ist
siirin sozlesme siiresi i¢in gecerli olduguna dikkat edilmesi gerekir. Bu siirenin, ihalenin on

yila kadar gegerliligini koruyacagi anlamina gelmemektedir.

Devlet Ihale Kanunu’na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda
ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay ve Sayistay kararlarinda

da yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 Sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira s6zlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi gerektigini belirtmistir.
Danistay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. sayil1 ilami;

"2886 Sayili Devlet Ihale Yasasinn 64. Maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tasinir ve tasinmaz mallarint kiraya verme siireleri belirlenmis olup; kira
stiresinin bitimi tizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale
vapimasi halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gore ihale yapma

zorunlulugu yéniinden tasinmaz malin "musakkaf” olup olmamasi onem tasimamaktadir.

Musakkaf yapilarin kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886

Sayili Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.”
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Burdur Belediyesi, 2886 sayili Kanuna gore ihale ederek kiraya verdigi tasinmaz
mallarimi kira siiresi sonunda sdzlesme siiresini uzatarak ayni kisilere ihale yapilmaksizin
kiralamaya devam etmistir. Belediyenin, kira siiresi sonunda yeniden ihale diizenlemesi
gerekirken sOzlesme siiresini uzatarak taginmaz mallarin ayni kisilerde kirada kalmasin

saglamast; bu kiracilarin fuzuli sagil durumuna diismelerine sebep olmustur.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin 5'inci fikrasi;

“Belediye mallarina karst sug isleyenler Deviet malina karsi sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da

uygulanir”’. denilmektedir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75'inci maddesinde;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda i¢in ehli veya uzmam ii¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye
dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep
edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayt bir zarara ugramis olmasit gerekmez ve fuzuli

sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183

sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Koy sumirlar igerisinde yer alan Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin isgalcilerinden tahsil edilen ecrimisil gelirlerinin
yiizde besi, 442 sayihh Koy Kanununda belirlenen gorevlerde kullanilmak kaydiyla, tahsilati

izleyen ay icinde bu gelirlerin elde edildigi koy tiizel kisiligi hesabina aktarilmak iizere

Burdur Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

emanet nitelikli hesaplara kaydedilir. Maliye Bakanligi bu oram iki katina kadar artirmaya
yetkilidir,”” Denilmek suretiyle belediye tasinmazlarinin devlet mali statiisiinde oldugu ve bu
mallara kars1 yapilan iggallerin bulundugu yer miilkiye amirince tahliye ettirilerek idareye

teslim edileceginden bahsedilmistir.

Yargitay 6. Hukuk Dairesi, 12.03.2007 tarih ve 2007/723 E 2007/2564 K Sayil
ilaminda; "Kiralanamn 2886 sayili Devlet Thale Yasasi hiikiimlerine gore ihale sonucu
kiralanmasi, 6570 sayili Yasa'nin uygulanmasina engel teskil etmez. Gayrimenkul Kiralar
Hakkindaki 6570 sayili Yasa, Belediye hudutlart dahilindeki musakkaf nitelikteki tasinmaziar
hakkindaki kira sézlesmelerine uygulanmakta olup, 2886 sayili Devlet Ihale Yasasi
yoniinden ayrik bir hiikiim tasimamaktadir. Esasen 6570 Sayui Yasa'min 14. maddesi 2490
sayili Thale Kanunu'na tabi olarak kiraya verilen gayrimenkuller hakkinda da bu kanun
hiikiimleri tatbik olunur hiikmiinii tasimaktadir. 2490 Sayili Yasa 01.01.1984 tarihinde
yiirtirliikten kaldirilmis, yerine 2886 sayili Yasa konmustur. 2886 Sayili Yasa'min 75.
Maddesi hiikmiinden ancak hazine ve belediyeler yararlanir. Zira hazine ve belediyeler bu
yvasa uyarinca kiraya verdikleri tasinmazlarin siire bitimi sebebiyle 2886 sayili Kanun'un 75.
maddesine gore miilki amirden tahliyesini isteyebilecekleri gibi, 6570 Sayili Kanun'un 12.
Maddesine dayanarak siire bitimi sebebiyle fuzuli sagil durumuna diisen kiracumin sulh
hukuk mahkemesine basvurarak tahliyesini isteyebilirler. Hazine ve belediyeler disinda diger
kamu kuruluglari, taginmazlarini 2886 Sayili Yasa uyarinca kiraya vermis olsalar bile, bu
Kanun'un 75. Maddesine dayanarak kiralanamin tahliyesini saglayamazlar. Hazine ve
belediyeler disindaki diger kamu kurumlarina ait tasinmazlar, 6570 Sayiui Kanun'un
kapsaminda ise, yazili tahliye taahhiidii disinda siire bitimi sebebiyle tahliye edilemezler.
Aciklanan bu nedenle, 2886 Sayili Ihale Yasasi'na gére kiraya verilen 6570 Sayili Yasa'va
tabi  kiralanamin  ihtiya¢  nedeniyle  tahliyesinin  istenmesinde  bir  usulsiizliik

bulunmamaktadir..." seklinde karar vermistir.

Mevzuat hiikkiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kira stiresi dolan belediyeye ait
gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale
yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi miimkiin

gorinmemektedir.

Kira sozlesmesi sona eren yerlerin yeni durumlara gore belirlenmis rayi¢ bedellerle

tekrar ihaleye c¢ikilmasi, fuzul-i sagil durumuna diisen kisiler varsa bunlar hakkinda 2886
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sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca tahliye talebinde bulunulmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2836 Sayili Devlet Thale Kanununa gore ihaleye ¢ikarilarak

kiraya verilen taginmaz mallar, kira siiresi sonunda yeniden ihale edilecektir.

Sonug¢ olarak; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

hukuki stireclerin yapilacagi belirtilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2014 YILI BURDUR BELEDIYESi BILANCOSU

AKTIF 2014 Cari Y1l | PASIF 2014 Cari Y1l |
1 | DONEN VARLIKLAR 23.936.008,85 3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 17025445,49
10 | Hazir Degerler 6.804.776,71 30 | Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 7584928,40
100 | Kasa Hesabi 0,00 300 | Banka Kredileri Hesabi 7584928,40
102 | Banka Hesabi 6.764.767,70 31 | Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - 0,00 32 | Faaliyet Borglari 3057270,41

)
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 3057270,41
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 40.009,01 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 2536817,14
11 | Menkul Kiymetler 0,00 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1687185,17
12 | Faaliyet Alacaklar 11.715.754,80 333 | Emanetler Hesabi 849631,97
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.970.587,17 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 1036738,87
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 7.745.167,63 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 533227,30
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 101800,40
13 | Kurum Alacaklari 0,00 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri 2793561,48

AdinaYapilan Ta

14 | Diger Alacaklar 2.767.679,11 38 | Gider Tahakkuklar1
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.767.679,11 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 16129,19
15 | Stoklar 8.250,35 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 8.250,35 397 | SayimFazlalari Hesabi 16129,19
16 | On Odemeler 2.639.348,16 4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 36255547,55
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 30884480,70
161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 400 | Banka Kredileri Hesabi 30884480,70
162 | Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 296.544,16 41 | Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler 2.342.804,00 43 | Diger Borglar 126619,29

Hesabi
19 | Diger Donen Varliklar 199,72 430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 126619,29
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 5244447,56
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 5| OZ KAYNAKLAR 116839406,02
197 | SayimNoksanlari Hesabi 199,72 50 | Net Deger-Sermaye 80349971,88
2 DURAN VARLIKLAR 146.184.390,21 500 | Net Deger Hesabi 80349971,88
21 | Menkul Varliklar 0,00 52 | Yeniden Degerleme Farklar 12896799,88
22 | Faaliyet Alacaklari 0,00 522 | Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 12896799,88
23 | Kurum Alacaklari 0,00 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 15715119,30
24 | Mali Duran Varliklar 4.680.320,48 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 15715119,30

Hesabi

240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.698.930,30 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar -1081688,09
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 1.981.390,18 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -1081688,09

Sermaye Hesabi (
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25 | Maddi Duran Varliklar 141.180.668,88 59 | Dénem Faaliyet Sonuglar: 8959203,05
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 70.095.556,44 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 8959203,05
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 17.361.747,08 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00
252 | Binalar Hesabi 53.947.072,45 6 | FAALIYET HESSAPLARI 0,00
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 5.545.947,39 69 | Faaliyet Sonuclar 0,00
254 | Tasitlar Hesabi 2.386.413,09 690 | Faaliyet Sonuglari Hesabi 0,00
255 | Demirbagslar Hesabi 1.900.682,16 8 BUTCE HESAPLARI 0,00
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -15.642.705,69 80 | Biit¢e Gelir Hesaplar1 46225,71
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 5.585.955,96 800 | Biitge Gelirleri Hesabi 58370129,65
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 805 | Gelir Yansitma Hesabi -46225,71
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 81 | Biitge Gelirlerinden Ret ve lade Hesaplari
29 | Diger Duran Varliklar 323.400,85 810 | Biitge Gelirlerinden Ret Ve Iadeler Hesabi -46225,71
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 432.566,15 83 | Biit¢e Gider Hesaplari 0,00
Varliklar
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -109.165,30 830 | Biit¢e Giderleri Hesabi -51908991,58
AKTIF TOPLAMI : 170.120.399,06 | 835 ‘ Gider YansitmaHesaplari 51908991,58
89 | Biit¢e Uygulama Sonuglari 0,00
895 | Biit¢e Uygulama Sonuglari Hesabi 0,00
PASIF TOPLAMI : 170.120.399,06
BUTCE NOTLARI 2014 Cari Y1l BI"JTCE NOTLARI 2014 Cari Y1l
9 NAZIM HESAPLAR 76.679.915,93 9 | NAZIM HESAPLAR 76.679.915,93
90 | Odenek Hesaplari 54.251.795,58 90 | Odenek Hesaplar 54,251.795,58
900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 51.908.991,58
905 | Odenekli Giderler Hesabi 51.908.991,58 907 It/Iahsup Donemine Aldarilan 2.342.804,00
Odenekler Hesabi
906 li/[ahsup Donemine AktarilanKullanilacak 2.342.804.00 o1 Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait 2.040.071.98
Odenekler H Menkul Kiymet H
o1 Nakit Dist Teminat ve Kigilere Ait Menkul 2.940.071.68 o11 Teminat  Mektuplari  Emanetleri 2.040.071.98
Kiymet H Hesabi
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 2.940.071,98 92 | Taahhiit Hesaplari 19.488.048,37
92 | Taahhiit Hesaplari 19.488.048,37 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 19.488.048,37
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 19.488.048,37 | NOTLAR TOPLAMI : 76.679.915,93
NOTLAR TOPLAMI : 76.679.915,93
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

] Ny GDERNTIRD a0 GDERNTIRD AL
630 [ 01 |PERSONELGDERI 1004250476] 600 | 0L |VERGICERER 857345702
630 [ 02 |SOSYAL GUVENLIK KURUMARINA DEVLET PRMIGDERLERI | 170953719| 600 | 03  |TESEBBUS VEMULKIYET GELRLER 17.609.952,00
630 [ 03 [MALVEHZVETALMGDERER 1838309207| 600 | 04  |ALNANBAGIVE YARDMARLE OZEL GELRLER | 120296777
60 | 4 |FAZGDRLER 1040896417 600 [ 05  [DIGRGERER 3071519203
630 [ 05 |CARITRANSFERLRR 47093083) 600 | 06 |[SERVAYEGELRLER 212031423
630 [ 12 |GELRLERNRETVE ADESNDENKAYNAKLANAN GDERLER 0,00
630 [ 13 |AMORTISVAN GDERLER 3.133,600,18
630 [ 14 |TASNRLARN GDERHESABI 7.020.261,84
630 [ 20 |SLINENALACAKLARDANKAYNAKLANAN GDERLER 9369896
GIERLER TOPLAM 51.262.680,00 GELRLERTOPLAM 60.221.88305
FAALIYET SONUCU 8.959.203,05
T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Burdur Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularinmi

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Burdur Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi ¢er¢evesinde Burdur Belediyesine ait 2010-2014
yillar1 Stratejik Plani, 2014 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, yasalarca
belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandig1 ve kamuya sunuldugu, dolayisiyla

kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gérevini yerine getirdigi anlagilmistir.

Performans bilgisinin igerigine yonelik olarak yapilan incelememizde, raporumuzun
“genel degerlendirme” ve “denetim bulgular1” boliimiinde agiklanan ve iizerinde durulmasi
gereken bazi hususlar tespit edilmistir. Ayrica giivenilir ve dogru bilgi iiretecek bir veri kayit

sisteminin olusturulmadig1 anlasilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlarauygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru

ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimindayanagi; 5018 sayiliKamu Mali Yo6netimiveKontrolKanunu, 6085 sayili
SayistayKanunu, genel Kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyetraporunda yeralan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Burdur Belediyesi'nin yayimladigi 2010-2014 donemine ait Stratejik
Plan, 2014 yil: Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Burdur Belediyesinin yayimladigi 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Burdur Belediyesinin denetimimize esas teskil eden her ti¢ dokiimani yasal siireler
icinde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek amaciyla, kritik 6nemdeki

bazi degerlendirmelerimiz asagida yer belirtilmistir.

1-Stratejik Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu Hazirlama Siirecine
Iliskin Bulgular; Kamu Kurumlarina 5018 Sayih Yasa ile Getirilen Bu
Yiikiimliiliiklerin Yeterince i¢sellestirilmedigini ve Daha Iyi Yonetimin Araclar1 Olarak
Goriilmekten Ziyade Bu Dokiimanlarin Hazirlanmasi lIslerinin Salt Yasal

Yiikiimliiliikler Konusu Olarak Ele Alindigim1 Gostermektedir.

Stratejik planlama, performans program ve faaliyet raporu ¢iktilarini {ireten performans
Olgtimii sisteminin oncelikli amaci; kurumlarin mevzuata uyum, verimlilik, tutumluluk,
etkinlik, seffaflik, diiriistliik ve etikilkeleri ¢er¢evesinde vatandasa daha iyi hizmet etmelerine,
bu dogrultudaki misyon ve vizyonlarinin gergeklesmesine yonelik amag ve hedeflerine
ulagsmalarina, amag ve hedeflerine ulagsmalarinin 6niindeki engelleri belirlemelerine ve gerekli
Onlemleri almalarma yardimci olmaktir. S6zkonusu dokiimanlarin hayat verdigi sistem,

kurumlarin daha iyi yonetilmelerinin bir aracidur.

Bu nitelikleriyle, performans 6lgim sisteminin basta kurum yoneticileri olmak tizere
tim kurum ¢alisanlarinca benimsenmesi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi i¢in en 6nemli

kosuldur.

Kurum stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda
sorumluluklar1 bulunan personelin tiim iyiniyetli ¢alismalarina karsin sistemin yararli sonuglar
tiretebilmesi i¢in alinmasi gereken ciddi bir mesafe oldugu da goriilmektedir. Performans
yonetimi Sistem ve araclarinin basariyla uygulanmasimin oncelikle bir kiiltir degisimini
gereklikildigi gergekligi karsisinda goreceli olarak kadro ve donanim kisitliligi olan idarelerin
katetmeleri gereken mesafe oldukga fazladir.
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Stratejik Plan ve Performans Programina, Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan
Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu ile Maliye Bakanliginca hazirlanan
Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nde yeralan metinlerin aynen aktarilmis olmasi bile
bu dokiimanlar1 hazirlamanin sadece yasal bir zorunlulugun yerine getirilmesi faaliyeti olarak
algilandi@inin gostergesidir. Stratejik Planlama Kilavuzu ile Performans Programi Hazirlama
Rehberi kurumlara sozkonusu belgeleri hazirlama asamasinda ne yapmalar1 gerektigi
konusunda yol gosteren dokiimanlardir. Dolayisiyla, yapilmasigereken; bu dokiimanlarda
yeralan bilgileri kendi dokiimanlarimiza aktarmak degil, s6zkonusu kilavuz ve rehberler basta
olmak tizere bu alana iliskin bilgi ve uygulamalarin 6ziimsenerek kurumsal sahiplenmenin

olusturulmasidir.

2-a) Stratejik Planda Belirlenen Ama¢ ve Hedef Sayis1 Planin Stratejik Olma
Niteligini Zayiflatmaktadir.

Stratejik planda 11 stratejik amag belirlenmistir. Bu durum, kurumda yiiriitiilen hemen
her faaliyet kiimesi i¢in bir amag¢ olusturuldugunu gostermektedir. Oysa stratejik plan bir
oncelikler rejimidir. Kurum misyon ve vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iliskin
bir durum analizinin gergeklestirilmesi, mevcut durum ile vizyonda ¢izilen resme
ulasilabilmesini saglayacak stratejik dneme haiz amaclarin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Bir kurum biinyesinde gergeklestirilen her faaliyetin stratejik plan igerisine dahil edilmeye
calisilmast stratejik planin “stratejik” olma niteligi ile bagdagmamaktadir. Planlama ile
stratejik planlama anlayisi arasindaki temel farkliliklardan baglicasi, misyon ve vizyon
tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki agikligin kapatilmasinda temel rol oynayacak birkag
stratejik amac etrafinda kurumun odaklanmasimi saglamaktir. Siiphesiz kurumlarin tiim
faaliyetleri 6nemlidir, en azindan s6z konusu faaliyetleri yiirlitenlerin bu sekilde algilamasi
tabii, hatta gereklidir. Ancak ¢ok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme,
odaklanma, toplanacak performans bilgisinin Ol¢iim ve degerlendirilebilmesi agisindan

sorunludur.

b) Cok Sayida Ama¢ ve Hedefi iceren Bir Olciim Sistemi Fayda-Maliyet Iliskisi

Yoniiyle de Tercih Edilmemelidir.

Stratejik planlama-performans olgiim siireci kendi basmma amag¢ olmayip daha iyi
yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi olan

verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiicli ve zaman gerektiren faaliyetlerdir.
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Kurumlarin basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda faaliyetlerinin basarimini 6lgmek
icin, faaliyetlerini daha bilingli yonetmek i¢in ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalari, bu

sistemden elde edilecek faydayr asan maliyetler getirebilir.

3- Stratejik Planlama-Performans Programn-Biitce Iliskisinin Saghklh Bicimde

Kurulmasi Sistemin Onemli Unsurlarindan Biridir.

Stratejik planlama siirecinin 6énemli bir ayag1 da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitgeleme siireclerinin uyumlu ve dengeli bigimde yiiriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitcenin daha rasyonel bicimde olusturulmasinmi saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra toplam biitce rakamlarmin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de

saglikl1 bir biit¢e yapim siirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan dénemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitgelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitce siirecine yansiyacak, belediye meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsiliklt geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in  bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim ¢ercevesinde gézden kacirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biitge iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu

gercegidir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” 2. Boliimiinde de belirtildigi iizere
stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir. Stratejik
planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitge ve kaynak
taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi yonlendirmesi

gerekir.

Performans programlarimin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biit¢e ¢aligsmalari

ile de hedef-kaynak baglantist kurulacaktir.

Sonug olarak; Burdur Belediyesi, raporumuzun 6zet boliimiinde de belirtildigi iizere

performans 6l¢lim siirecine iligskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir. Siireg
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sorumlular1 konuya samimiyetle yaklasarak 6zverili ¢aligmalara dayali ¢iktilar iiretmislerdir.
Sistem planlama yoniiyle genel olarak basarilidir. Sistemin ""6l¢iim"”  ayagi ise gelismeye
acik bir alandir ve siiphesiz performans yonetimi kiiltiiriine iligkin teori ve uygulama

birikimine kosut olarak gelismesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Tiim Amag¢ ve Hedeflerin Karsihigi Olan Bes Yilhk
Tahmini Maliyetleri Gosteren ‘Maliyet Tablosu’ ile Bu Maliyetlerin Karsilanacagi

Kaynaklar Gosteren ‘Kaynak Tablosu’ na Yer Verilmemistir

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantiyi
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmay

amaclamaktadr.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gercgeklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.”

denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agciklanmigtir. Buna gore her bir hedef
icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilmasi
ongoriilmistir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik

tahminin maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahmini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirilebilecegi ve Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayn1 boliimde agiklanmustir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu aciklamalarina ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” nun bulunmamasi, kurumun 6ngordiigii stratejik

amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
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sunulmamasi ve stratejik amac¢ ve hedeflerin kurumun imkanlar1 ile iligskilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik planda tiim amag ve hedeflerin karsiligi olan bes yillik
tahmini maliyetleri gosteren “Maliyet Tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren

“Kaynak Tablosu” na yer verilmedigi belirtilmektedir.

Kamu idareleri Stratejik Planlama Kilavuzu’ nda belirtildigi gibi, Belediyemiz
Stratejik Plan1 hazirlanirken bes yillik tahmini maliyetleri gdsteren “Maliyet Tablosu™ ile bu

maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren “Kaynak Tablosu™’ na yer verilecektir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmigtir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedefler Amagla ilgili Degildir

Stratejik plana iligkin yapilan incelemelerde belirlenen bazi amaglarin  stratejik

hedefle ilgisiz oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, Amaglar, kurulusun hizmetlerine

iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari ifade eder.

Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olctilebilir alt
amaclardir. Hedefler ulasilmasi ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amac1 gergeklestirmeye yonelik olarak

birden fazla hedef belirlenebilir.
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Kamu idaresi cevabinda: Performans denetim raporunda belirtildigi sekilde stratejik

Birim Amag Hedef Degerlendirme
Park ve Bahgeler | Amag 3: Kentsel | 1-Kaliteli, hizli ve | Amag fiziki
Midiirlagi Altyapinin Gelistirilmesi | memnuniyeti esas | altyapiyi
alan hizmet | iyilestirmekse,
sunmak hedefte amagla
2-Yatirnmlarda ilgili olmalidir.
etkinligi ve
verimliligi
saglamak
Mali Hizmetler | Ama¢ 1: Mali Yapmin | Hedef: 1-Yatirnm | Amag-hedef
Midirligi Gtiglendirilmesi onceliklerini arasinda  baglanti

tespit etmek

yok. Amag¢ mali
yapinin
giiclendirilmesini
saglamaksa, yatirim
onceliklerini tespit
etmek hedef
olmamalidir. Hedef,
amaci
gerceklestirmeye

yonelik olmali.

planda yer alan amag ve hedeflerin uyumlu olmas1 saglanacaktir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Hedefleriyle Stratejik Hedeflerin Ilgili Olmamasi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerce belirlenen performans hedeflerinin stratejik planlardaki hedeflerle
ilgili olmas1 gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amagclar1 gergeklestirmeye,
performans hedefleri de stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis

olmalidir.

Performans programi hazirlanmasi ile ilgili olarak Performans Programi Hazirlama
Rehberi’nin “Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” baglikli

boliimiinde performans hedeflerinin belirlenmesine iligskin olarak:

“Bu kapsamda idare performans hedefleri; Belirlenen oncelikli amag¢ ve hedeflerle

iligkili olmalidir...”ifadesi bulunmaktadir.

Bu itibarla Burdur Belediyesinin Performans Denetimi kapsaminda yapilan

incelemelerde asagida yer verilen performans hedefinin stratejik hedefle ilgili olmadigi tespit

edilmistir:
Stratejik Stratejik )
Performans Hedefi | Degerlendirme

Amaclar Hedefler

1-Kurumsal 1.1-Halkimiz ve | 1.1.5-Belediyemiz Gostergede yer alan
fletisim ve | Paydaslarimizla | tiizel kisiligini temsil | “Belediyemiz  tiizel
Halkla Saglikli Iliskiler | etmek kisiligini temsil
Miskilerin Kurmak etmek” ibaresi ile
Gelistirilmesi “Halkimiz ve

Paydaslarimizla
Saglikli Miskiler
Kurmak” arasinda
ilgililik kriterine
uymamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: Performans denetim raporunda belirtildigi sekilde

Kurumun performans hedefleri ile stratejik hedeflerinin ilgili olmas1 saglanacaktir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: 2014 Y1h Faaliyet Raporunun “Performans Sonuclar1” Tablosunda
Yer Alan Baz1 Hedef ve Gostergelerin Ongoriilen ve Gergeklesen Degerleri Arasindaki

Sapmalarin Tamamina Iliskin Ac¢iklamalarin Yapilmamasi
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y@&netmeligi’nin

18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler basiigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonuglart hakkindaki 6zet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen

sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin
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degerlendirmelere yer verilir.” denilmekle 6ngoriilen hedef ve gostergelere iligskin
gerceklesmelerin  ve meydana gelen sapmalarin agiklanmasi hususu hiikme

baglanmustir.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil
hedeflerinin ne Olclide gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.
Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne 6l¢iide
ulagildiginin ve ulasilamamissa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar ¢ercevesinde
aciklanmamasi, faaliyet raporunun tam olarak islevini yerine getirememesine, bagka bir
ifadeyle performans 6l¢iimiiniin gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik

Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iligkin tutarlilik olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda: 2015 yili faaliyet raporu hazirlanirken ‘“Performans Sonuglar1”
tablosunda yer alan hedef ve gostergelerin ongoriilen ve gerceklesen degerleri arasindaki sapmalarin

aciklamalar1 yapilacaktir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmigtir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmmn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkl ve Giivenilir Bicimde insasia

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamistir

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekeelerinin anlagilmasini mimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikl isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir i ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
tiretiminde oldugu gibi y1l sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler

faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans o6l¢iimii i¢in gerekli olan
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performans bilgisinin olusturulmasini saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans 6lgiim sisteminin saglikli ve gilivenilir bigimde

insasina yonelik veri kayit sistemi olusturulmasi i¢in ¢aligmalar baslatilacaktir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmigtir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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