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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Cankaya Belediyesi Bagkanligi, 5018 sayili Kanuna tabi olup, biitgesi mahalli idare

biit¢esi i¢inde yer almaktadir.

Belediyenin, biitge ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili Kamu
Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanununda ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde
belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile {iretilen raporlar, defter ve cetveller
yukarida adi1 gegen yonetmelige gore olusturulmustur. Ayrica kurumun iirettigi mali tablolar,

ad1 gecen Yonetmelik’in ilgili maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan olugmaktadir.

Cankaya Belediyesi Biit¢esi Belediye Meclisi karariyla yiiriirliige girer. Belediyede
toplam 28 harcama birimi bulunmaktadir. Cankaya Belediyesinin muhasebesi Mali Hizmetler
Midiirligi, Biitce ve Muhasebe Boliim sorumlulugunda UNIVERSAL muhasebe programi

kullanilarak tutulmaktadir.

Muhasebe sisteminden ¢ikan ayrintili mizan her ay Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigii’nce olusturulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS)

yiiklenmektedir.

Tablo 1:Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

BUTCE GIDERININ TURU 2015 2016 2017

TL TL TL
PERSONEL GIDERLERI 146.643.361,59 160.333.835,82 179.224.219,44
o g&‘ﬁ%};ﬁgﬁMLARINA 26.264.035,51 29.897.397,07 32.110.606,14
MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERI 209.770.493,25 277.926.842,21 337.351.606,87
FAIZ GIDERLERI 1.944.145,43 1.065.166,48 490.088,79
CARI TRANSFERLER 9.994.221,77 11.925.821,20 14.426.824,99
SERMAYE GIDERLERI 59.961.192,07 92.754.868,65 71.578.227,10
SERMAYE TRANSFERLERI 52.581.155,25 46.500.000,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 41.999.875,00
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 507.158.604,87 620.403.932,33 677.181.448,33
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Tablo 2: Biitge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi1 Tablosu

Hesap | Ekonomik | BUTCE 2015 2016 2017
Kodu Kod GELIRININ TL TL TL
TURU
800 01 Vergi Gelirleri 239.004.823,84 259.734.462,72 279.847.215,94
800 03 Tesebbiis ve 45.393.667,75 52.770.956,38 69.809.743,93
Miilkiyet
Gelirleri
800 04 Alinan Bagis ve 356.542,75 0,00 0,00
Yardimlar ile
Ozel Gelirler
800 05 Diger Gelirler 221.430.236,21 229.387.227,35 256.914.317,78
800 06 Sermaye 43.204.661,94 32.366.940,07 52.427.761,79
Gelirleri
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI (A) 549.389.932,49 574.259.586,52 658.999.039,44
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER
810 01 Vergi Gelirleri 554.296,18 664.515,08 615.003,90
810 03 Tesebbiis ve 261.861,58 100.535,70 352.512,78
Miilkiyet
Gelirleri
810 05 Diger Gelirler 387.197,61 1.132.837,19 451.145,67
810 06 Sermaye 245.700,00 0,00 158.801,77
Gelirleri
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE 1.449.055,37 1.897.887,97 1.577.464,12
IADELER TOPLAMI (B)
NET BUTCE GELIRI (A -B) 547.940.877,12 572.361.698,55 657.421.575,32

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagy,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi
hesabi1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiImiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesab1 Ile Gider Taahhiitleri Karsihg Hesabinin

Kullanilmamasi

Cankaya Belediyesinin 2017 yili igerisinde ihale sonucunda imzaladig1 sézlesmeler
bulunmasina ragmen Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabini

kullanmadigi tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 449/1° inci maddesinde;

“Thale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasimin iki niishast
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.”’
Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 450/1° inci maddesine gore yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilacag: belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451 inci maddede aciklanmaktadir.

Diger taraftan, ad1 gecen YOnetmelik’in 452° nci maddesinde ise 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabinin da gider taahhiitleri hesabina borg ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in ilgili maddelerinden anlasilacagi iizere bir idare ihale sonucunda
sOzlesme imzaladig1 zaman giristigi taahhiit tutarin1 bu hesapta kaydetmelidir. Ancak Cankaya
Belediyesinin 2017 yili igerisinde 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabini hi¢ kullanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilinda ilgili hesaplar kullanilmaya baslanilacaktir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesaplarin 2018 yilinda

kullanilmaya baslanacagini belirtmistir.
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Dolayistyla, idarenin 2017 yilinda yiiklendigi bir¢ok taahhiit bulunmasina ragmen 920
Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 kullanilmamustir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Taahhiit Hesaplar1” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 2: Katma Deger Vergisine Tabi Olan Bazi Mal ve Hizmetlere iliskin

Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Cankaya Belediyesinin 2017 yil1 igerisinde ticari faaliyette bulunan biitge ici isletmeleri
bulunmasina ragmen bu yerlere iliskin harcamalarini dogrudan 191 indirilecek KDV Hesabina

kaydetmeyip dogrudan giderlestirdigi tespit edilmistir.

KDV Kanunu’nun 1/3-g maddesine gore genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV’ye tabidir.
Aynm Kanunun ‘‘Vergi Indirimi>> baslikli 29/1 maddesine gore ise miikellefler, yaptiklari
vergiye tabi igslemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim
olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla
hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi ve ithal
olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisini indirebilirler. Ancak,
Kanun’un 30/a maddesine gore vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri iginde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir. Ayrica, KDV
Kanunu’nun 33/1” inci maddesine gore de bu Kanuna gore indirim hakki taninan islemlerle
indirim hakk1 taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen Katma Deger Vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet eden kismi
indirim konusu yapilir. Bu hiikiim ve agiklamalar gergevesinde, belediyenin vergiye tabi mal
teslimi ve hizmet ifalar {izerinden hesapladigt KDV’den, KDV Kanunu’nun 29, 30/a ve 33’
tincli maddeleri uyarinca yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin olarak yiiklenilen

KDV’ yi indirmesi miimkiindiir.

Ayrica Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 153/2” inci maddesine

gore Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
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girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere belediye tarafindan yapilan ve
gelir getirici nitelikte olan harcamalar i¢in KDV indirilir. Bundan dolayr bu harcamalar

tizerinden indirilen KDV tutar1 icin muhasebede 191 Indirilecek KDV Hesab1 kullanilir.

Ancak Cankaya Belediyesinin 2017 yili igerisinde ticari faaliyette bulunan biitce i¢i
isletmeleri bulunmasina ragmen 191 Indirilecek KDV Hesabini kullanmay1p bu yerlere iligkin
harcamalarini dogrudan giderlestirdigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda 191 Indirilecek KDV

Hesabi1 gercegi yansitmamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iliskin gerekli tedbirler alinacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilen tespitlerle ilgili gerekli

tedbirlerin alinacagini belirtmistir.
Dolayistyla, 2017 yilinda 191 Indirilecek KDV Hesabinda hataya sebep olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Diger Donen Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin 2017 yili igerisinde tahsis ettigi 4 adet binanin, Net Deger Hesabi’na

kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagilmastir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nde 252 Binalar Hesab1 192° nci ve
193 {incii maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi ““ baslikli 192° nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’
Denilmektedir.

Hesabin Isleyisi baslikli 193’ iincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi ilgili fikrasinda aynen:
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“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrimis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

1

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.’
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmis amortisman tutarinin ise Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydetmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenilmesine

baglanilacaktir." Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tahsis edilen taginmazlar i¢in ilgili hesaplarin

kullanilacagini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda hataya sebep

olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Maddi Duran Varliklar” hesap

grubu ile “Net Deger” hesap grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Gegici Kabulii Yapilanlarin flgili Maddi Duran Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 204 iincii maddesine gore yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilir.
Ayn1 yonetmelik’in 205’ inci maddesinde ise hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Yo6netmelik’in ilgili maddelerinden anlagilacag tizere 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 gegici kabule kadar kullanilir. Gegici kabul sonrasinda ise ilgili maddi duran varliklara

aktarmalar yapulir.
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Cankaya Belediyesi’nde 2017 yil1 igerisinde 935.114,60 TL lik gecici kabulii yapilmis
is bulunmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin hi¢ alacak ¢alistirilmadigi

ve aktarilmasi gereken hesaplara aktarma yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yatirimci birimler ile muhasebe birimi arasinda isbirligi

artilarak muhasebe kayitlarinin zamaninda gerceklesmesi saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ilgili birimler arasinda isbirligini arttirarak

muhasebe kayitlarinin zamaninda gergeklesecegini belirtmistir.

Dolayistyla, 2017 yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 935.114,60 TL

hataya sebep olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Maddi Duran Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Cankaya Belediyesi 2017 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde belirtilen hesap gruplari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Cankaya Belediyesinin 2017 yili i¢inde kasadan bankaya para aktarma islemleri

bulunmasina ragmen 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinin Isleyisi baslikli 71” inci maddesinde;

“(1) Kasa ihtiyact i¢in bankadan c¢ekilecek paralar icin veznedar adina diizenlen ¢ek

tutarlart ve bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar bu hesaba kaydedilir.

(2) Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca

tahsil edildigini gosteren banka hesap o6zet cetvelinin alinmasi tizerine bu hesap kullanilir.

(3) Tahsil edilen dovizler ve miktart Maliye Bakanliginca genel biit¢ce kapsamindaki
kamu idareleri i¢in belirlenen tutart asan kigilere ait dovizler, kurum hesabimin bulundugu

banka subesi nezdinde a¢tirilacak doviz tevdiat hesabina giin sonlarinda yatirilir.

(4) Muhasebe birimlerince bir giin icerisinde tahsil edilen dovizlerden bankaya
yvatirilmasi gerekenler diizenlenecek ii¢ niisha teslimat miizekkeresi ile bankaya gonderilir.
Dovizler teslimat miizekkeresi ile vezneden ¢ikarildigi ve s6z konusu tutarin bankaya yatirildig

anlasilacagi zaman ilgili kayitlar yapulir.”’
Denilmektedir.

Cankaya Belediyesi'nin, 71’ inci maddede sayilan islemlerden 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinin kullanilmasini gerektiren 1 ve 2’ inci siradaki islemleri yapmasina ragmen bu hesabi

kullanmadig tespit edilmistir.

Hazir degerlerin (para, ¢cek vb.) kasadan ¢ikip, banka hesabina gecinceye kadarki siiregte
olusabilecek risklerin karsilanabilmesi i¢in anilan hesabin diizenli kullanilmasi 6nem arz

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe sisteminde gerekli diizenlemeler yapilarak hesap

kullanilmaya baglanilacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle, muhasebe sisteminde gerekli
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diizeltmelerin yapilarak s6z konusu hesabin kullanilmaya baglanacagini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmasi gerekirken

kullanilmamustir.
Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Cankaya Belediyesinin 2017 y1l1 mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
ile 999 Kiraya Verilen Duran Varliklar Karsilig1 hesaplarinin yer almadigi, dolayisiyla Belediye

tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 - Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmelik’in 476 (1) maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Cankaya Belediyesinin 2017 yili igerisinde toplam 19 adet 382.341.817,00 TL
degerinde kiraya verdigi duran varliklar1 ilgili hesaplarda izleyerek, yukarida agiklanan

yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilinda ilgili hesaplar kullanilmaya baglanilacaktir."

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, séz konusu hesaplarin 2018 yilinda

kullanilmaya baslanacagini belirtmistir.

Dolayistyla, 2017 yilinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda 382.341.817,00 TL hataya sebep olunmustur.

Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Eksik Cahstirilmasi

Cankaya Belediyesinin Sayistay ilamlar1 sonucunda kesinlesen tutarlar1 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabina faizsiz kaydettigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin Isleyisi baslikli 112° nci maddesinde;

“Kisilerden alacaklar hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Biitge giderleri hesabina borg kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek
il icerisinde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikmedilenler ile zamanasimina wugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan
sorumlular: adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg, tahsilinde biit¢eye gelir

kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

11) Bu hesapta kayitl alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlari bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Yonetmelik’in ilgili maddesinden anlasilacagi iizere Sayistay nezdinde tazmin
hilkkmedilen tutarlar sorumlularindan tahsil edilmek amaciyla 140 Kisilerden alacaklar
Hesabina kaydedilmektedir. Yine ayn1 maddede kaydedilen alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen

faiz tutarlarinin da 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Ancak Cankaya Belediyesinin 2017 yili hesaplart incelendiginde Sayistay ilamlari

sonucu 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilip bu alacaklar i¢in isleyen faizlerin ayn1
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hesapta izlenmesi gerekirken higbir surette izlenmedigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda 140

Kisilerden Alacaklar Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "1lgili hesaba tahakkuk eden faiz tutarlar1 kaydedilecektir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tahakkuk eden faiz tutarlarinin s6z konusu

hesaba kaydedilecegini belirmistir.
Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Kurumeca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabinin Hatalhh Kullanilmasi

Cankaya Belediyesinin iscilerin idare aleyhine actigi dava sonucu kaybedip icra
dairesine 6dedigi borglari hatali olarak 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina

kaydettigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabinin niteliginin agiklandigr 101’ inci maddesine gére Bu hesap, ilgili
mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile sinirli olmak tizere nakit olarak
verilen borg¢lardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurumca
verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayith alacaklardan donem sonunda vadesi bir yilin
altina inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya takibe alinanlarin izlenmesi igin

kullanilir.
Ayni Yonetmelik’in 102’ nci maddesinden hesabin isleyisi agiklanmistir.

Yonetmelik’in ilgili maddelerinden anlasilacagi {izere 132 nolu Hesabin
calistirilabilmesi icin idarenin ilgili mevzuata dayanarak nakit olarak bor¢ vermesi ve bu borcun

vadesinin 1 yilin altinda olmas1 gerekmektedir.

Ancak Cankaya Belediyesinin 2017 yil1 hesaplar1 incelendiginde 132 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabinda 47.035,35 TL tutar oldugu ve bu tutarin herhangi bir borg
verme islemi sonucunda kaynaklanmadig: tespit edilmistir. Bu kaydin mahiyetine bakildiginda
belediyenin ge¢miste is¢ilerine icra sonucu yaptigr 6demeler bu hesaba kaydedilmis ve gecmis

yillardan bu yana bakiye vererek giinlimiize kadar gelmistir.

Bundan dolayr 132 Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabi Belediyenin

bilangosunda hi¢ ¢calismamasi gerekirken 47.035,35 TL borg¢ bakiyesi vermistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu hesap bakiyesi diizeltilecektir." Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesap bakiyesinin diizeltilecegini

belirtmistir.
Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tahakkuk Eden Vadeli Mevduat Faizinin Eksik Kayit Edilmesi

Cankaya Belediyesinin 2017 yili i¢inde vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden

faizleri 600 Gelirler Hesabina stopaj kesintisi sonrasi net tutar olarak kaydettigi tespit edilmistir.

Genel Yénetim Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Gayri Safilik ilkesi” baslikli 39° uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilir. Cankaya Belediyesi’'ne ait vadeli mevduat
hesaplar1 i¢in tahakkuk eden faizin, stopaj yapilmamis haliyle 600 Gelirler Hesabina

kaydedilmesi gerekirken vergi kesintisi sonrasi net haliyle kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 6’ nc1 maddesinde Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun ilkeleri

diizenlenmistir. ilgili maddenin birinci fikrasinda:

“Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglart tablosu ilkelerinin uygulamasi
asagida agiklanmistir: a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir-gider islemleri,
tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari,
biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden

her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

I8

Denilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “600 Gelirler Hesab1”
baslikli 368’ inci maddesinde; biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi gerektigi ve “800 Biitce
Gelirleri Hesab1” baglikli 382 inci maddesinde; mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biitce Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.
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Ancak Cankaya Belediyesi 2016 yili Sayistay Raporunda da bu konuda tenkit
edilmesine ragmen vadeli mevduat hesaplari i¢in tahakkuk eden faizlerin stopaj kesintisi
sonrasi olusan net tutart hem 600 Gelirler Hesabina hem de 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabina kayit
edilmistir. Belediye 2017 yil1 itibariyle 1.561.100,12 TL briit faiz geliri elde etmesine ragmen
600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabinda 1.325.070,55 TL kayit yapilmistir. Kisaca 2017
yilsonu itibariyle 600 Gelirler Hesabina 236.029,57 TL lik eksik kayit yapilmistir. Gayri safilik

ilkesine aykir1 islem yapilmasi faaliyet sonuglarinin hatali olmasina neden olmustur.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden agikc¢a anlasilacagr iizere, tahakkuk
eden faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar iizerinden; 800
Biitce Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki net tutar tizerinden

ve stopaj kesintisinin 630 Giderler Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe yonetmeligine gore ilgili hesaplar kullanilmaya

baslanilacaktir.”" Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sz konusu hesaplarin yonetmelige gore

kullanilmaya baglanacagini belirtmistir.
Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Tahakkuk Eden Uzun Vadeli Faiz Bor¢lan i¢in Gider Tahakkuklar

Hesabimmin Kullanilmamasi

Cankaya Belediyesinin 2017 yilindan sonraki doneme ait olan uzun vadeli faiz

bor¢larini 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi’nda takip etmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘481 Gider tahakkuklar:
Hesabinin Niteligi’ baglikli 338’ inci maddesine gore uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

borglarin izlenmesi i¢in 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilir.

Ayn1 Yonetmelik’te hesabin isleyisinin anlatildigi 339’ uncu maddesinin (2) inci

fikrasinda;

“Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki hesaplarda yer alan i¢ ve dig

mali bor¢lar igin ay sonlarinda hesaplanan ve iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
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donemden sonraki donemlerde dodenecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir. Aralik
ayma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip eden faaliyet déneminden

sonraki donemlerde ddenmesi gerekenler gegici mizandan énce bu hesaba kaydedilir.”
Denilmektedir.

Mevzuatin ilgili hiikimlerinden anlasilacagi {izere faaliyet doneminden sonraki

donemlerde 6denecek olan islemis faiz tutarlar1 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda takip edilir.

Cankaya Belediyesinin 2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda 2017
yilindan sonraki yillar i¢in 205.836,82 TL’lik faiz borcu bulunmasina ragmen 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesab1 205.836,82 TL eksik calisarak mali tablolarin dogru ve giivenilirligini

etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hesaplamalarin tamamlanmasinin takiben diizeltme kaydi

yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, soz konusu hesapta gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir.
Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi

Gereken Fon Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler ada agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir.
775 sayili Kanun’un 13’ lincii maddesinde aynen:

“Buna gére 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmast

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. *
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: izere ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanunun 13’ {incii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’ inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan
stmirlart igindeki Hazineye ait tasinmazilarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle
yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10w, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilhir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin

2

hesaplarina aktarihir. ...
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baglikl

18’ inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12’ nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Cankaya Belediyesi'ne 2017 yili igerisinde hazine tarafindan yapilan taginmaz

satislarindan belediye adina ayrilan paylar aktarilmasina ragmen bu paylarin tutulmasi igin
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Cankaya Belediyesince gerekli fon hesab1 olusturulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "775 Sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulmus gecekondu Onleme bolgesi bulunmadigindan fon hesabi olusturulmamistir."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta 6zetle;
775 Sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmus gecekondu onleme bolgesi

bulunmadigindan fon hesabi1 olusturulmadigini belirtmistir.

Ancak 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan éncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla
% 10, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan
fon hesabina aktarithr. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir
belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar
ilgili idarelerin hesaplarina aktaritir. ...” hikmi yer aldifindan dolayr Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan belediyelere diisen payin kanundaki
oranlar dahilinde belediyelerin fon hesabina aktarilmasi, dolayisiyla bir fon hesabinin

bulunmasi gerekmektedir.

Buna gore, idarenin bundan sonra fon hesabi1 bulundurmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 8: Belediye Tarafindan Verilen Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarinin

Dogru ve Giivenilir Veriler Sunamamasi

Cankaya Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan tutulan igyeri agma ve

caligma ruhsatlar1 bulunanlarin listesi dogru ve giivenilir bir veri sunamamaktadir.

Sihhi ve gayrisithhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesine dair is ve islemler Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Y&netmeligi’nin kapsamindadir. Bu yonetmelik’in ‘Tanimlar’ baglikli 4 iincii
maddesine gore ruhsati vermeye yetkili idare; Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar dis1 ile

kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini; biiyiiksehir
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belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiyliksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe
belediyesini; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi bdlgesi

sinirlari iginde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini ifade etmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi lizere Cankaya Belediyesi sinirlar1 igerisinde
Biiyiiksehir Belediyesinin yetkili olmadigi isyerlerinde ruhsat verme konusunda yetkili idare

Cankaya Belediyesi’dir.

Ancak Cankaya Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigli’'nde tutulan ruhsath yerler
listesi gercekte oldugundan fazla goriinmektedir. Bunun sebebi ise artik faaliyetini
sonlandirmis, bulundugu yeri terketmis kisilerin ruhsatlarinin Miidiirliik tarafindan iptal

edilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Belediyelerin gelir kaynaklarindan olan Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Cevre
Temizlik Vergisi gibi vergilerin takibi bu ruhsatlarin esas alinarak yapildigi goéz Oniine

alindiginda bu durumun vergi takibini de zorlastiracag sliphesizdir.

Agiklanan sebeplerden dolayr belediyenin ruhsatlar i¢cin gerekli ¢aligmayi yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan terkedilen igyerlerine iligskin ruhsat
kayitlarinin incelenmesine yonelik calismalar baslatilmis olup gerekli tedbirler alinmaktadir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, terkedilen isyerlerine iliskin ruhsat kayitlarinin

incelenmesine baglandigin1 ve gerekli tedbirlerin alinmakta oldugunu belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Belediyenin Ecrimisil Uygulamasim Kiralama Usuliine Doniistiirmesi
2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baslikli” 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Valkaflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarn,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani

ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
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takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Ecrimisil; Hazine tasinmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin sahibinin
rizas1 disinda gergek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip ugramayacagi
s0z konusu olmaksizin bu maldan, isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa olsun yararlanmasi
karsiliginda isgalci tarafindan O6denen ve belediye tarafindan tahsil edilen tazminattir.
Ecrimisilin 6denmesi tahliyeyi engellemez, idarenin iggal altindaki tasinmazi her zaman 2886

Sayili Yasanin 75’inci maddesine gore tahliye ettirmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlagilacag iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Asil olan
2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’na uygun olarak kiraya verilmesidir. Kira gelecege, ecrimisil

ise gegmise yonelik oldugu icin gelecege yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemez.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmnmazlari hakkinda da
uygulanacagi belirtilmektedir. Buna gore kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili

Kanunu’nun 75’inci maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallari kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun’daki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sézlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmali; iggalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki

amire talepte bulunulmalidir.

Ancak Cankaya Belediyesi 2017 yil1 igerisinde 116 adet tasinmazini 2886 sayil1 Devlet

Ihale Kanunu’na gore kiraya vermesi gerekirken ecrimisil yoluyla kullandirmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ecrimisil uygulamalar1 genellikle ingaat firmalarinin ingaat
stiresince diizenlenmis park alanlarindaki ticari nitelik tasimayan santiye binalarina gegici
ecrimisiller uygulanmaktadir. Bunlarin disindaki ecrimisil islemlerinin kanuna uygun olarak

ihale edilip kiraya verilmesi i¢in siirecler isletilerek yapilmasi saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Ecrimisil uygulamalarinin genellikle ingaat
firmalarinin insaat siiresince diizenlenmis park alanlarindaki ticari nitelik tasimayan santiye
binalarina gecici ecrimisiller uygulandigini ve bunlarin digindaki ecrimisil islemlerinin kanuna

uygun olarak ihale edilip kiraya verilmesi i¢in siirecler isletilecegini belirtmistir.

Belediyenin 6nerimiz dogrultusunda bu tasinmazlari ihaleye ¢ikarak kiraya vermesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

BULGU 10: Belediyenin Islettigi Cocuk Giindiiz Bakimevlerinde Mevzuata Aykiri

Olarak Bazi Cocuklarin Ucretsiz Yararlandirilmasi

Cankaya Belediyesinin biitge ici isletme olarak kurdugu 12 adet cocuk giindiiz

bakimevinde iicretsiz yararlandirilan ¢cocuklarin bulundugu tespit edilmistir.

4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’ inci maddesinin ilk fikrasinda;

“Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve igletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme iglemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayiui Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglar: ile bunlara
bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

licretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.”
Denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 1’ inci maddesinin 6’ nci1 fikrasinda ise Bakanlar Kurulu’nun birinci
fikra hilkkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkili oldugu hiikiim altina

alimustir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere kamu kurum ve kuruluslar
irettikleri mal veya hizmetlerin tarifelerinde herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya

indirimli tarife uygulayamaz. Bu konuda tek yetkili mercii Bakanlar Kuruludur.

Ancak Cankaya Belediyesinin 12 adet ¢ocuk giindiiz bakimevinden toplam 47 ¢cocugun
ticretsiz yararlandirildig: tespit edilmistir. Bu uygulama 4736 sayili Kanun’a aykirilik teskil
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda, Belediyemizin c¢ocuk giindiiz bakimevinden
toplam 47 ¢ocugun tiicretsiz yararlandigi tespit edildigi belirtilmektedir. Belediye meclisimizin
02/04/2018 tarihli ve 183 sayili karar ile diisiik gelirli aile gocuklari i¢in 20 TL katki pay1

belirlenmistir." Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, Belediye meclisinin 02/04/2018 tarihli ve 183
sayili karari ile diisiik gelirli aile ¢ocuklari i¢in 20 TL katki pay1 belirlendigini belirtmistir.

Ancak bulgumuzda yer verilen mevzuat hilkkmiinde de agiklandigi iizere kamu kurum
ve kuruluslar1 iirettikleri mal veya hizmetlerin tarifelerinde herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulayamaz. Bu konuda tek yetkili mercii Bakanlar Kuruludur.

Dolayisiyla belediyenin, bu konuda yetkili merci Bakanlar Kurulu oldugu i¢in herhangi
bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulamasi mevzuata uygun

bulunmamaktadir.

BULGU 11: Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir

Ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde; "Kamulastirilmasi yapilan
tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hiikmii bulunmaktadir. 2942 sayili Kanun’un
39’uncu maddesinde ise; “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh
olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmast halinde, kesinlesen

kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildig: yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger
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tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer verilmistir.1319 sayil
Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’ uncu maddesinde ise; “Devir ve ferag: yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin ddenmesinden
devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir.
Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayi takip eden ayin 15'inci giinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir’ diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde emlak vergisine konu taginmazin
kamu kurumlar1 tarafindan kamulastirilmasi halinde kamu kurumlari, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde bu vergiden muaf olduklar1 i¢in miikellefiyet ortadan
kalkmaktadir. Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas
olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulagtirma
bedeli ile vergi degeri arasindaki fark lizerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Devir ve
ferag yapilan bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu Daireleri devir ve ferag
islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden aym 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirmekle yiikiimli tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak
vergisinin miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi tarh1 s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu idareleri tarafindan
kamulastirilmasit halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle kamulastirma,
devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu idareleri olmak {izere diger

kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesinde; “Bu Kanunda gegen "Vergi
dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun “Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde; “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanlig: ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” diizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baglikli 151 inci
maddesinde de; “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” dlizenlemesine yer
verilmistir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 335’inci maddesinde ise 149 uncu madde hiikiimleri

cercevesinde bilgi verme gdrevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezasi” kesilecegi
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diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ¢er¢evesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerekmektedir.

Ancak Cankaya Belediyesinin bu tiir kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle ilgili

bilgileri Tapu Idaresi’nden almadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "1319 sayili Emlak Vergisi Kanunun 30 uncu
maddesinde “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig1 yil ile gegmis
yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin ddenmesinden devreden devralan miiteselsilen
sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag
islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirir.” hiikkmii yer almaktadir. ilgili hikkme istinaden devri yapilan tasinmaz bilgileri tapu
midirliigiinden istenilmis ancak yazilarimiza bugiine kadar cevap alinamamstir."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, devri yapilan tasinmaz bilgilerinin Tapu

Mudiirliigii'nden istenildigini ancak yazilara bugiine kadar cevap alinamadigini belirtmistir.

Dolayisiyla, bulgumuzda belirtildigi lizere belediyeler Emlak Vergisi agisindan vergi
dairesidir ve ilgili kurum kuruluslardan belediyeye Emlak Vergisi ile ilgili bilgileri vermekle
yiikiimliidiir. Belediyenin bundan sonra bulgumuzda belirtilen mevzuat hiikiimlerini de dikkate

alarak bilgi istemesinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 12: Mevzuata Aykirnnt Olarak Cesitli Dernek ve Vakiflara Tasinmaz

Tahsisinin Bulunmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

c) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
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kamu yararina ¢aligan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazilarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. ”
Hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’ inci maddesinin d fikrasinda tasinmaz tahsisine iliskin
kosullar belirtilmistir. Kanunun 75 inci maddesinin c fikrasinda ise hangi vakif ve derneklerle
ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecegi agiklanmistir. 75’inci maddenin (c) ve (d) fikralar
birlikte degerlendirildiginde; belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi
gelistirebileceginin belirtildigi, ancak miilkiyetindeki tasinmazlari bunlara tahsis edebilecegine
iliskin herhangi bir hitkmiin yer almadig1 goriilmektedir. Clinkii tahsise iligskin 6zel hiikiimler d

fikrasinda diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikl
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarinmi birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag disinda kullanilamayacagi
belirtilmistir. 5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’{incli maddesinde kamu idaresi; “Tahsis acgisindan,
Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi acisindan koy tlizel
kisiliklerini...” seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel YOnetim

Kapsamindaki idareler olup dernek ve vakiflar bu kapsamda yer almamaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler; kendilerine
ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis

edebilirler. Buna karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan
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gergek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi
her ne olursa olsun tahsis islemi gerceklestiremezler. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Yapilan denetimlerde, Cankaya Belediyesinin tahsisli tasinmazlarindan 5 adedi ¢esitli

dernek, vakif ve birliklere tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinde, “II sinirlar:
icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart iginde il belediyeleri ile
niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis kararyla; turizm, saghk, sanayi ve ticaret
yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma
gibi alt yapt ¢alismalarim faiz almaksizin on yila kadar geri odemeli veya iicretsiz olarak
vapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icigleri Bakanliginmin onay ile iicretsiz veya
diisiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.” hiikmii yer

almaktadir.

Belediyemizce bu kapsamda sosyal hizmet kapsamindaki projelerle mevzuata uygun

olarak islem tesis edilmektedir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 5393 Sayili1 Belediye Kanunu'nun 15'inci
maddesine dayanarak Igisleri Bakanligi'nin onay1 ile sosyal hizmet kapsamindaki projelerle

mevzuata uygun olarak islem tesis edildigini belirtmistir.

Belediyenin vermis oldugu cevapta dayanak noktasini olusturan 5393 sayili Kanun'un
15'inci maddesi belediyenin yetkilerinin agiklandigi bir maddedir. Bu maddede belediyenin
tasinmazlarin1 belli projelerde tahsis edebilece8i belirtilmistir. Ancak hangi kurum ve
kuruluslara hangi sartlarla tahsis yapilacagi 5393 sayili Kanun'un 'Diger Kuruluslarla Iliskiler'
baslikli 75'inci maddesinde agiklanmaktadir. Belediyenin yaptigi tasinmaz tahsislerini bu
hiikiimleri dikkate alarak yapmasi gerekmektedir. Nitekim bulgumuzun ana dayanagini da bu

madde olusturmaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’ inci maddesinin d fikrasinda tasinmaz tahsisine iliskin
kosullar belirtilmistir. Kanunun 75’ inci maddesinin c fikrasinda ise hangi vakif ve derneklerle
ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecegi aciklanmistir. 75’inci maddenin (c) ve (d) fikralar
birlikte degerlendirildiginde; belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi

gelistirebileceginin belirtildigi, ancak miilkiyetindeki tasinmazlari bunlara tahsis edebilecegine
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iliskin herhangi bir hiikkmiin yer almadig1 goriilmektedir. Clinkii tahsise iligkin 6zel hiikiimler d

fikrasinda diizenlenmistir.

Buna gore, belediye tasmmazlarinin dernek ve vakiflara 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 13: Sayistay ilamlarinin Gereginin Yapilmamasi

Cankaya Belediyesinin 2017 yili gelir kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda,
2001 ve 2015 yillarina ait Sayistay ilamlart kesinlesmesine ragmen infaz edilmedigi tespit

edilmistir.

832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun ‘Ilamlarin infaz1® bashikli 64 iincii maddesine
gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’ inci madde geregince yerine getirilir. Kanunun
45’ inci maddesinin ilk fikrasina gore ise; Sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistay’ca kesin hiikkme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay i¢cinde Hazineye ddemekle

zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli 6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 82’ nci maddesiyle 832 sayili Kanun
yirtrlikten kaldirilmistir. Bu Kanunun 53"incli maddesinde “Sayistay ilamlart kesinlestikten
sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,

ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin tist yoneticileri sorumludur..." denilmektedir.

3

Ayn1 Kanunun 9' uncu maddesinde ise “...Hesab: bu Kanun hiikiimlerine gore
zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren
kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her ¢esit bilgi,
belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamay giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayin
istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz
verinceye kadar yarim olarak ddenir. Yarim aylik kesilmeye baslandig: tarihten itibaren
muhasebe yetkilileri en ¢ok ti¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen stire i¢inde yine
hesabt veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayt

gliclestiven sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki

usule gore gorevden uzaklastirtlarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da
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lictincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere 19.12.2010 tarihinden Once
yiriirlikte bulunan miilga Sayistay Kanunu’na gore ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay,
19.12.2010 tarihli yeni Sayistay Kanunu’na gore ise ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin

icerisinde yerine getirilir.

2001 yilma ait ilam 07.03.2006 tarihinde, 2015 yilina iligkin ilam ise 17.01.2017
tarthinde kesinlesmistir. Yukaridaki hiikiimlere karsi ayrintisi asagida gosterilen toplam

92.307,13 TL'lik kesinlesmis ilam hiikmii halen infaz edilmemistir.

Tablo 3:infaz Edilmeyen Sayistay ilamlar:1 Tablosu

Biitce Yili Ilam Madde Tutar (TL)
No

2001 3 67.454,70

2015 8 24.852,43

TOPLAM 92.307,13

Kamu idaresi cevabinda; "2001/3 sayili ilam icra takibine konulmustur. 2015 /8 nolu

ilamin ise 2018 yil1 igerinde tahsili 6ngoriilmektedir." Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, 2001/3 sayili ilamin icra takibine konuldugunu,

2015 /8 nolu ilamin ise 2018 yil1 igerisinde tahsilinin 6ngoriildiigiini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan Hiikiimlerin

Konulmasi

Cankaya Belediyesi personeline sosyal denge ddenmesine iligkin sézlesmeye toplu
sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu

gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme imzalanmas1” baslikli 32'nci maddenin birinci fikrasindaki, “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar

verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
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tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sézlesme stirecinin tamamlanmasin izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu sd6zlesme sosyal
denge 6denmesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge ddemesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu

sozlesmenin konusu degildir.

Cankaya Belediyesi ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan 15.05.2016-14.04.2018
yiirlirliikk tarihli s6zlesmenin 10’uncu maddesinin e fikrasinda, “Calisanlardan ¢ocuklari
belediyenin Cocuk giindiiz bakimevi ve etiit merkezinden yararlananlardan 2. Kardes iicretsiz

1

yararlamir.” Hilkkmii, 11’inci maddesinin e fikrasinda, “Calisanlar Ahlatlibel, Maltepe ve
Sihhiye Cok katli otoparktan licretsiz olarak yararlanir.” Hiikmi, 15’inci maddesinin b
fikrasinda, “8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giintinde kadin ¢alisanlar sendikaca yapilacak
etkinliklere katilmak iizere izinli sayilirlar.” hikmii gibi diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerin sosyal denge ddenmesiyle ilgisi olmadig1 gibi, 4688 sayili Kanunla da ilgisi

bulunmamaktadir. 4688 sayili Kanun’a aykirt hiikiimler toplu s6zlesmede yer almamalidir.
Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu hususlara dikkate edilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlara dikkat edilecegini

belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Bir Kisim Tasimmmaz Tahsis Siirelerinde Mevzuata Aykir

Uygulamalarin Bulunmasi

Cankaya Belediyesi tarafindan taginmaz tahsisinde 25 yili askin tahsis kararlariin

bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

c) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve

7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu kapsamina
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giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’ inci maddesinin d fikrasinda taginmaz tahsisine iliskin
kosullar belirtilmistir. Kanunun 75’ inci maddesinin ¢ fikrasinda ise hangi vakif ve derneklerle

ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecegi agiklanmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, belediyeler; kendilerine
ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gerceklestirilen tahsis

isleminin siiresi ise yirmi bes yil1 asamaz.

Mevzuatin hicbir yerinde taginmaz tahsisisin yirmi bes yil1 asabilecegine dair hiikiim
bulunmamasina ragmen Cankaya Belediyesinin tahsis siiresi yirmi bes yili agsan taginmazlar

bulundugu tespit edilmistir. Bu tahsisler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4:Mevzuata Aykir1 Tasinmaz Tahsis Tablosu

S.NO| MAHALLESI | ADA PAR|ALAN| TAHSIS |TAHSIBEDELI| TAHSIS/INTIFA HAKKI VERILEN

: | |BASLANG| S | (2016) KiSi/KURUM/SIRKET

1 OR-AN  [27343| 1 |2078|28.1.1998 | 49 | 15,120 ... BIRLIGI
2 | HARBIYE |7510| 6 | 595 | 26.2.1999 | 49 | 4500 _.VAKFI (YURT)

3 | GUZELTEPE |5406 | 10 | 668 | 17.8.1995 | 49 | 3,570 ... Dernegi
4 | HARBIYE |7940| 16 | 751 | 14.7.1995 | 49 | 1,999 ... Merkezi
5 |YILDIZEVLER|26725 5 | 1800 |23.10.1998| 49 | 12,500 .
... Kulubi

YARGITAY BASKANLIGI

6 DIKMEN  [16551| 7 |1038 |22.11.1994| 49 7,350 "YARGITAY EVI"

] ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE
7 |S.C.KARACA [27791| 4 | 3033 | 05.1.2011 |SURESBEDELS 5

1z 1z BASKANLIGI(ITFAIYE)
MUSTAFA BEDELS - N
8 KEMAL  |13800] 21 | 5400 |09.10.2015| 29 iz TED UNIVERSITESI YURT
PESIN TURKIYE ESNAF VE

9 CUKURCA [26164| 2 | 2764 | 28.4.1992 39 ALINDI SANATKARLARI
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen "5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinde, “II sinirlar
icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sumirlart iginde il belediyeleri ile
niifusu 10.000"i gegcen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret
yatirtmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma
gibi alt yapt ¢calismalarin faiz almaksizin on yila kadar geri ddemeli veya iticretsiz olarak
vapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanhginin onay ile iicretsiz veya
diistik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kayduyla tasinmaz tahsis edebilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Ayrica, 5393 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin e bendinde “Tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve stiresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”
hiikiimleri cercevesinde Igisleri Bakanligi’ndan onay aliarak tapu kiitiigiine serh konularak

intifa hakki tesis edilmektedir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 5393 sayili Kanun'un 15 inci maddesine
gore Icisleri Bakanligmin onayr ile {icretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilecegini, ayrica 5393 sayili Kanun'un 18' inci
maddesinin e bendine gore ise tasinmaz tahsisine karar vermek yetkisinin belediye meclisinde
bulundugunu ve bu hiikiimler ¢ergevesinde Igisleri Bakanligi'ndan onay alinarak tapu kiitiigiine

serh konularak intifa hakki tesis edildigini belirtmistir.

Her ne kadar idare I¢isleri Bakanligi'ndan onay alarak tapu kiitiigiine serh koydurdugunu
belirtse de bulgumuzda belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde tasinmaz tahsis siiresi hi¢bir

sekilde 25 yili gegemeyecektir.

Buna gore, belediyenin tasinmaz tahsisinde 25 yili agmayan siireler belirlemesinin

mevzuat agisindan uygun olacag diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

Cankaya Belediyesi 2017 Y1l Bilancosu

AKTIF
1-DONEN
VARLIKLAR 455.493.467,94
10- HAZIR DEGERLER 50.764.714,83
100- Kasa Hesabi 4.514,36
102- Bankalar Hesab1 21.316.981,52
103- Verilen Cekler ve Gon.Emri
0,00
Hes. (-)
105- Do6viz Hesab1 302.597,04
109- Banka Kredi Kartlarindan 29.140.621,91
Alack.Hs.
12- FAALIYET ALACAKLARI 271.142.176,35
121- Gelirlerden Takipli Alacaklar | 259.827.263,32
122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 11.149.096,33
Alacaklar Hs.
126-_Ver|Ien Depozito ve 165.816.70
Teminatlar Hes.
13- KURUM ALACAKLARI 31.696.776,22
132- Kurumca Verilecek Borg 47.035,35
Alack.
ESS?- Takipteki Kurum Alacaklar 31.649.740 87
14- DIGER ALACAKLAR 13.406.936,62
140- Kisilerden Alacaklar Hes. 13.406.936,62
15- STOKLAR HESABI 84.776.696,28
150- {lk Madde ve Malzeme Hes. 84.776.696,28
16- ON ODEMELER 3.706.167,64
|1-|E(3523- Biitge Dis1 Avans ve Krediler 3.619.441,35
|1_:10- Gelecek Aylara Ait Giderler 86.726.29
2- DURAN
VARLIKLAR 4.512.201.396,26
22- FAALIYET ALACAKLARI 45.023.545,31
220- Gelirlerden Alacaklar Hs. 2.386.071,04
222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 42.637.474,27
Alacaklar Hs.
24- MALI DURAN VARLIKLAR 109.558.799,32
240- Mali Kyr.Yat.Ser.Hes. 40.852.799,32
241- Mal ve Hiz.
Urt.Kur.Yatr.Serm.Hs. 104.074.000,00
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247-Sermaye Taahhiitleri Hesab1 -35.368.000,00
25- MADDI DURAN VARLIKLAR
HESABI 4.357.619.051,63
250- Arazi ve Arsalar Hesabi 2.766.596.726,52

251- Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri
Hs.

1.066.626.812,57

252-Binalar Hesab1 668.878.152,52
253- Tesis Makine ve Cihazlar Hs. 10.569.528,79
254- Tagitlar Hesab1 28.782.047,41
255- Demirbaglar Hesab1 22.491.728,42
(2_5))7- Birikmis Amortismanlar Hes. -218.937.499.80
2H558- Yapilmakta Olan Yatirimlar 12.611.555,20
26- MADDI OLMAYAN DURAN 0.00
VARLIKLAR '
260- Haklar Hesab1 3.224.906,33
268- Birikmis Amortismanlar -3.224.906,33
Hes.(-)
AKTIF
TOPLAMI 4.967.694.864,20
NAZIM
HESAPLAR 60.562.103,41
91- NAKIT DISI TEMINAT VE
KiS.AiT MENK.KIY.HES. 60.562.103,41
910- Teminat Mektuplari Hesab1 60.560.103,41
912- Kisilere Ait Menk.K1y.Hes. 2.000,00
PASIF
3- KISA
VADELI
YABANCI 269.130.574,62
KAYNAKLAR
30- KISA VADELI iC MALI
BORCLAR 2.220.250,57
300- Banka Kredileri Hes. 2.220.250,57
32- FAALIYET BORCLARI 68.146.050,74
320- Biitge Emanetleri Hesabi 66.973.214,31
329-Diger Cesitli Borglar 1.172.836,43

33- EMANET YABANCI KAY .HES.

62.113.230,60

330- Alinan Deg.Tem.Hes.

20.182.888,85

333- Emanetler Hes.

41.930.341,75

36- ODENECEK DIGER

YUKUMLULUKLER 124.983.676.9
360- Odenecek Vergi ve Fonlar 3.906.106,10
361- Odenecek
Sos.Giiv.Kesintileri 2.131.375,16
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362- Fonlar ve Diger
Kam.Id.A.Yap.Tah. 113.622.012,92
363- Kamu Idareleri Paylar1 Hes. 5.324.182,78
37-BORC VE GIDER
KARSILIKLARI 11.667.365,75
372- Kidem Tazminat1 Karsilig 11.667.365.75
Hesab1
4- UZUN
VADELI
YABANCI 455.611.655,66
KAYNAKLAR
40-UZUN VADELI iC MALI
BORCLAR 939.285,72
400-Banka Kredileri Hesab1 939.285,72
43- DIGER BORCLAR 454.672.369,94
438- Kamuya Olan
Ertelen.Tak.Borg. 397.889.594,91
472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 56.782.775.03
Hesabi
5-0Z
KAYNAKLAR 4.242.952.633,92
50- NET DEGER 3.794.428.966,82
500- Net Degerler Hesabi 3.794.428.966,82
i GECMIS YILLAR OLUMLU
>7 FAALIYET SONUCLARI 116.887.371,00
570- Gegmis Yillar Olumlu Faal. 116.887.371,00
Sonug. Hes.
58- GECMIS YILLAR FAALIYET
SONUCLARI -444.056.524,23
580- Geg.Y1l.Olumsuz
Faal.Son Hs.(- -444.056.524,23
59- DONEM FAALIYET
SONUCLARI 775.692.820,33
590- Dénem Olumlu Faaliyet 775.692.820,33
Song.Hs.
PASIF
TOPLAMI 4.967.694.864,20
NAZIM
HESAPLAR 60.562.103,41
91- NAKIT DISI TEMINAT VE
KiS.AIT MENK KIY.HES. 60.562.103,41
911- Teminat Mektuplar1 Hesabi 60.560.103,41
913- Kisilere Ait Menk.K1y.Hes. 2.000,00
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Cankaya Belediyesi 2017 Yili Faaliyet Sonuclar: Tablosu

HesaD | ipERIN TORD 2015 2016 2017
Kodu TL TL TL
630 GIDERLER HESABI 878.278.867,37 916.617.286,72 903.024.324,35
630 PERSONEL GIDERLERI 204.952.303,84 165.356.044,52 184.221.630,02
630 SOSYAL GUVENLIK 26.264.035,51 29.897.397,97 32.110.567,74
KURUMLARINA
DEVLET PRiMI
GIDERLERI
630 MAL VE HIZMET ALIM 209.629.642,71 458.909.301,25 336.749.211,98
GIDERLERI
630 |FAIZ GIDERLERI 1.944.145,43 1.075.511,35 490.088,79
630 CARI TRANSFERLER 7.008.926,88 8.667.324,21 10.597.033,97
630 SERMAYE 1.942.166,00 32.000.000,00 145.000.000,00
TRANSFERLERI
630 Deger Ve Miktar 352.627.467,50 5.839,26 0,00
Degisimleri Giderleri
630 Gelirlerin Ret Ve 1.285.330,35 720.743,83 1.100.446,84
Iadesinden Kaynaklanan
Giderler
630 Amortisman Giderleri 54.856.460,90 39.549.090,30 72.300.731,05
630 Ik Madde ve Malzeme 17.768.388,25 22.299.101,94 28.261.495,07
Giderleri
630 Silinen Alacaklardan 0,00 125.069.097,49 69.610.040,05
Kaynaklanan Giderler
630 Diger Giderler 0,00 33.067.834,60 22.583.078,84
Giderler Toplami 878.278.867,37 916.617.286,72 903.024.324,35
HesaD | cpp iRiN TORD 2015 2016 2017
Kodu TL TL TL
600 GELIRLER HESABI 558.519.744,18 941.156.186,54 1.678.717.144,68
600 Vergi Gelirleri 276.551.124,56 358.879.985,74 351.749.219,53
600 Tesebbiis ve Miilkiyet 45.278.725,82 62.730.257,12 74.163.554,00
Gelirleri
600 Alinan Bagis ve Yardimlar 6.782.586,77 1.854.112,74 3.397.462,69
ile Ozel Gelirler
600 Diger Gelirler 220.423.582,03 344.612.280,22 357.014.485,14
600 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
600 Deger ve Miktar 9.483.725,00 173.079.550,72 892.392.423,32
Degisimleri Gelirleri
Gelirler Toplam 558.519.744,18 941.156.186,54 1.678.717.144,68
Faaliyet Sonucu(+/-) -319.759.123,19 24.538.899,82 775.692.820,33
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