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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Giresun 11 Ozel Idaresi 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan simiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi Validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nct maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye smirlar il sinir1 olan
Biiyliksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin korunmast,
erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlariin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlar i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim iglerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlart igerisinde yapilabilmektedir.
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1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
97'nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmstir.
Bu amagla Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre ve Sechircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midiirligi kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 100'tiincii maddesinde
de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni

kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda sayilmustir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligna yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri

halen devam etmektedir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il zel idarelerinin organlarmin ¢aligma
usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel sekreterin atanmasi,
idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma izni, isletme ve sirket
kurulmast ile yurtdist iliskilerin yiiriitiilmesi konularinda igisleri Bakanliginin vesayet denetimi

altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. Vali, il &zel
idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302 say1li Kanun'un 30'ncu
maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en tist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini

sevk ve idare etmektedir. il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

5302 say1l1 il Ozel Idaresi Kanunu'nun 9'uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, il
Ozel idaresinin karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur.
Genel Meclisi, baskan dahil 23 liyeden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi 11 Genel Meclisi Karari ile olur. Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel
sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan segecegi ii¢ tiye ve valinin her yil

birim amirleri arasindan sececegi iki iyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

Giresun 11 Ozel idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sekreter, valinin teklifi ve igisleri Bakaninin onay1 ile atanir ve aym usulle gérevden alinr.

Il o6zel idaresi teskilat yapisinda; Valiye bagh bir Genel Sekreterlik birimi
bulunmaktadir. Bu birim, Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ve Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Plan Proje ve Yatirim insaat Miidiirliigi,
Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Saglik Isleri

Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii ve Hukuk Miisavirligi birimlerinden olusmaktadir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde galisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Giresun i1 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler calistirilmaktadir.
Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 227 151
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 105 35

Gegici Isci - -

Toplam 332 186

696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 394

1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir. Il 6zel
idaresi biit¢esi ile muhasebe islemlerine iligskin esas ve usuller, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu'nun 44, 45 ve 48'inci, 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 65'inci ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18 ve
22'nci  maddelerine dayanilarak hazirlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nde belirlenmistir. 11 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve
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muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde

belirlenmistir.

Il Ozel Idaresi biitgesinin hesaplar1 Mali Hizmetler Miidiirliigiince tutulmaktadir.

Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanligmin e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir. 11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Il &6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Yildan
Devreden
Odenekler
)

998.475,00

Sonraki Yila
Devreden
Odenekler
T

517.221,00

Biitge ile
Verilen
Odenekler
T

63.930.000,00

Iptal Edilen
Odenekler
(T

Biitce
Giderleri
Toplam (TL)

(Ku[um Plsl
Ek/Ozel Odenek)
(TL)

I_Eklenen
Odenek (TL)

Giderin
Tiirii

Diisiilen
Odenek (TL)

Net Biitge
Odenegi (TL)

Personel
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
Kurumu
Devlet
Pirimi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
Alimt
Giderleri

121.894.313,19 2.582.070,08 2.582.070,08 186.822.788,19 | 179.201.528,58 | 7.104.038,61

0,00 7.070.000,00 19.444.760,45 240.000,69 240.000,69 26.514.760,45 | 24.905.158,56 | 1.609.601,89 0,00

32.786.049,00 | 195.699.324,00 209.117.161,82 | 104.309.764,89 | 97.599.523,63 444.312.776,08 | 406.002.744,70 | 15.317.335,36 | 22.992.696,00

Faiz

Giderleri 0.00

29.818.276,00 0,00 0,00 8.000.000,00 21.818.276,00 4.638.850,74 | 17.179.425,26 0,00

Cari

Transferler 10.251.504,44

4.223.203,00 7.361.610,00 630.000,00 9.288.373,33 130.000,00 21.373.186,33 | 10.398.478,89 723.203,00

Sermaye

Giderleri 450.871.394,84

97.723.640,00 [ 89.120.790,00 256.660.504,75 | 17.775.881,79 | 10.409.421,70 287.622.908,37 | 27.821.536,47 | 135.426.950,00

Sermaye

Transferleri 0.00

0,00 100.000,00 262.478,00 0,00 362.478,00 362.477,57 0,43 0,00

Borg

Verme 0.00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Yedek

Odenek 6.502.447,32

0,00 | 22.000.000,00 0,00 0,00 | 15.497.552,68 0,00 | 6.502.447,32 0,00

1.158.578.107,21 | 913.132.147,41 | 85.785.889,78 | 159.660.070,00

Toplam 135.731.367,00 | 415.000.000,00 607.846.740,21 | 134.458.568,78 | 134.458.568,78

Idarenin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 415.000.000,00 TL 6denek ve 607.846.740,21 TL ek
o0denek ongdriilmiis olup onceki yildan devreden 135.731.367,00 TL ile 2023 yili 6denek
toplam1 1.158.578.107,21 TL olmustur. Y1l i¢inde 913.132.147,41 TL biitce gideri yapilmis,
85.785.889,78 TL Odenek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirinin Biitge Gelir Ek Odenek ile | Toplam Gelir Tahsilat Tutar E‘ ildel\:e (i_ Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Tahmini (TL) Eklenen (TL) Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
Kodu (TL)
?31‘ Vergi 0,00 0,00 000 | 17.418.037,44 0,00 17.418.037,44 -
elirleri

03-Tesebbiis
ve Miilkiyet 27.300.000,00 1.500.000,00 28.800.000,00 32.145.868,90 13.339,50 32.132.529,40 111
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 0,00 0,00 0,00 405.138.872,45 0,00 405.138.872,45 -
Yardimlar
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gSe'“Ir)IL%“ 267.700.000,00 | 196.500.000,00 | 464.200.000,00 | 493.136.454,89 | 2592245 |  493.110.532,44 106
gi'“fgg‘aye 120.000.000,00 0,00 | 120.000.000,00 515.150,00 0,00 515.150,00 0,43
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Tahsilat
09- Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Tadeler
Toplam 415.000.000,00 | 198.000.000,00 | 613.000.000,00 | 948.354.383,68 | 39.261,95 | 948.315.121,73 154
2023 yilinda net biitge geliri %154,7 ile beklenilenin tizerinde gerceklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu
. syl . . o < Biitce Gideri Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 186.822.788,19 179.201.528,58 96
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 26.514.760,45 24.905.158,56 94
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 444.312.776,08 406.002.744,70 91
04- Faiz Gideri 21.818.276,00 4.638.850,74 21
05- Cari Transferler 21.373.186,33 10.398.478,89 49
06- Sermaye Giderleri 450.871.394,84 287.622.908,37 64
07- Sermaye Transferleri 362.478,00 362.477,57 100
08- Borg Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 6.502.447,32 0,00 -
Toplam 1.158.578.107,21 913.132.147,41 79

Gergeklesen biitce gideri 6denegin %79 seviyesinde olmustur.

Idarenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri
ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri agagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin 2022-2021 Degisim | 2023-2022 Degisim
QCe idi 2021 Yilh (TL) (A) 2022 Yih (TL) (B) 2023 Y1ih (TL) (C) Orani (%) [D=(B- Oram (%) [E=(C-
s A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 11.683.987,14 4.098.455,71 17.418.037,44 -65 325
Tesebbiis ve 13.483.381,16 23.952.368,56 32.145.868,90 78 34
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve| 190.372.934,62 317.665.622,81 405.138.872,45
Yardim ile Ozel 67 28
Gelirler
Diger Gelirler 153.195.629,56 285.979.899,94 493.136.454,89 87 72
Sermaye Gelirleri 10.290.163,67 52.631.360,00 515.150,00 411 -99
Toplam 379.026.096,15 684.327.707,02 948.354.383,68 81 39
Biitge Gelirlerinden
Red ve Tadeler 1.533,47 618.190,89 39.261,95 40213 -94
Toplami (-)
Net Toplam 379.024.562,68 683.709.516,13 948.315.121,73 80 39

2023 yilinda gelirler bir onceki yila

gore 264.605.605,60 TL’lik (%39) net artis

gostermistir. Bu cercevede; vergi gelirlerindeki %325 ile diger gelirlerdeki %72 oranindaki

artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biit¢ce Giderinin Degisim Orani | Degisim Oram
Cesidi 2021 Yili (TL) (A) 2022 Yih (TL) (B) 2023 Yih (TL) (C) (9%) [D=(B. (%) [E=(C.
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 55.203.024,30 88.263.518,40 179.201.528,58 60 103
SGK  Devlet  Prim 9.306.929,84 13.872.685,61 24.905.158,56 49 80
Giderleri
glizl ve Hizmet Alim 82.601.863,90 181.971.632,85 406.002.744,70 120 123
Faiz Giderleri 8.403.155,39 6.234.100,12 4.638.850,74 -26 -26
Cari Transferler 9.460.498,71 26.239.711,15 10.398.478,89 177 -60
Sermaye Giderleri 94.842.283,11 225.281.521,78 287.622.908,37 138 28
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 362.477,57 -
Toplam 259.817.755,25 541.863.169,91 913.132.147,41 109 69

Biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 371.268.977,50 TL (%69)
artmistir. Toplam biitce giderindeki artisa, personel giderlerindeki %103, SGK prim
giderlerindeki %80, mal ve hizmet alim giderlerindeki %123 oranindaki artislarin sebep oldugu

goriilmektedir.
Idarenin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Ozel idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . q Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Oram
No AT Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (TL) (%)
1 Giresun 11  Ozel Idaresi
5.000.000,00 5.000.000,00 100
Personel A.S.
2 Giresun Teknoloji Gelistirme
Bolgesi  Yonetici  Anonim 1.660.000,00 175.000,00 10,54
Sirketi
3 Giresun 11 Ozel Idaresi Ins.
Turz. San. ve Tic. A.S. 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Giresun 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
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Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu
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- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

Kismi’nda diizenlenmistir.

I¢ kontrol, idarenin amaclarna, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitliniidiir. Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligkin standart
ve ydntemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standart ve yontemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
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Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve
kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Kurum tarafindan i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde)

hazirlanmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurumun hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek riskler ve bu risklere karsi

gelistirilen 6nlemleri iceren bir risk degerlendirme galismasi yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Bilgi ve letisim Standartlari

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.
Izleme Standartlar

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onayi ile gorevlendirilmistir.
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglari

izlenmekte, planin revize edilmesi c¢aligmalarimin takibi yapilmakta ve raporlanmaktadir.
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Kurumda i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. I¢ denetgi

kadrolarinin 1'si dolu olup diger 2'si i¢in atama yapilmamustir.

Sonug olarak, 5018 say1l1 Kanun ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
ile ilgili eksiklikler bulunmakla birlikte, eksikliklerin giderilmesi i¢in uyum ve yapilandirma

caligmalarinin halen devam ettigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Giresun 11 Ozel Idaresi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi
tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Ihale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmadan Idareye Ait Sirketten

Agrega Alinmasi

Thalesiz olarak sermayesinin tamamu idareye ait olan sirketten agrega alindig1 tespit

edilmistir.
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Idarece 2023 yili Mayis-Kasim aylar1 arasinda sermayesinin tamami idareye ait olan
sirketten agrega alinmis, alim gergeklestikten sonra 23.11.2023 tarihinde 11 Genel Meclisi karar1
ile s6z konusu sirket ile protokol yapilarak agrega malzemesi alinmasina karar verilmistir. Bu
karar iizerine Idare ile sirket arasinda alimin yapilmasina iliskin tarihsiz Protokol diizenlenmis,
sirket tarafindan 18.12.2023 tarihinde fatura kesilmis ve faturada Protokol tarihinin 23.11.2023

oldugu belirtilmistir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinde idarelerin kullaniminda bulunan
her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihalelerinin bu
Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 3’tincii maddesinde
istisna kapsaminda yapilabilecek alimlar sayilmis olup bunlar arasinda Kanun’a tabi idarelerin

sermayesinin tamamina sahip olduklar sirketlerden yapacaklari alimlar bulunmamaktadir.

Kamu idaresi bulgumuza katildigini belirterek, bundan sonra Idarenin istisnalar
disindaki tiim alimlarinin Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi hususunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, idarenin sayilan istisnalar disindaki tiim alimlarmin Kamu fhale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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