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1.

KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sirket; Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ve Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi'nin 4734

say1li Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi ve Kamu Ihale

Genel Tebligi’nin 78’inci madde hiikiimleri kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

alimi1 yontemiyle calistirilan personelin is¢i statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamaya

ve/veya bu kapsamda is¢i statiisiinde personel calistirilmasina dayali hizmetleri yiiritmeye

iliskin iglemleri Sirketin faaliyet alanini1 olusturmaktadir.

Sirket, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu esaslar1 c¢ergevesinde kurulmus olup

faaliyetlerini bu esaslar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu baglamda Limited sirket olarak tabi

oldugu temel mevzuat asagida yer almaktadir:

¢ 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
¢ 5393 sayil1 Belediye Kanunu

¢ 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu

¢ 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

¢ 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

¢ 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

¢ 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu
¢ 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu

¢ 6085 sayil1 Sayistay Kanunu

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu

4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri Kanunu

2886 sayili Devlet Thale Kanunu (5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca

belediye sirketlerine devredilen tasinmazlarin {i¢iincii kisilere devredilmesi hususunda tabidir.)

4857 sayil Is Kanunu

* 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu

¢ 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
e 1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

e Tekdiizen Hesap Plani

e Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi
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e Kamu ihale Genel Tebligi
e Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirkette idari personel ve 696 sayili KHK kapsaminda calisanlar olmak iizere iki tiir

istihdam sekli mevcuttur.

Sirketin toplam calisan sayisi, 2023 yili Aralik ayi itibariyle 3.359 kisidir. Bunlarin
2073’1 696 sayili KHK kapsaminda ¢alismaktadir.

2023 yil1 Aralik ay1 sonu itibariyle ¢alisanlarin 491°1 kadin, 2868’1 erkek olup bunlarin
732’s1 ilkokul, 391°1 ilkogretim, 1211°1 lise, 475’1 On lisans, 505’1 lisans ve 45’1 lisansiistii

mezunudur.

Sirket ¢alisanlar1; 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.
1.3. Mali Yap

Mali yap1 olarak Sirketin 2022 ve 2023 yillar1 gelir tablosu ile bilangosu

karsilastirilmistir.

Sirketin 31.12.2022 tarihli Bilangosuna gore, varlik ve kaynaklar1 73.243.191,99
TL’dir. Varliklarin 69.588.110,84 TL’sini donen varliklar, 3.655.081,15 TL’sini ise duran
varliklar olusturmaktadir. 35.637.988,60 TL’lik ticari alacaklar donen varliklarin biiyiik bir
boliimiinii olusturmaktadir. 3.653.795,66 TL tutarindaki maddi duran varliklar da duran

varliklarin biiytik bir béliimiinii olusturmaktadir.

Kaynaklarin 44.193.365,92 TL’si kisa vadeli yabanci kaynaklardan, 29.049.826,07

TL’si 6z kaynaklardan olusmaktadir.

2022 yili Gelir Tablosuna gore; Briit Satiglar 386.610.763,18 TL Net Satislar
386.600.362,79 TL olup Donem Net Kar1 7.820.866,30 TL dir.

Sirketin 31.12.2023 tarihli Bilangosuna gore, varlik ve kaynaklar1 149.165.155,48
TL’dir. Varliklarin 144.581.729,35 TL’sini donen varliklar, 4.583.426,13 TL’sini ise duran
varliklar olusturmaktadir. 102.448.939,67 TL’lik ticari alacaklar dénen varliklarin biiyiik bir
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boliimiini olusturmaktadir. 4.149.557,38 TL tutarindaki maddi duran varliklar da duran

varliklarin biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir.

Kaynaklarin 132.023.437,44 TL’si kisa vadeli yabanci kaynaklardan, 17.141.718,04

TL’si 6z kaynaklardan olugsmaktadir.

2023 yili Gelir Tablosuna gore; Briit Satislar 976.506.665,04 TL Net Satislar
976.500.736,05 TL olup Donem Net Zarar1 12.174.870,93 TL’ dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tlirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuclarmi tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
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Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayili Cumhurbagkan: Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin OSlgiitler
belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan Kurul Kararia gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarmin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Sirket bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de 6ngériilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,

Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Ozkaynak degisim tablosu

-Bilancgo,

-Gelir tablosu

-Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 2’nci
maddesinde yer alan “Bu Kanun, merkezi yonetim kapsanmindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar. Avrupa Birligi fonlart ile yurt i¢i ve yurt
disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullamimi ve kontrolii de uluslararast
anlasmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 78 nct maddelerine tabidir.” hiikiimlerinden anlasilacag {izere
MUBEP Ltd. Sti. 5018 sayili Kanun kapsaminda yer almamaktadir.

Dolayisiyla Sirket, 5018 sayili Kanun’un 5'inci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen
i¢c kontrol ve i¢ denetim mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat

diizenlemelerine tabi degildir.

MUBEP Ltd. Sti. temel olarak, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢ergevesinde

kurulmus olup faaliyetlerini de bu esaslar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

6102 sayil1 Kanun’un “Limited Sirket” baglikl1 altinc1 kisim olarak baslayan 573’iincii
ve devami maddelerinde i¢ denetim konusu ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmaktadir.

Sirkette de s6z konusu belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamastir.

Her birimin is ve isleyisi kendi alanindaki resmi (4857 sayili is Kanunu, 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu) ve resmi olmayan (sirket imza sirkiileri, Toplu Is Sozlesmesi)

prosediirlerle desteklenmekte ve bu suretle ¢esitli kontroller saglanmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Emek Personel Limited Sirketi 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilere Yilik 270 Saati Asan Siirelerde Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Sirket uhdesinde istihdam olunan bazi iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire

olarak belirtilen y1llik 270 saati asan siirelerde fazla ¢calisma yaptirildigi tespit edilmistir.

4857 sayili Kanun’un “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”
denilmis; ayn1 maddenin son fikrasinda ise fazla ¢aligma ve fazla siirelerle ¢aligmanin ne sekilde

uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un verdigi bu yetkiye dayanilarak 06.04.2004 tarih ve 25425 say1l1 Resmi
Gazete’de “Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi”

yayumlanmigtiv. S6z konusu Yonetmelik’in “Fazla Calismada Sinir” baghkli 5’°inci maddesi;
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“Fazla ¢aliyma stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri,

isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iligkindir...” hiikmiinii amirdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir yilda en fazla 270 saat fazla

caligma yapabilecegi anlasilmaktadir.

Sirket yetkilileri tarafindan denetim ekibine verilen fazla ¢alisma cetvellerinin 2023
Aralik ay1 sonu itibariyle incelenmesi sonucunda, Sirket biinyesinde g¢alisan bazi personele

yillik 270 saatin iizerinde fazla ¢aligma yaptirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili personellerin deprem bolgesinde gorevli olmasi nedeniyle
is¢ilerin 270 saatten fazla calisma yaptigini, bundan sonraki siirecte bulgu konusu husus

hakkinda azami derecede hassasiyet gosterilerek is ve islemler yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan tarafimiza gonderilen fazla ¢alisma cetvelinden de anlasilacagi
iizere fazla calisma yapan 103 kisiden sadece 17 kisinin deprem bdlgesinde calistigr tespit

edilmis olup idare tarafindan gonderilen savunma bulgumuzu karsilar nitelikte degildir.

Sonug olarak; s6z konusu diizenlemeler uyarinca isgilere bir yilda ikiylizyetmis saatten

fazla galisma yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 2: Sirket Biit¢esinin Hazirlanmamasi

Sirketin 2023 y1li faaliyet doneminin incelenmesinde, yonetim kurulu tarafindan kabul

edilerek uygulamaya konulan biit¢esinin olmadigi tespit edilmistir.

Biitge, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaclarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

99

6102 sayil1 Tirk Ticaret Kanunu’nun Yonetim Kurulunun “Gorevler ve yetkiler
baslikl1 374’lincii maddesinde “Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun
ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin
isletme konusunun gerceklestirilmesi icin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar

almaya yetkilidir. ”

Yonetim Kurulunun “Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375’inci maddesinde ise

“ (1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gérev ve yetkileri sunlardir: ...
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c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin ydnetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

1

planlama icin gerekli diizenin kurulmast...’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitceleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secgenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin

yoOnetilmesini saglayan dnemli yonetim ve kontrol aracidir.

Bu nedenle, Sirketin finansal hedeflerine ulagmasina yardimei olmak tizere 6102 sayili
Kanun’un ilgili hiikiimleri geregi yonetim kurulu tarafindan Sirket biitcesinin kabul edilerek

uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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