IZMIR KARSIYAKA BELEDIYESI

Kasim 2024






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 9
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 12
DENETIM BULGULARI ......coitiiiiiiiieicsess s 12






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiieiiisee s 3
Tablo 2:2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSu ........ccvvevevveeerevrieeeccreeeseeeeeeie e 4
Tablo 3:2023 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ceiiiiiiiieiiiiiie e 4
Tablo 4:2023 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........cccoiiviiiiiiiiiec e 5
Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYI....cccvveveiieiieieiiesie e eie e sie e 6
Tablo 6:Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYF....ccveveiieiiieiesienieeie e see s sie e 6
Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler ..........ccccovviiiiiiiiiniiiiiicics 7
Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan VarliKIar.........cccccoeeiiiiiiiiii e 17

Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Varliklar...........c.ccccooeiiennnns 17






KISALTMALAR

696 Sayih KHK: 696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KENT A.S.: Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri San. ve Tic. A.S.






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
1. Idarenin Yapilandirilmis Alacaklari ile Muhasebe Kayitlarinin Birbirinden Farkli Olmasi

2. Kanunen Islemden Kaldirilan Alacaklarin Kisilerden Alacaklar Hesabinda Izlenmeye Devam

Edilmesi

3. Verilen Depozito ve Teminatlarin Muhasebe Hesaplarinda Dénemsellik ilkesine Uygun

Olarak Izlenmemesi

4. Amortisman Ayrilmayan ve Kayitli Degerlerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi

Duran Varliklar Bulunmast

5. Biitge I¢i Isletmede Kullanilan Dayanikli Tasinirlarin idarenin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

6. Biitce I¢i Isletme Hesabindan Aktarilan Tutarlarm Biitceye Gelir Kaydedilmesine Ragmen

Emanetler Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

7. Personele Odenemeyen Sosyal Denge Tazminatlarinin Biitge Emanetleri Hesab1 Yerine

Emanetler Hesabinda izlenmesi

8. Mali Tablolardaki Emanet Tutarlari ile Gelir Otomasyon Programindaki Emanet Tutarlarinin

Birbirine Esit Olmamasi

9. Mahalli Idare Birliklerine Aktarilan Paylarm Ilgili Hesapta Muhasebelestirilmeden
Dogrudan Gider Kaydedilmesi

B. Diger Bulgular

1. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitgeye Konulan Odenegin %10'unun

Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi
2. Otopark Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

3. Belediye Sirketine Ayni Sermaye Artis1 Yoluyla Tesis Edilen Intifa Haklarinin ve Tasarruf

Devirlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

4. Idare Miilkiyetindeki Bes Adet Tasinmazin Pazarlik Usulii ile Kiraya Verilmesi



5. Idareye Ait Ogrenci Konukevlerinin Kurum A¢ma Izni ve Ruhsati Olmadan Faaliyet

Gostermesi ve Mevzuatta Belirlenen Sartlar1 Tasimamasi

6. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

7. Personel Calistirilmasina Dayali Dogrudan Hizmet Alimi S6zlesmesi Kapsami Disinda

Personel Calistirilmast

8. Yevmiye Defteri Kayit Diizenine Uyulmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli Idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tlizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Karstyaka Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baglikli 14’{incii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslikli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki

saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitliinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkan1 olmak {izere 38

meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii
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takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, toplam 39 hizmet biriminden 8'i dogrudan Baskana bagl
olarak gdrev yapmaktadir. 2°si meclis liyeleri arasindan atanan olmak {izere toplam 7 baskan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 31 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimcilarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LTESL IO IR Dolu Kadro Sayisi
Sayisi

Memur 701 455
Sozlesmeli Personel - 1

Kadrolu Is¢i 256 16
Toplam 957 472

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 1538 1307
Personel

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari1 oldugu toplam 3 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yi1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karsiyaka Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme
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rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. Eklenen/ .. . Ertesi Yila
oo e . | Gegen Yildan Biitce Ile EKk Biitce ile o Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
Giderin Tarll |, 0"Ggenek | Verilen Odenek | Verilen Odenek pusiler Toplami Toplami Odenek Dy
Odenek Odenek

01- Personel 4.693.437,26/
Giderleri 0,00 | 241.312.500,00 51.170.000,00 330.437,26 296.845.500,00 228.950.358,41 67.895.141,59 0,00
02-Sosyal
Giivenlik 357.097,81/
Kurumlarima 0,00 26.893.000,00 8.830.000,00 o 36.056.000,00 21.278.382,84 14.777.617,16 0,00

P 24.097,81
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve 62.651.024,22/
Hizmet Alim 166.556,93 762.629.500,00 362.959.799,57 7 30?; 644 24 1.181.103.236,38 | 1.018.580.571,07 158.876.403,76 | 3.646.261,55
Giderleri e
g:;ji?ll:ri 0,00 20.500.000,00 0,00 | 880.000,00 /0,00 21.380.000,00 21.095.853,85 284.146,15 0,00
05-Cari 6.543.686,80 /
Transferler 0,00 24.580.000,00 0,00 2.330.686,80 28.784.000,00 25.635.648,87 3.148.351,13 0,00
06-Sermaye 46.468.570,00/
Giderleri 1.200.540,87 91.085.000,00 34.163.364,34 14.095.949 88 158.821.525,33 68.249.952,17 76.600.691,97 | 13.970.881,19
07-Sermaye
Transferleri
08-Borg
Verme 0,00 20.000.000,00 0,00 0,00 20.000.000,00 20.000.000,00 0,00 0,00
09-Yedek 0,00/
Odenck 0,00 60.000.000,00 47.000.000,00 97.500.000,00 9.500.000,00 0,00 9.500.000,00 0,00

121.593.816,09/

Toplam 1.367.097,80 | 1.247.000.000,00 | 504.123.163,91 121.593.816.09 1.752.490.261,71 | 1.403.790.767,21 | 331.082.351,76 | 17.617.142,74

Belediyenin 2023 mali y1li biitcesi ile 1.247.000.000,00 TL 6denek ve 504.123.163,91
TL ek 6denek 6ngoriilmiis olup gecen yildan 1.367.097,80 TL devreden 6denekle beraber 2023
yil1 6denek toplami 1.752.490.261,71 TL olmustur. 2023 yilinda 331.082.351,76 TL tutarinda

odenek iptal edilmistir. Y1l iginde 1.403.790.767,21 TL biitge gideri yapilmistir. Ayrica gelecek
yila 17.617.142,74 TL 6denek devredilmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir
Tahmini
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu | (Baslangic + Ek | Tahsilat Tutar: .Ret ve Net Tahsilat Gejrg:ekl'es‘:n N
Biitce) Iadeler Yiizdesi (%)
(TL)

01- Vergi Gelirleri 439.450.000,00 | 291.641.355,90 856.722,81 | 290.784.633,09 66,17

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 134.600.000,00 | 152.871.763,93 100.734,05 | 152.771.029,88 113,50

04- Alman Bagrs ve Yardimlar fle | 31 400 909,00 |  5.464.954,54 000| 546495454| 181

Ozel Gelirler

05- Diger Gelirler 581.650.000,00 | 531.948.326,85 260.150,68 | 531.688.176,17 91,41

06- Sermaye Gelirleri 225.300.000,00 593.171,17 1.627,68 591.543,49 0,26
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08-Alacaklardan Tahsilat 63.000,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Ret ve Iadeler(-) (-)63.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 1.682.000.000,00 | 982.519.572,39 | 1.219.235,22 | 981.300.337,17 58,34

(*)Biitge baslangi¢ gelir tahmini 1.182.000.000,00 TL olup, yil icinde 500.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmug ve biit¢e gelir tahmini 1.682.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmustir.
(**) Ek 6denek icin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap

Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri (%58,34) seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%113,50) ile beklenilenin {iistiinde gergeklesmistir. Diger gelirler
(%91,41) ve vergi gelirleri (%66,17) oraninda gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar
(%1,81), sermaye gelirleri (%0,26) ile beklenilenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

LTy Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba%a;glct.Ek) (Gefg:eklesen) Ggrg:ekl.esme
enegi Yiizdesi (%)
L) Tutar
01-Personel Giderleri 296.845.500,00 | 228.950.358,41 77,13
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 36.056.000,00 21.278.382,84 59,01
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.181.103.236,38 | 1.018.580.571,07 86,24
04-Faiz Giderleri 21.380.000,00 21.095.853,85 98,67
05-Cari Transferler 28.784.000,00 25.635.648,87 89,06
06-Sermaye Giderleri 158.821.525,33 68.249.952,17 42,97
08-Borg Verme 20.000.000,00 20.000.000,00 100
09-Yedek Odenek 9.500.000,00 0,00 -
Toplam 1.752.490.261,71 | 1.403.790.767,21 80,10

(*) 1.247.000.000,00 TL olan baslangic ddenegi, gecen yildan devreden 6denek 1.367.097,80TL ve yil iginde
504.123.163,91 TL ek ddenek ile birlikte biitge 6denegi tutart 1.752.490.261,71 TL’ye yiikseltilmistir.

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri (%80,10) seviyesinde gergeklesmistir. Faiz
giderleri (9%98,67), cari transferler (%89,06), mal ve hizmet alim giderleri (%86,24), personel
giderleri (%77,13), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%59,01) oraninda

gerceklesirken sermaye giderleri (%42,97) ile beklenilenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 202&3{“‘ ZOZ(E)Y“‘ 202(3{“' Orani (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 120.179.694,77 | 175.220.177,66 | 291.641.355,90| 45,80 66,44
g‘;ﬁfﬁ:ﬁ”eMulkIyet 74.794.315,61| 84.623.299,89 | 152.871.763,93| 13,14 80,65
Alman Bagis ve Yardim ile 826.860,75| 1.107.85425| 5.464.95454| 33,98 393,29
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 165.311.897,88 | 295.894.319,75 | 531.948.326,85| 78,99 79,78
Sermaye Gelirleri 15.745.435,48 | 13.518.294,84 593.171,17| -14,14 -95,61
Toplam 376.858.204,49 | 570.363.946,39 | 982.519.572,39| 51,35 72,26
Biitge Gelirlerinden Ret ve 2.486.802,21| 1.334.263,70| 1.219.23522| -46,35 -8,62
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 374.371.402,28 | 569.029.682,69 | 981.300.337,17 52 72,45

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
412.270.654,48 TL’lik (%72,45) artig gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
4.357.100,29 TL (%393,29), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 68.248.464,04 TL (%80,65),
diger gelirlerde 236.054.007,10 TL (%79,78) ile vergi gelirlerinde 116.421.178,24 TL
(%66,44) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Buna karsin sermaye

gelirlerinde 12.925.123,67 TL’lik (%95,61) bir azalis olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

o Degisim | 20252022
Biit¢ce Giderinin Cesidi 2021 Yii (A) | 2022 Yili (B) 2023 Yih (C) Orant (%) Degisim

[D=(B-A)/A] Oram (%)

[E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 81.846.027,74 | 135.992.072,91 | 228.950.358,41 66,15 68,36
SGK Devlet Prim Giderleri 9.634.042,54 | 14.997.037,12 21.278.382,84 55,66 41,88
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 262.100.954,80 | 417.515.111,17 | 1.018.580.571,07 59,29 143,96
Faiz Giderleri 16.365.929,89 | 20.243.246,75 21.095.853,85 23,69 4,21
Cari Transferler 10.142.215,63 | 14.252.479,79 25.635.648,87 40,52 79,87
Sermaye Giderleri 28.682.918,07 | 105.984.451,92 68.249.952,17 | 269,50 -35,60

Bor¢ Verme 28.015.854,23 | 20.000.000,00 | 20.000.000,00 -28,61 -

Toplam 436.787.942,90 | 728.984.399,66 | 1.403.790.767,21 66,89 92,57

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 674.806.367,55 TL
(%92,57) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 601.065.459,90 TL (%143,96), cari transferlerde 11.383.169,08 TL (%79,87),
personel giderlerinde 92.958.285,50 TL (%68,36) ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinde 6.281.345,72 TL (%41,88) artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin sermaye
giderlerinde 37.734.499,75 TL (%35,60) bir azalis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde

meydana gelen artis satin alinan mal ve hizmet maliyetlerindeki yiikselisten
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kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 1.416.616.668,53 TL, Faaliyet
Geliri 989.194.651,71 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 427.422.016,82 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Hisse
Sahip Oldugu | Oram
Sermaye Tutan | (%)

- - ) Toplam
o Sirketin Adi Sermaye Tutari

1 |Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri San. ve Tic. A.S. 81.259.709,00 78.009.321,00 | 96

Kordelion Isletmeleri A.S. 124.570.000,00| 124.570.000,00| 100

3 Karsiyaka Belediyesi Personel A.S. 200.000,00 200.000,00| 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Karstyaka Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Cerceve Hesap Planinin Genel Yapis1" baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
lizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas:"
baglikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baglikli

485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
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belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonugclar1 tablosu,

-Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri" baglikl1 8’inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Miidiirliikklerin Gorev Yetki
ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikleri giincellenmis, Meclis

onaytyla yiirtirlige girmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 bulunmamaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik ve performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere

iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Mali rapor ve tablolara etki edebilecek risklerin tanimlanmasi, risklerin
gerceklesme olasiliginin belirlenmesi, kurum icin kabul edilebilir risk diizeyinin belirlenmesi
ve riskleri yonetmek i¢in kararlar alinmasina yonelik ¢alismalar yapilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica Idare, kurumsal ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarede gorevler, gérev ayrilig: ilkesine uygun olarak yapilmaktadir. Mali Hizmetler

Midiirliigiinde harcama yetkilisi gérevi Mali Hizmetler Miidiirliigiinde gorevli personel

Izmir Karstyaka Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tarafindan, muhasebe yetkilisi gorevi ise Mali Hizmetler Miidiirii tarafindan yerine
getirilmektedir. Boylelikle harcama yetkisinin devri yapilmis, gorevler ayriligi ilkesi tesis

edilmistir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlart miidiirliikklerin gérev ve calisma
yonetmelikleri ile diizenlenmis olup sadece Mali Hizmetler Miidiirliigiine ait is akis siirecleri

belirlenmistir. Diger birimlere ait is akis siiregleri bulunmamaktadir.

Risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesi vb. unsurlara iliskin ¢alismalarin yapilmadig: tespit edilmistir. On mali kontrol

sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Idare genelinde faaliyetlerin siirekliliginin saglanmas1 amaciyla, gegici veya siirekli
olarak gorevden ayrilma durumunda gorevden ayrilan personel yerine vekil personel tayini

ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmaktadir.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis olup idarenin internet

sitesinde yayimlanmustir.

Veri giivenligini saglamak adina verilerin oOnemliligi ve Onceligi acisindan
degerlendirme ve yedekleme islemi diizenli araliklarla yapilmaktadir. Yedeklenen veriler back-

up sunucusunda muhafaza edilmektedir.
Izleme Standartlar

Idare biinyesinde i¢ denetim birimi olusturulmus olup gérev yapan bir i¢ denetgi
bulunmaktadir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama c¢aligmalari

mevcuttur.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1” 2015 yilinda hazirlanmis olup
sonraki yillar igin yeni eylem plan1 calismasi yapilmamustir. Ust ydneticinin onay: ile

olusturulmus “I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu” bulunmamaktadir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoOniinde ¢alismalarin bulundugu ancak yiiriirlitkteki mevzuatin gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik islemlerin tamamlanmadigi, sistemin
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eksiklerinin giderilmesi ve etkinliginin saglanmasini teminen, Ust Y&netici tarafindan isleyisin
gozetilmesi ile izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Karstyaka Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Yapilandirilmis Alacaklar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Birbirinden Farkh Olmasi

Idarenin mali tablolarinda yer alan 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda kayitl tutarlar ile Gelir biriminin
kayitlarinda yer alan ve ilgili mevzuat geregi yapilandirilmis alacak tutarlarinin birbirinden

farkli oldugu gortilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 92°nci maddesinde bu hesabin, mevzuati
geregince 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda
kayitli tutarlardan i¢inde bulunulan mali y1l sonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan

tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Soz konusu Yonetmelik’in 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’na

iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 166’nc1 maddesinde bu hesabin mevzuati geregince 120
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Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'nda kayith
tutarlardan bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere idarenin yil i¢erisinde mevzuati
geregi yapilandirilan alacaklar1 ile 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ve 222

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1’nin borg kalanlar1 toplami esit olmalidir.

Yapilan incelemede; Gelir biriminden alinan kayitlara gore Idarenin yapilandirilmis
alacak toplaminin 4.073.238,92 TL oldugu ancak bunun mali tablolarda, 153.879,28 TL'si 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda ve 2.659.381,68 TL’si 222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda olmak iizere toplam 2.813.260,96 TL olarak izlendigi
tespit edilmistir. Bu durum idarenin yapilandirilan alacaklarmin mali tablolarda 1.259.977,96

TL daha diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve eksik goriinen tutarin, 120
Gelirden Alacaklar, 121 Gelirden Takipli Alacaklar ve 220 Gelirden Alacaklar Hesabi'nda takip
edildigini belirtmis olup bu konuda herhangi bir diizeltme kaydi bulunmamaktadir.

Gelir modiiliindeki yapilandirilan alacak tutarlarinin vadelerine gore tasnif edilerek mali

tablolara dogru bir sekilde yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kanunen Islemden Kaldirilan Alacaklarin Kisilerden Alacaklar

Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

Kamu idaresi tarafindan sosyal denge tazminatina iliskin islemden kaldirilmasi gereken
Sayistay ilamlarma ait tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda izlenmeye devam

edildigi goriilmiistiir.

7421 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 10’uncu maddesi ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu’na eklenen Gegici 16’nc1 madde ile konusu sug teskil etmemek kaydiyla; bu maddenin
yuriirliik tarthine kadar bu Kanun veya 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci
maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak sosyal denge tazminati 6dedigi tespit edilen il 6zel idareleri,
belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kurulusglari ile bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare

birliklerinin yetkili veya gorevli olan sorumlular1 hakkinda, yapilan bu 6demeler nedeniyle idari
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veya mali yargilama ve takibat yapilamayacagi; baslamis olanlarin islemden kaldirilacagi

diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesab1’na iliskin “Hesaba Ait Islemler” baslikli 111’inci maddesinin birinci fikrasmin (a)
bendinin (1) numaral alt bendinde; 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinarak takibi gereken
alacaklarin Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan
ilamlarla dogacagt; (b) bendinin 1 numarali alt bendinde ise 830 Biitce Giderleri Hesabi’na borg
kaydr suretiyle 6denerek gerek yili iginde, gerek yili gectikten sonra belgeler ve kayitlar
iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz 6dendiginin anlagilmasi iizerine
Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile bor¢ hiikkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabi’na borg¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (5) numarali alt bendinde herhangi bir kanun veya kararla 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi’nda kayith alacaklardan kismen veya tamamen kaydi silinmesi gerekenlerin bu hesaba

alacak, 630 Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri  degerlendirildiginde, Sayistay ilamlarindan
kaynaklanan kisi bor¢larinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi, bu tutarlardan
odenen veya baska sekillerde ortadan kalkanlarin ise bu hesaba alacak kaydi yapilarak silinmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2015 yilindan beri devam etmekte olan sosyal denge
tazminatlarina iligkin Sayistay ilamlarina ait 17.586.947,86 TL’si anapara, 1.542.817,23 TL’si
faiz olmak iizere toplam 19.129.765,09 TL tutarindaki kisi bor¢larinin 4688 sayili Kanun’un
gecici 16°’nc1 maddesi geregi islemden kaldirilmasina ragmen 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabi’nda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 2024 Mali Yili
icerisinde 16.05.2024 tarih ve 7004 sayili ve muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

Sosyal denge tazminatlarina iliskin islemden kaldirilan kisi borglarinin gerekli
muhasebe kayitlar1 yapilmak suretiyle 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’ndan c¢ikarilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlarin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu idaresi tarafindan bir y1ldan daha uzun siire ile verilen depozito ve teminatlarmn,

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” basliklt 95’inci maddesinde; bu hesabin,
idarece bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi
olarak geri alinmak tizere diger kamu kurumlari veya kisilere bir yi1ldan daha az siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iligkin “Hesabin
Niteligi” baglikli 168’inci maddesinde ise bu hesabin, idarece bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu kurumlar veya kisilere
bir yi1ldan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca diger kamu kurumlar1 veya kisilere
bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda, bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan bir yi1ldan daha uzun siireli olarak verilen
2.925.400,64 TL tutarindaki elektrik giivence bedellerinin donemsellik ilkesine aykir1 olarak
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabi’nda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlariin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 2024 Mali Yili
icerisinde 02.05.2024 tarih ve 6263, 6264, 6266 ve 6267 sayili ve muhasebe islem fisleri ile

diizeltilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen depozito ve teminatlarin donemsellik ilkesine uygun

olarak muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerlerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar Bulunmasi

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan kayith varliklardan; amortisman

ayrilmayanlar ve kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 187 nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Bahsedilen Yonetmelik’in 202 ve 203 {incti maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabr’'nin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarin ise bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesab1’na borg kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin 47 Sira
Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde maddi duran varliklar i¢in ayrilacak

amortisman siireleri ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme Payima Tabi Tutulan Varliklarin
Degeri” baglikli 4’tincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan
olustugu aciklanmistir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar i¢in
amortisman ve tiikenme pay1 hesaplamasina esas alinacak deger, enflasyon diizeltmesi sonucu

ortaya ¢ikan degerdir.

Yapilan incelemede, Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda kayitli varliklardan;
amortisman ayrilmayanlar ve kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu

tespit edilmis olup bunlara iligkin tespitler asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesap Kodu ve Ad1 Hesap Alt Kodu ve Adi Varlhiklarin Toplam Degeri (TL)
252 Binalar Hesabi 01.99. Diger Binalar 823.654.380,86 TL
Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar
Hesap Kodu ve Varhklarin Amortisman!ar{n
Ady Hesap Alt Kodu ve Adi Toplam Toplam Degeri Fark (TL)
Degeri (TL) (TL)
02.05. Giig Elektronigi
ve Basingli Makineler ile 4.908.347,89 4.959.640,93 -51.293,04
Aletleri
02.10. Matbaacilikta
Kullanilan Makine ve 177.983,41 208.290,54 -30.307,13
253 Tesis, Makine Aletler
ve Cihazlar Hesabi 03.02. Beslenme, Gida
ve Mutfak Cihaz ve 1.109.898,71 1.120.083,57 -10.184,86
Aletleri
03.04. Olgiim, Tarti,
Cizim Cihazlar1 ve 147.119,08 153.706,06 -6.586,98
Aletleri
01.02. Temsil ve Toren | 307 35 g3 315.377,74 8.076,81
Demirbaglari
01.03. Koruyucu Giysi 2.564,50 3.120,28 555,78
ve Malzemeler
02.04. Haberlesme 947,533 45 959.255,29 -11.721,84
Cihazlari
03.02. Misafirhane,
Konaklama ve Barinma 415.291,49 426.831,84 -11.540,35
Amagli Mobilyalar
03.03. Kafeterya ve
Yemekhane Mobilyalar: 1.336.616,76 1.344.874,16 -8.257,40
07.01. Kiltiphane 13.791,60 16.089,10 -2.297,50
. Mobilyalari
255 Demirbaglar -
Hesab: 08.0'1. Egitim
Mobilyalari ve 190.814,22 200.395,82 -9.581,60
Donanimlari
10.02. Kontrol ve 1.316.182,14 1.326.324,56 -10.142,42
Giivenlik Sistemleri
10.03. Yangin Sondiirme
ve Tedbir Cihaz ve 308.825,81 313.319,55 -4.493,74
Araglari
11.02. Duvarda 22.650,64 29.155,64 -6.505,00
Sergilenen Siis Egyalart
15.01. Basili Yaymlar 50.385,65 52.241,17 -1.855,52
99.03. Sergileme ve
Tanittim Amagl 342.461,37 357.473,36 -15.011,99
Tagimirlar

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup sz konusu hususun

diizeltilmesine iliskin gerekli islemlerin yerine getirilecegini belirtmistir.

Ayrilan amortismanlarin mali tablolarda saglikli bir sekilde izlenmesini teminen,
amortisman islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Biitce I¢i Isletmede Kullanilan Dayamkh Tasmmrlarin idarenin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Biitce i¢i isletmenin ticari faaliyetleri kapsaminda kullanilan dayanikli tasmirlarin

Idarenin 255 Demirbaslar Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe Islemleri” baslikli
9’uncu maddesinde; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Isletmeler” bashikli 21'inci
maddesinde, isletmeler i¢in ayr1 biit¢e diizenlenmeyip kurum biitgesi igerisinde ana hizmet

birimi gibi kodlanacag belirtilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 175'inci ve miikerrer 257'nci maddeleri geregince
biitce i¢i isletmelerin tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve

esaslar ¢ergevesinde defter tutacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 255 Demirbaslar Hesabi’na
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 198’inci maddesinde; bu hesabin kurum faaliyetlerinin
yiirlitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile ddseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullanibilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede; idarenin biitce ici isletmesine ait mali tablolarda 255 Demirbaslar
Hesabi’nda yer alan toplam 1.804.043,25 TL tutarinda dayanikli taginirin bulundugu goriilmiis

olup bunlarin Idarenin mali tablolarinda izlenmesi gerekirken izlenmedigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda her ne kadar biitce ici isletmelerin, sadece biitce islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu belirtilse de biitce ici isletmelerin ayri bir tiizel kisiligi
bulunmadigindan ve Tasinir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine tabi oldugundan biitce igi
isletmenin envanterinde bulunan dayanikli tasmirlarm Idarenin mali tablolarinda izlenmesi

gerektigi asikardir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde; biitce i¢i isletmenin

mali tablolarindaki demirbaslarin Idarenin mali tablolarinda da gésterilmesi ve Idare tarafindan
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bu dogrultuda muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Biitce I¢i isletme Hesabindan Aktarillan Tutarlarin Biitceye Gelir

Kaydedilmesine Ragmen Emanetler Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

Biitce i¢i isletme hesabindan, idarenin banka hesabina aktarilip biitce geliri kaydedilen
tutarlarin 333 Emanetler Hesab1’nda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce Islemleri” baslikli 8’inci
maddesinin besinci fikrasinda; isletme 6deneginden kullanilmayan kisimlarin y1l sonunda iptal
edilecegi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya karin mahalli idare biitgesine
gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabi’na iliskin
“Hesabin Isleyisi” baslikli 262°nci maddesinde; bu hesaptaki kayitli tutarlardan biitceye gelir
yazilmas1 gerekenlerin 333 Emanetler Hesabi’na borg, 600 Gelirler Hesab1’na alacak ve 805
Gelir Yansitma Hesabi’'na borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, biit¢e ici isletmenin elde ettigi gelirlerden 15.035.407,92 TL nin,
cesitli donemlerde Idareye aktarildigi goriilmiistiir. Aktarilan bu tutarin biitce hesaplar:
kullanilarak gelir kaydedilmis olmasina ragmen 333 Emanetler Hesabi’nda izlenmeye devam
edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildig1 belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 2024 Mali Yili
icerisinde 14.05.2024 tarih ve 6831 sayili ve muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

Biitce ici isletmeden Idareye aktarilan ve biitge geliri olarak kaydedilen tutarlarin 333

Emanetler Hesab1’nda izlenmeye devam edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 7: Personele Odenemeyen Sosyal Denge Tazminatlarimin Biitce

Emanetleri Hesabr Yerine Emanetler Hesabinda izlenmesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi nedeniyle personele
O0denemeyen sosyal denge tazminatlarinin, 320 Biitce Emanetleri Hesab1 yerine 333 Emanetler

Hesabi’nda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenmeyen Giderler ve

Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’iincii maddesinde; 6ddeme emrine baglandigi halde
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O0denemeyen tutarlarin, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan
Odenecegi, malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar
talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlarin biitgeye gelir kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustr.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 248’inci maddesinde; bu hesabin, mali yil icerisinde veya
sonunda O6deme emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle

ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme
Kanunu hiikiimleri uyarinca Idare ve yetkili sendika arasinda imzalanan toplu sézlesmeden
kaynaklanan ve 2023 yilinda personele 6denemeyen toplam 9.017.792,36 TL tutarindaki sosyal
denge tazminatinin, 320 Biitce Emanetleri Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabi’'nda takip
edildigi tespit edilmistir. Bu husus, 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nin 9.017.792,36 TL eksik

gdriinmesine neden olmakta ve Idarenin bor¢lanma limitinin hesaplanmasina etki etmektedir.

Kamu Idaresi, bulgu konusu hususa katilmis ve cevabinda 2024 Mali Y1ili igerisinde

bulguda yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Mezkur sozlesmeden dogan ve nakit yetersizligi nedeniyle personele ddenemeyen
sosyal denge tazminatlarina iliskin tutarlarin, mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde 320 Biitge

Emanetleri Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Mali Tablolardaki Emanet Tutarlar1 ile Gelir Otomasyon

Programindaki Emanet Tutarlarinin Birbirine Esit Olmamasi

Idarenin kullandig1 gelir otomasyon programinda yer alan emanet tutarlar1 ile 333

Emanetler Hesab1’nda kayitli emanet tutarlarinin birbirine esit olmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 333 Emanetler Hesab1’na iliskin
“Hesabin Niteligi” baslikli 260’ 1nc1 maddesinde, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan kullanilan gelir otomasyon programu iizerinden yapilan inceleme
neticesinde; iadesi veya mahsubu yapilan kisilere ait adi emanetlerden 7.893.992,67 TL’sinin
gelir otomasyon programinda gerekli eksiltmeler yapilmasina ragmen mali tablolarda 333

Emanetler Hesabi’nda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup konunun diizeltilmesi i¢in

gerekli ¢aligmalara baglanildigi belirtilmistir.

Idarenin mali tablolarinin dogru bilgi igermesini teminen, 333 Emanetler Hesabi’nda
kayitl emanet tutarlar1 ile kullanilan gelir otomasyon programindaki emanet tutarlarinin

birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Mahalli Idare Birliklerine Aktarillan Paylarin Ilgili Hesapta
Muhasebelestirilmeden Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Idare tarafindan mahalli idare birliklerine aktarilan paylarin 363 Kamu Idareleri Paylart
Hesabi’nda izlenmedigi, s6z konusu tutarlarin 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 276’nc1 maddesinde; bu hesabin, biitce geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak
iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Mezkur Yonetmelik’in
“Hesabin Isleyisi” baslikli 277°nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabi’na alacak, 830 Biitce Giderleri Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
Ayrica 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’ndaki kayith tutarlardan nakden veya mahsuben
ddenen tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’na borg, 103 Verilen Cekler ve Génderme

Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigstir.

Idare tarafindan mahalli idare birliklerine aktarilacak olan pay tutarlari, 5355 sayil
Mahalli idare Birlikleri Kanununun “Birlik Tiiziigii” bashikli 5’inci maddesi uyarinca
birliklerin tiiziiklerinde belirlenmis olup bu tutarlar, Idarenin biitge gelirlerine belirli bir

oraninin uygulanmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan; Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler
Birligi, Tarihi Kentler Birligi, Saglikl1 Kentler Birligi, Izmir Kus Cenneti Koruma ve Gelistirme
Birligine ilgili mevzuati geregi 2023 yilinda aktarilan toplam 1.206.972,67 TL tutarindaki
paylarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’na kaydedilmeden deme asamasinda dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi, bulgu konusu hususa katilmis ve cevabinda 2024 Mali Y1l icerisinde

bulguda yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Mali tablolarin tam ve dogru bilgi igermesi ile yilikiimliiklerin takibinin saglanmasi

amaciyla séz konusu paylarin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10'unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplamiin, 2023 yili biitcesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamayacag

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi, gerekse
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla
konulan &deneklerin = %10’unu  Kamu lhale Kurulunun uygun goriisii  olmadan

asamayacaklardir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
ticlincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; mal alimlar1 i¢in biitceye konulan 6denegin 253.255.000,00 TL,
4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore
yapilan mal alimlari toplaminin ise 67.475.728,74 TL oldugu ve mevzuatin 6ngdrdiigii %10’ luk

smirin %26,64 olarak Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup oniimiizdeki dénemde

gerekli planlamalarin yapilarak mevzuatta dngoriilen limitlere uyulacagini belirtmistir.

Kamu Idaresinin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin biitgesine konulan yillik
toplam 6denekleri dikkate alarak, her bir alim i¢in %10 oranini asip agsmadigini kontrol etmesi
ve %10 oranmin asilmasi zorunlulugu durumunda ise buna iliskin basvurularini, ilgili veya
bagli bulunduklari kurum ve kuruluslar araciligryla Kamu ihale Kurumuna yaparak Kamu fhale

Kurulundan uygun goriis almasi gerekmektedir.
BULGU 2: Otopark Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligi geregi otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iligkin tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmiustir.

7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansimin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayil1 Biilyliksehir Belediyesi Kanunu’nda bazi degisiklikler
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yapilmis olup 5216 sayili Kanun’un 7°’nci maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, biiyliksehir

ilce belediyelerine bolge otoparki yapma gorevi verilmistir.

Ayn1 Kanun’un 27°nci maddesinde yapilan degisiklik ile biiyiiksehir ilgce belediyeleri,
imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bes y1llik imar programina
gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa alimlari ile

insasinda kullanilacagi ve bagka amagla kullanilamayacagi belirtilmistir.

3194 say1l1 Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikl1 37°nci maddesinde; otopark ihtiyaci
bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikc¢e yapi izni, otopark tesis

edilmedikg¢e de kullanma izni verilemeyecegi diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un 37’°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanmis olan Otopark
Yonetmeligi’nin “Yap: Ruhsati ve Kullanma Izinlerinin Verilmesi” baslhkli 10’uncu
maddesinde; yapilacak yapilara yoOnetmelikte belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadikga yap1 ruhsati, otoparklar insa edilip hazir hale getirilmedikce de yap1 kullanma izni

verilemeyecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baglikli
12°nci maddesinde ise; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yonetmelik
hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin de kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, otopark bedelinin % 25’1
yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesinin yapi kullanma izni verilmeden 6nce
tamamlanmak kaydi ile en ¢ok otuz alt1 ay i¢inde alt1 esit taksitte ve kalan taksitlerin her yil
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle tahsil edilecegi ve yap1 ruhsati diizenleme
asamasinda %25 oraninda pesin ddenen kisim haricindeki ddemelere iliskin taahhiitname

alinacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iliskin olarak otopark bedelinin yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi ve tahsil
edilen otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina
yatirtlmasi, bu hesapta toplanan tutara yasalarin 6ngdrdiigli faiz oraninin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilardan, yapi ruhsati
verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi gereken otopark bedelleri i¢in otopark hesab1

acilmadig1 ve mevzuat hiikmii uyarinca otopark gelirlerinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, otopark bedellerinin takip ve tahsilatinin hali hazirda Otopark
Yonetmeligi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Yonetmeligi Uygulama Esaslari
kapsaminda yiirlitiildiiglinii, bolge otoparki yapma gorevinin yerine getirilmesi ve otopark
bedellerinin takip ve tahsilatinin saglanmasi i¢in Belediyenin yetkili birimlerinin koordineli
caligmas1 gerektigini ifade etmistir. Ancak yukarida konuya iligkin mevzuat hiikiimlerine yer
verilmig olup normlar hiyerarsisi geregi kanun hiikiinlerine riayet edilip bu islemlerin ilge

belediyeleri tarafindan ytiriitiilmesi gerekmektedir.

Otopark gelirlerinin takibinin, tahakkukunun ve tahsilatinin yapilmamasi, belirtilen
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasina ve otopark sorununun ¢oziimii amaciyla
kullanilabilecek gelirlerde kayiplara neden oldugundan, bu gelirlerin anilan Yonetmelik’e

uygun olarak tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Sirketine Ayni Sermaye Artisi Yoluyla Tesis Edilen Intifa

Haklarimmin ve Tasarruf Devirlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Idarenin bagh ortaklig1 olan sirkete ayni sermaye olarak 23 adet taginmazin intifa
hakkinin devredildigi ancak bunlardan 4 adedine iligkin intifa hakkinin devri ile ilgili mevzuatin
Ongordiigii sartlar saglanmamast ve bu taginmazlarin ayni sermaye olarak intifa haklarinin
devrinin miimkiin olmamasina ragmen alinan meclis kararlarinin sonrasinda kanuni siireg
beklenmeden, tasmnmazlarin usule uygun olmayan sekilde Idarenin sirketinin tasarrufuna

birakildig1 gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” bashkli 18’inci
maddesinin (i) bendinde; biitce i¢i isletme ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul

yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermeye belediye meclislerinin yetkili oldugu belirtilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Sermaye Koyma Borcu” ana basligi altinda
bulunan 128’inci maddesinde; tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak
konulmas1 halinde, sirketin bunlar {izerinde tasarruf edebilmesi i¢in tapu siciline tescilin gerekli
oldugu belirtilmistir. Belirtilen Kanun’un “Ayni Sermaye” ana baslig1 altinda bulunan “Ayni
Sermaye Konulabilecek Malvarligi Unsurlar1” baslikli 342°nci maddesinde; lizerlerinde sinirh
ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri
miilkiyet haklar1 ile sanal ortamlar da dahil, malvarlig1 unsurlariin ayni sermaye olarak

konulabilecegi, hizmet edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklarin
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sermaye olamayacagi hiikiim altima alinmistir. Ayn1 Kanun’un “Deger Bigme” bagshkh
343 lincii maddesinde; konulan ayni sermaye ile kurulus sirasinda devralinacak isletmelere ve
aymlara, sirket merkezinin bulunacag yerdeki Asliye Ticaret Mahkemesince atanan
bilirkisilerce deger bicilecegi, degerleme raporunda, uygulanan degerleme yonteminin somut
olayin oOzellikleri bakimindan herkes i¢in en adil ve uygun se¢cim oldugu; sermaye olarak
konulan alacaklarin gergekliginin, gegerliginin ve 342’nci maddeye uygunlugunun belirlendigi,
tahsil edilebilirlikleri ile tam degerleri; ayni olarak konulan her varlik karsiliginda tahsis
edilmesi gereken pay miktari ile Tiirk Lirasi karsiligi, tatmin edici gerekgelerle ve hesap verme
ilkesinin icaplarina gore aciklanacagi, bu rapora kurucular ve menfaat sahiplerinin itiraz

edebilecegi, mahkemenin onayladigi bilirkisi kararinin kesin oldugu belirtilmistir.

Aynit Kanun’un “Sermayenin Artirilmasi” ana basligi altinda bulunan 456’nc1
maddesinde; sermaye artirrminin genel kurul veya yonetim kurulu karari tarihinden itibaren ii¢
ay i¢inde ticaret siciline tescil edilemedigi takdirde, genel kurul veya yonetim kurulu karar1 ve

alinmigsa iznin gecersiz olacagi belirtilmistir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun “Intifa Hakki” ana bashigi altinda bulunan
“Konusu” baslikli 794’lincli maddesinde; intifa hakkinin; taginirlar, tasinmazlar, haklar veya
bir malvarligi tizerinde kurulabilecegi, aksine diizenleme olmadikga bu hakkin, sahibine konusu
iizerinde tam yararlanma yetkisi saglayacag: hiilkmii bulunmaktadir. intifa hakki, sahibine
hakkin konusu olan seyi tam bir bigimde kullanma ve faydalanma hakk: veren ayni bir haktir.
Intifa hakk:i konusu seyin miilkiyet hakki sahibinde kalmakta, intifa hakki sahibi esyay1

kullanma ve yararlanma hakkina sahip olmaktadir.

Mezkir Kanun’un “Kurulmasi” bashkli 795’inci maddesinde; intifa hakkinin;
taginirlarda zilyetligin devri, alacaklarda alacagin devri, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile
kurulacagi, taginir ve tasinmazlarda intifa hakkinin kazanilmasi ve tescilinde, aksine diizenleme

olmadik¢a, miilkiyete iligkin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerinden acik¢a anlasilacagi iizere belediyelerin,
sitketlerine ayni sermaye olarak tasmmmazlarmin intifa haklarin1 devredebilmesi i¢in; talep
edilen ayni sermaye artisinin kabuliine iligkin meclis kararinin bulunmasi, bedel tespit davasi
neticesinde Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel iizerinden intifa hakkinin tescili
icin Tapu Miidiirliigiine bagvuru yapilmasi ve tapuya tescil isleminin gerceklesmesi ile ayni
sermaye artiriminin {i¢ ay i¢inde ticaret siciline tescili gerekmektedir. Bu sayilan unsurlar

kanunun emredici hiikiimleriyle belirlenmis asli sartlardir.
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Yapilan incelemede; asagida Karsiyaka Belediye Meclisi Kararlar1 bazinda tasnif
edilerek belirtilen taginmazlarin intifa haklarinin, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinde
yer alan sartlara uymadig icin ayni sermaye olarak Idarenin sirketine devrinin miimkiin

olmadig tespit edilmistir.

A)07.07.2020 tarihli ve 90 say1l1 Karsiyaka Belediyesi Meclis Karari1 ile Mustafa Kemal
Mahallesi Sehit Pilot Ustegmen Osman Onur Ozkaya Caddesi No:8 adresinde, 7260,64 alanda
bulunan, 25080 ada 1 parselde kayitli (Kafe Restoran ve Gida Satis Yeri), bina ve bahgesi
parselin 2400 ’lik kisminda yer alan, 2400 bahgesi olan, iki katli, binanin taban alan1 i¢ten ice
yapilan 6l¢iimlerle net 576 , bahge terasi alaninin 215 ve tist katin alaninin da net 380 olan
tasinmazin Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel tizerinden 10 yillik
intifa hakkinin sermaye artirimina esas olmak iizere Belediyenin bagli ortaklig1 olan sirkete
verilmesi kararlagtirilmistir. Bunu miiteakip Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin
2021/61E.- 2021/279K. sayili kararinda 10 yillik intifa hakki degeri 1.590.000,00 TL olarak
tespit edilmistir. Ancak s6z konusu tasinmazin iizerinde amme alacagi kapsaminda haciz ve
tedbir serhi bulundugundan ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 794’ilincii maddesi geregi intifa hakki
tapuya tescil edilemediginden intifa hakki kurulmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte, bu
tasinmazin Idarenin sirketi tarafindan 3’iincii kisiye kiraya verildigi ve bu kiralama neticesinde
2023 yili igerisinde toplam 2.607.147,07 TL kira tahsilatinin yapildig: tespit edilmistir. S6z
konusu yerin, ayni sermayeye konu edilmeyip kiraya verilmesine iliskin is ve islemlerin idare

tarafindan takibinin yapilmasi gerekmektedir.

B) 07.07.2020 tarihli ve 91 sayili1 Karsiyaka Belediyesi Meclis Karar1 ile Mustafa Kemal
Mahallesi 6753/7 Sokak No:5/A adresinde bulunan 25086 ada 1 parselde kayitli (pazar
yerindeki 5/A nolu diikkan), 20 diikkan alani1 bulunan ve sarkiiteri olarak kullanilan tasinmazin
Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel lizerinden 10 yillik intifa hakkinin
sermaye artirimina esas olmak lizere Belediyenin bagli ortakligi olan sirkete verilmesi
kararlastirilmistir. Bunu miiteakip Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin 2021/64E.-
2021/280K. say1l1 kararinda 10 yillik intifa hakki degeri 129.600,00 TL olarak tespit edilmistir.
Ancak soz konusu tasinmazin iizerinde amme alacagi kapsaminda haciz ve tedbir serhi
bulundugundan ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 794’ilincii maddesi geregi intifa hakk: tapuya
tescil edilemediginden intifa hakki kurulmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte, bu tasginmazin
Idarenin sirketi tarafindan 3. kisiye kiraya verildigi ve bu kiralama neticesinde 2023 yili

icerisinde toplam 28.200,00 TL kira tahsilatinin yapildig: tespit edilmistir. S6z konusu yerin,
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ayni sermayeye konu edilmeyip kiraya verilmesine iliskin is ve islemlerin Idare tarafindan

takibinin yapilmasi gerekmektedir.

C) 04.08.2020 tarihli ve 100 sayili Karsiyaka Belediyesi Meclis Karari ile Bostanl
Mahallesi 1814/1 Sokak No:4 adresinde bulunan 5946,60 ’si izmir Biiyiiksehir Belediyesine ve
232,32 ’si Karsiyaka Belediyesine ait olan 26712 ada 1 parselde kayitli (Cumhuriyet Pazaryeri
Diigiin Salonu) tasinmaz Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel lizerinden
10 yillik intifa hakkinin sermaye artirimina esas olmak iizere Belediyenin bagli ortakligi olan
sirkete verilmesi kararlastirilmistir. Bunu miiteakip Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin
2022/323E.- 2022/760K. sayili kararinda 10 yillik intifa hakki degeri 3.600.000,00 TL olarak
tespit edilmistir. Ancak s6z konusu taginmazin ilizerinde amme alacagi kapsaminda haciz ve
tedbir serhi bulundugundan ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 794’ilincii maddesi geregi intifa hakki
tapuya tescil edilemediginden intifa hakki kurulmast miimkiin degildir. Bu nedenle ayni
sermaye taahhiidiiniin konusu karsiliksiz kalmis olup s6z konusu tasinmazin ayni sermaye
hakki olarak sirkete devredilme imkani bulunmamaktadir. Dolayistyla, Idarenin bagl ortaklig

olan sirket tarafindan isletilen tasinmazin tasarruf yetkisinin idaereye devri gerekmektedir.

D) 06.06.2022 tarihli ve 167 sayil1 Karsiyaka Belediyesi Meclis Karar1 ile Mustafa
Kemal Mabhallesi 6753/7 Sokak No:5/Y adresinde bulunan 25086 ada 1 parselde kayith (pazar
yerindeki 5/Y nolu diikkkan), alan1 287 ve bodrumdaki deposunun alan1 298 olan, market olarak
kullanilan taginmaz Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel {izerinden 10
yillik intifa hakkinin sermaye artirimina esas olmak iizere Belediyenin bagli ortakligi olan
sirkete verilmesi kararlastirilmistir. Bunu miiteakip Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin
2022/323E.- 2022/760K. sayili kararinda 10 yillik intifa hakki degeri 6.600.000,00 TL olarak
tespit edilmistir. Ancak s6z konusu taginmazin iizerinde amme alacagi kapsaminda haciz ve
tedbir serhi bulundugundan ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 794’ilincii maddesi geregi intifa hakki
tapuya tescil edilemediginden intifa hakki kurulmasi miimkiin degildir. Bu nedenle ayni
sermaye taahhiidliniin konusu karsiliksiz kalmis olup s6z konusu tasinmazin ayni sermaye
hakki olarak sirkete devredilme imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Belediyenin bagh
ortaklig1 olan sirket tarafindan isletilen tasinmazin tasarruf yetkisinin Karsiyaka Belediyesine

devri gerekmektedir.

Idare cevabinda, yukarida bahsedilen tasinmazlarin intifa haklarinin tescil islemlerinin
belediye sirketi lehine tamamlanabilmesi i¢in mezkur haciz islemlerine karsi dava yoluna

basvuruldugu belirtilmis olsa da dava yoluna bagvurmak mevcut durumu hukuka uygun hale
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getirmemektedir.

Mezkiir tasinmazlarin intifa haklarinin ve dolayisiyla tasarruf haklariin, yukarida
bahsedilen mevzuat hiikiimlerinde yer alan sartlara uymadigi i¢in ayni sermaye olarak Belediye
Sirketine devri miimkiin olmadigindan bunlara iliskin devirlerin iptal edilerek tasarruf

haklarinin Idarenin uhdesine alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: idare Miilkiyetindeki Bes Adet Tasinmazin Pazarlik Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Idarenin miilkiyetindeki; {i¢ii kafeterya, biri yemekhane ve biri irtibat biirosu olarak
kullanilan bes adet tasinmazin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 51°inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile belediye sirketine kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biit¢ceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil1 hiikiimlere gore
yiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak
44°lincli maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci

maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle, yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51°inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle
kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki
taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

islemlerinin bu bent kapsaminda yapilabilecegi belirtilmistir.

Anilan madde hiikmiinde belirtildigi tizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu bent
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi ic¢in iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir:

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi,
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2- Isin ozelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla bu bent hiikmiine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait taginmazlar
kavraminin karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Hazine adina

kayith taginmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

2886 sayil1 Kanun'un 51/g maddesinde, kiralanacak yerlerin kamusal nitelik tagimasi ile
ilgili bir belirleme yapilmamis, bu kapsamda kiralanacak yerlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler olacagi hiikiim altina alinmistir. Belediye taginmazlarinin bu kapsamda
diistiniilmesi miimkiin degildir. Bu durum Danistay 13’{incti Dairesinin 21.10.2008 tarihli ve
E:2007/4476, K:2008/6874 sayili Karari'nda da belirtilmistir. S6z konusu kararda;
“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51’inci maddesinin (g) bendi
uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetten gayri
ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina
kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait taginmazlarin Devletin 6zel
miilkii ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili
Kanun'un 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka

uygun oldugu” hususu hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede; idarenin {icii kafeterya, biri yemekhane ve biri irtibat biirosu olarak
kullanilmakta olan bes adet tasinmazinin gerekli sartlar olusmadigi halde 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda kiralanan yerlerin nitelikleri itibariyle 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verilebilecek yerler olduklari
belirtilmis olsa da yukarida sayilan mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 agik olup belediye

taginmazlarinin pazarlik usulii ile kiraya verilebilmeleri miimkiin degildir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm kiralama islemlerinin, 2886 sayili

Kanun'un 45’inci maddesine gore agik teklif usulii ile kiraya verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: idareye Ait Ogrenci Konukevlerinin Kurum A¢ma izni ve Ruhsati

Olmadan Faaliyet Gostermesi ve Mevzuatta Belirlenen Sartlar1 Tasimamasi

Kamu Idaresi tarafindan isletilen konukevlerinin, kurum agma izni ve isyeri agma ve
caligma ruhsatinin olmadigi ve mevzuatta belirlenen sartlar1 tasimadan faaliyet gosterdigi

gorilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincli maddesinde yiiksekogrenim 6grenci yurt

hizmeti yapmak veya yaptirmak belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilmaktadir.

09.09.2022 tarih ve 31948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgrenim Ozel
Barinma Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Amag¢” baglikli 1’inci maddesinde; bu Ydnetmelik’in
amacinin, yiikksekogrenim 6grencilerine barinma hizmeti sunmak amaciyla gercek veya tiizel
kisiler tarafindan 6zel barinma kurumu ag¢ilmasina, isletilmesine ve denetimine iliskin usul ve
esaslart diizenlemek oldugu, “Kapsam” baglikli 2°’nci maddesinde; bu Yonetmelik’in
yliksekdgrenim dgrencilerine her ne ad altinda olursa olsun barinma hizmeti sunmak amaciyla
acilan ve isletilen kurumlari ve bu kurumlarda ¢alisan personel ile barian 6grencilere iliskin is

ve islemleri kapsayacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Temel Esaslar” baslikli 5’inci maddesinde ise kurum a¢ma izni
ile igyeri agma ve ¢aligsma ruhsati1 diizenlenmeden her ne ad altinda olursa olsun yliksekdgrenim
ogrencilerine barinma hizmeti veren yerler ile 6grenci ibaresi kullanilarak faaliyet gosteren

barinma yerlerinin agilamayacagi ve isletilemeyecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Ag¢ilisa Iliskin Esaslar” baslikli 12°nci maddesinde kurum agma
izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin valilikler tarafindan verilecegi V€ kamu tiizel
kisileri tarafindan agilan kurumlara kurum a¢ma izni ile isyeri agma ve calisma ruhsati
verilebilmesi i¢in kamu tiizel kisiliginin mevzuatina uygun sekilde alinmis karar veya

onaylarinin bulunmasi gerektigi diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Gegis Hiikiimleri” baslikli gecici 1’inci maddesinin altinci
fikrasinda kamu tiizel kisileri tarafindan agilmis ve kurum a¢ma izni ile igsyeri agma ve ¢aligma
ruhsatt bulunmaksizin 6grenci barinma hizmeti veren yerlerin 1/8/2024 tarihine kadar kurum
acma izni ile igyeri agma ve caligma ruhsati almasi gerektigi, bu tarihe kadar kurum agma izni
ile isyeri agma ve caligma ruhsat1 almayan yerlere briit asgari {icretin 20 kat1 idari para cezasi

uygulanarak bu yerlerin valilik¢e kapatilacag: belirtilmektedir.

Izmir Karstyaka Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, yiliksekdgrenim o6grencilerine barinma hizmeti
verilebilmesi i¢in dncelikle valilikten kurum a¢gma izni ve igyeri agma ve c¢aligsma ruhsatinin
alinmas1 gerektigi aksi takdirde ruhsat diizenlenmeden ve izin alinmadan bu yerlerin

acilamayacagi ve isletilemeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Karsiyaka Belediyesi Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesinde
isletilen 23 kisi kontenjanli bir erkek 6grenci konukevi ile 28 ve 48 kontenjanli iki kiz 6grenci
konukevi bulundugu ve bu yerlerin kurum agma izni ve igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan

faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Diger yandan bahse konu yerlerin ad1 her ne kadar konukevi olarak gegse de idare, fiili
olarak bu yerlerde yiliksekdgrenim oOgrencilerine yurt hizmeti sunmaktadir. Bu yiizden
ogrencilere yurt hizmeti sunulan bu yerlerin; kurum kapasitesi, yurt binasinin yerlesim plant,
gorevli personel, 6grencilerin barinma sartlari ve kayit islemleri gibi konularda Yiiksekdgrenim
Ozel Barmma Hizmetleri Yonetmeligi’nde belirtilen hiikiimlere uygun olarak hareket edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin &grencilere barinma hizmeti verdigi yerlerin bahse konu mevzuat hiikkmiinde
aranan sartlar1 tam olarak tasimadigi ve yangin mevzuatina uygun olmadigr yapilan
incelemeden anlagilmistir. 1/8/2024 tarihine kadar bu eksiklikler giderilerek bu yerler i¢in
kurum agma izni ve isyeri agma ve c¢alisma ruhsatt alinmadigi takdirde mevzuatta belirtilen

idari yaptirimlar ile karsilasilacak ve Idare agisindan kamu zarar1 olusacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespitlere katilmis olup 23 kisi kontenjanl
erkek 6grenci konukevinin mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimadigindan kapatildigini; 28 ve 48
kisi kontenjanli kiz 6grenci konukevleri ile ilgili olarak ruhsat alma ¢aligmalarinin baglatildigin

belirtmistir.

Idarenin mahalli miisterek ihtiyag kapsaminda dgrencilere sundugu barinma hizmetinin,
ilgili Bakanligin belirledigi esaslara uygun ve valilik iznine tabi bir sekilde yiiriitiilmesi ve
barinma hizmeti i¢in gerekli olan sartlardan eksik olanlarin mevzuata uygun bir sekilde

giderilerek kurum agma izni ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Ahlmlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerc¢eklestirilmesi

Idare tarafindan ayn1 ihale konusu is icerisinde yer alabilecek mal ve hizmet alimlarinin,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulii olan agik ihale usulii ile ihale
edilmesi gerekirken kisimlara bdoliinmek suretiyle dogrudan temin (22-d) yontemi ile

gerceklestirildigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller oldugu vurgulanmistir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2023 y1l1 i¢in 431.810,00
TL’yi asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2°nci maddesinde 4734 sayili Kanun’un 19’uncu
maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22°nci maddesinin (d)
bendi i¢in ongoriilen parasal siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temin
edilmesinin, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edeceginden, bu yonde uygulamalarin

sorumluluk doguracag: hususuna da dikkat edilmesi gerektiginden bahsedilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihtiyaglarin agik ihale veya
belli istekliler arasinda ihale yoluyla kargilanmasinin esas oldugu, idarelerin parasal limitin
altinda kalmak ve dogrudan temin yontemini kullanmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile

yapim islerini kisimlara bélemeyecekleri anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede;

a) Yil igerisinde toplam tutar1 5.942.581,23 TL olan boya malzemesinin onbir ayr1
firmadan on yedi parcaya bdliinerek agik ihale yapilmaksizin dogrudan temin yontemiyle
alindigi,

b) Y1l igerisinde toplam tutart 2.901.560,00 TL olan ¢ati malzemesinin bes ayri
firmadan yedi pargaya boliinerek dogrudan temin yontemiyle alindig,

¢) Y1l icerisinde toplam tutar1 2.844.875,00 TL olan izolasyon malzemesinin alti
firmadan yedi pargaya boliinerek dogrudan temin yontemiyle alindigi,

d) Yil igerisinde toplam tutar1 1.371.530,50 TL olan elektrik-elektronik ve aydinlatma
malzemelerinin iki firmadan dort pargaya boliinerek dogrudan temin yontemiyle alindigi,

e) Y1l igerisinde toplam tutart 1.247.600,00 TL olan su ve sthhi tesisat yedek

parcalarinin iki firmadan firmadan ii¢ pargaya bdliinerek dogrudan temin yontemiyle alindigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar cevabinda dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin
yapilacak ise mahsus alimlar oldugunu ve parasal limitlerin altinda kalma amaci giidiilmedigini
belirtmisse de 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin (d) bendindeki tutar1 asan
alimlarin kisimlara béliinerek dogrudan temin usuliiyle temin edilmesi mezk(r Kanun'un temel

ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Ayn1 veya benzer nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinmeden, 4734 sayil1 Kanun’a goére esas olan acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale

usuliiyle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Personel Cahstirllmasina Dayalh Dogrudan Hizmet Alimi Sozlesmesi

Kapsami Disinda Personel Cahstirilmasi

Idarenin personel ¢alistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimu isine iliskin imzalanan
sOzlesme kapsami disinda yine kendi sirketinden personel istihdam ettigi ve maaslar1 belediye
sirketi tarafindan ©6denen bu iscilerin belediyenin g¢esitli birimlerinde c¢alistirildiklar:

gorilmiustir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 696 sayilh KHK ile degistirilen “Idarelerce
Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’ nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;

belediyelerin ve belediye sirketlerinin personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi
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itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanamayacag belirtilmistir.

696 sayili KHK ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek 20’nci
madde uyarinca; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri personel galistirilmasma dayali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilmektedir.

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanarak yiiriirliige giren Il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluglari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar’in 6’nc1 maddesinin iiglincii ve dordiincii fikralarinda; bu kapsamda yapilacak personel
calistirlmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetinin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu
oldugu, bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi  eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikkiimleri uygulanacagi ve bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme
imzalanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte, bahsi gecen
uygulama esaslarinin “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Sinir”
baslikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin %40’ 1
asamayacag1 ve yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmast durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel

alim1 yapilamayacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, mahalli idarelerin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi yapamayacagi ancak ayri ayri sermayesinin yarisindan

fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,
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bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirketen
dogrudan personel hizmet alimi yapabilecegi ve bu dogrudan personel hizmet alimi
cercevesinde sozlesme imzalanmasmin zorunlu oldugu, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ve eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri geregi imzalanacak olan
sOzlesmede bu yolla istihdam edilen iscilerin say1 ve nitelikleri ile buna iligkin toplam maliyetin

belirlenmis olmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde,
personel calistirllmasina dayali hizmet alimi gerceklestirmek amaciyla iki ayri belediye
sirketinden bu kapsamda hizmet alimi yaptig1 goriilmiistiir. Ancak, Kent A.S. personelinden
324 ig¢inin maaglarini yine bu sirketten 6denmesine ragmen s6zlesme kapsami diginda idarenin
farkli birimlerinde ¢aligtirildiklar1 goriilmistiir. Bu durum ayrica personel giderlerinin toplam

giderler i¢indeki payima %40 {ist sinirin hesaplanmasina engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; yeni kurulan miidiirliiklerin faaliyetlerinin etkin bir sekilde
ylriitiilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan personelin, bulgumuzda yer alan st sinirin agilmasindan
otiiri yeni kurulan personel sirketinden temin edilememesi neticesinde bu yoOnteme

basvuruldugunu belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, personel calistirilmasina dayali dogrudan hizmet
alimlarinin miinhasiran bu amagla kurulan personel sirketi lizerinden gergeklestirilmesi, bu
yolla gordiiriilen islerin sirketle imzalanan s6zlesme kapsaminda calistirilan isciler eli ile

yiiriitiilmesi ve mevzuatta yer verilen sinirlamalara uyulmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Yevmiye Defteri Kayit Diizenine Uyulmamasi

Idarenin 2023 yili yevmiye defterinde, bos birakilan ve silinen yevmiye kayitlarinin

bulundugu tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri
ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43 {incii maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin yevmiye tarih ve
numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliikk olarak kaydedilecegi,
dordiincii fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numara siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi belirtilmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44’iinci
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter

seklinde tanimlanmustir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2023 yil1 yevmiye defterinde, 92 adet bos ve 2 adet de
silinen yevmiye kayitlariin bulundugu gériilmiistiir. Idarenin muhasebe kay1t sisteminde bos
yevmiyelerin bulunmasi veya bazi yevmiyelerin silinmesi, muhasebe sisteminin ve bu sistemin

irettigi mali tablolarin giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu Idaresi, bulgu konusu hususa katilmis ve cevabinda 2024 mali yili icerisinde

bulguda yer alan mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Muhasebe kayit sisteminin iirettigi verilerin giivenilirli§ini glivence altina almak
amactyla muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir
uygulamalara yer verilmemesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe

ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Miilkiyetindeki Bazi
Tasinmazlarin Pazarlik Usulii ile Kiraya
Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yili Sayistay
Denetim

Raporu’nda  yer
alan bulgunun
2023 yili denetim
lerinde de aym
sekilde devam
ettigi gorilmiistiir.
Bu nedenle
konuya, Sayistay
Denetim

Raporu'nun Diger
Bulgular  bashgi
altinda bulgu
madde 4'de yer
verilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimlart ve Yapmm Islerinde, Biitgeye
Konulan Odenegin %10 unun Kamu Ihale
Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan
Asilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu’nda bulgu

konusu edilen
husus incelenmis
olup 2023 yilh

denetimlerinde de
kismen devam
ettigi gorilmiistiir.
2022 yilinda mal
alimlar1 ve yapim
isleri icin gecerli
olan hususun 2023
yilinda yapim isleri
icin  dizeltildigi
ancak mal alimlari
icin devam etmekte
oldugu

gorilmiistir. So6z
konusu husus 2023
yil1 Sayistay
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Denetim
Raporu’nda Diger
Bulgular  madde
1'de bulgu konusu
edilmistir.

Kullanilmasi

Ihtiyaglarin Karsilanmasinda fhale Usulleri
Yerine Dogrudan Teminin Yaygin Olarak

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu’nda bulgu
konusu edilen
husus incelenmis
olup 2023 yih
denetimlerinde de
da devam ettigi
goriildiigiinden s6z
konusu husus 2023
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nda Diger
Bulgular kisminda
madde 6'da
"Parasal Limitlerin
Altinda  Kalmak
Amaciyla Mal ve
Hizmet
Alimlarinin
Kisimlara
Boliinerek
Dogrudan Temin
Y ontemi ile
Gergeklestirilmesi"
baslig1 altinda
bulgu konusu
edilmistir.

Gostermesi  ve

Belediye Ogrenci Konukevlerinin Kurum
Ac¢ma Izni ve Ruhsati Olmadan Faaliyet
Mevzuatta
Sartlar1 Tagimamast

Belirlenen

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yilli Sayistay
Denetim

Raporunda bulgu
konusu edilen
husus incelenmis
olup bir kiz ve bir

erkek Ogrenci
konukevinin
miistakil bina
olmadigi, diger kiz
ogrenci

konukevinin ise
ruhsat ve izin igin
gerekli  kosullar
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tasimadigi  tespit
edilmistir.

Miistakil bina olan
Tiirkan Saylan Kiz
Yurdu  binasinin

yangin
tedbirlerinin yeterli
olmadigi ve
kurulmas1 gereken
ikinci yangin
merdiveninin

kurulmadig1 tespit
edilmistir.

Dolayistyla ¢
ogrenci  konukevi
icin de 2023 yih
Sayistay Denetim
Raporu’nda aym
durum devam
etmektedir.  Soz
konusu husus 2023
Denetim  Raporu
Diger Bulgular
kisminda Madde
5'de bulgu konusu
edilmistir.

Yapilmamasi

Otopark Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu’nda  yer
alan bulgu ile ilgili
olarak diizeltici
islem  olmamasi
nedeniyle s0z
konusu husus 2023
yilt Sayistay
Denetim  Raporu
Diger Bulgular
kisminda Madde
2'de bulgu konusu
edilmistir.

Uyulmamasi

Yevmiye  Defteri

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yilt Sayistay
Denetim

Raporu’'nda  yer
alan bulgu ile ilgili
olarak 2023 yil
yevmiye kayitlari
ve VERA
analizleri
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incelendiginde bos
birakilan 92 ve
silinen 2 adet
yevmiye kaydinin
bulundugu tespit
edilmis olup s6z
konusu husus 2023
yil1 Sayistay
Denetim

Raporu’nda Diger
Bulgular kisminda
Madde 8'de bulgu
konusu edilmistir.
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