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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

ORBEL Insaat Giivenlik Taahhiit Hizmetleri Nakliye Turizm Sanayi ve Ticaret AS
(ORBEL AS) Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1989 yilinda kurulmus

olup 11.10.1989 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

ORBEL AS’nin faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde gosterilmis olup, 696 KHK
kapsaminda personel hizmeti, otopark isletmeciligi, teleferik isletmeciligi, asfalt plent tesis
isletmeciligi, beton santrali isletmeciligi, konkasor tesis isletmeciligi, turizm tesisi isletmeciligi,
hafriyat dokiim alanlar1 isletmeciligi, liman tahmil tahliye isletmeciligi, elektronik iicret toplu
tasima sistemi dahilinde kart satis ve dolum bayiligi kurulmas: ve isletilmesi isi ile istigal

etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

ORBEL AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercgek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 1 tiizel kisi ortakligini temsilen 5 iiyeden

olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 20.12.2022 tarihli Genel Kurul karari ile se¢ilmislerdir.

Sirkette 1 Genel Miidiir, Idari ve Mali Isler Koordinatorliigi, Isletmeler
Koordinatorliigii ve Insan Kaynaklari ve Egitim Koordinatorliigii olmak iizere 3 koordinator

bulunmaktadir.

Sirketin idari birimleri; Hukuk Miisavirligi, Yonetici Asistanligi, Liman Miidiirligi, 5
Yonetmenlik ve 14 birimden olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi
itibartyla 1954’tiir. Calisan personel 4857 sayil1 s Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapr

ORBEL AS’nin nominal sermaye tutar1 60.306.969,33 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:
Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Ordu Biiytiksehir Belediyesi 60.306.969,33 100,00

ORBEL AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.
Tablo 2:istirakler Tablosu

istiraki.p Ad, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Cambasg1 Yatirim Turizm Enerji
Insaat Sanayi ve Ticaret AS 3.299.000,00 5,50
Orbel Madencilik Petrol Sanayi 10.864.698.60 100,00

ve Ticaret AS

Sirketin amaci, insaat hizmetleri, glivenlik hizmetleri, toplu temizlik hizmetleri, toplu
yemek hizmetleri, personel hizmeti, turizm nakliye hizmetleri, toplu tasima ve ulasim
hizmetleri, kablolu tasima sistemleri (teleferik, telesiyej vb.) isletmeciligi hizmetleri, hafriyat
ve ¢evre yonetimi hizmetleri, kiiltiir, sanat, saglik ve spor hizmetleri, otopark hizmetleri, reklam
ve halkla iligkiler hizmeti, tarim ve hayvancilik ve diger hizmetler yapmaktir. Bu nedenle
sirketin ana gelirleri 280.603.339,08 TL personel hizmeti geliri, 31.855.373,44 TL liman
yiikleme ve bosaltma geliri, 16.761.910,31 teleferik kullanim gelirleridir. Bunun yaninda
13.160.178,70 TL otopark isletmeciligi geliri, 11.905.584,78 TL bitiimlii sicak karigim geliri
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ve tiivenan cevher satisi da sirketin 6nemli gelir kalemleridir.

Tablo 3:0zet Mali Yapi Tablosu

MALI YAPI 2021 2022
Donen Varliklar 43.772.555,94 62.853.898,14
Duran Varliklar 65.999.665,73 223.700.841,80
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 27.775.903,97 90.192.940,11
Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 14.413.706,75 12.652.072,23
Oz kaynaklar 67.582.610,95 183.709.727,60
Net Satiglar 204.841.002,60 365.247.493,79
Satiglarin Maliyeti 191.233.346,79 346.619.471,77
Faaliyet Giderleri 9.184.927,21 15.604.003,96
Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 5.966.604,80 23.417.758,48
Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar 0,00 21.466.014,61
Finansman Giderleri 2.970.244,23 2.891.887,08
Olagandis1 Gelir ve Karlar 567.648,72 709.596,35
Olagandis1 Gider ve Zararlar 4.138.543,61 2.813.889,30
Donem Kari veya Zarari 3.848.194,28 -20.418,10

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 yili aktif toplam1 6.283.900 TL’yi veya net satiglari
toplam1 12.567.300 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yila iliskin maliyet

hesaplarini 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
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1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tlirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 icinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; ger¢egi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
2018/11597 sayilh BKK’da (ve s6z konusu kararm yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayili Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Olgiitler

belirlenmistir. ORBEL Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gére bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde ORBEL AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal
tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak

Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri
- Ozkaynak degisim tablosu

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolart olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin

Orbel Ing.Giiv.Taah.Hiz.Nak.Turzm.San.Ve Tic.A.S. 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglaria ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi acisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢

kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu
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kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletigim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gozetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimimin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirket 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslari cercevesinde kurulmus olup
faaliyetlerini de bu esaslar ¢ercevesinde ylriitmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baghkli 2’nci
maddesinde yer alan “Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
givenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrollinii kapsar. Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt
disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarim kullanimi ve kontrolii de uluslararasi
anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 78 nc1 maddelerine tabidir.” hiikiimleri dogrultusunda bir belediye
sirketi olan ORBEL AS 5018 sayili Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket;
5018 sayil1 Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim
mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Sirkette 1SO 9001 Kalite-ISO 14001 Cevre-ISO 45001 Is Saghigi ve Giivenligi-ISO
10002 Miisteri Sikayetleri Degerlendirme-ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemleri
Standartlarina uygun sekilde yonetim sisteminin kuruldugunu ve yiiriitiildiigiinii ispat etmek,
tespit edilen eksikliklere/firsatlara yonelik faaliyetlerle sistemin performansinin artirilmasina
yonelik planli ve sistematik, faaliyetlerden bagimsiz sekilde periyodik tetkik faaliyetlerini ve
gerekli diizeltici iyilestirici faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi ile ilgili isleyis ve
sorumluluklarin1 belirlemek amaci ile 01.12.2021 tarihinde YS PRO04 i¢ Tetkik Prosediirii
yayimmlanmigtir.

Prosediirde hangi personellerin Entegre Y&netim Sistemleri I¢ Tetkikinde gorev
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alabilecegi belirtilmis olup, sartlar1 saglayan personeller genel miidiir onay: ile i¢ Tetkikgi
olarak tetkiklerde gorevlendirilmektedir.

Entegre YoOnetim Sistemleri kapsaminca i¢ denetimlerin yilda en az bir kez
gerceklestirilecegi 01.12.2021 tarihinde yayinlanan I¢ Tetkik Prosediiriinde belirtilmektedir.
Yapilan degerlendirmeler Kalite Yonetim Ekibine iletilecek, Kalite Yonetim Ekibine iletilecek
olan degerlendirmeler, Kalite Yonetim Ekibi tarafindan raporlanacak ve iist yonetim onayina
sunulacaktir.

6102 sayili Kanun’un “Goérev dagilimi” baslikli 366’nc1 maddesinin (2) numarali
fikrasinda “Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarim1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu
iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hiikmii bulunmaktadir.
Ancak, ORBEL AS’de s6z konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon
kurulmamastir.

Yapilan tiim islemlerde gorev alan personellerin gorevlerinin agikca belirtildigi gorev
tanimlar1 olusturulmustur. Hassas gorevlere yonelik kurum i¢i yonerge ve hassas gorevler
envanteri ¢ikartilmamistir. Gorev, yetki Sorumluluklar Ydnergesi olusturulmus ve Yonergede
belirtilen imza yetkileri ayrica gorevlendirilerek Ticaret Sicil Miidiirliigiinde tescillenmistir.

Her yi1l birim faaliyet raporu diizenlenmektedir.

07.04.2022 tarihi itibariyle ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi ve 27.01.2022

tarihi itibariyle Kurumsal Risk Yonetimi Sistemi uygulanmaya baslanmuistir.

6. DENETIM GORUSU

ORBEL Ins.Giiv.Taah.Hiz.Nak.Turzm.San.Ve Tic. AS'in 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirket biinyesinde ¢alisan isgiler i¢in kidem tazminati karsiliklarin ayrilmadigi ve kidem
tazminat1 6demelerinin tamaminin 6demenin yapildig: yilda giderlestirildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64/1’inci
maddesinde; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali durumunu, borg ve alacak
iliskilerini agikg¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam1 Aciklamalar1” baslikli ekinde, 372 ve 472 Kidem
tazminati karsilig1 hesaplar1 tanimlanmis olup 372 ve 472 No.lu hesaplarin, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde veya uzun vadede 6denecegi ongdriilen kidem
tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Teblig’de muhasebenin temel kavramlarina yer verilmistir. Bu kavramlardan
donemsellik kavrami geregince; her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi i¢in gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi
gerektigi belirtilmis olup kidem tazminatlarina iliskin karsilik ayrilmadigi durumda ise ge¢mis
yillarda tahakkuk ettirilmesi gereken giderlerin kidem tazminatinin 6dendigi yilda tamaminin
giderlestirilmesi donemsellik kavramina aykirilik teskil etmektedir.

Ihtiyatlilik kavrami ise; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin
karsilagabilecegi risklerin goz oniine alinmasini ve ileriki donemlerdeki muhtemel giderleri ve
zararlar1 i¢in karsilik ayrilmasi gerektigi hususuna acgiklik getirmektedir.

Her ne kadar Tek Diizen Muhasebe Sistemini uygulayan sirketlerde 6 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi geregince kidem tazminati karsiligi ayrilmasi
hususu ihtiyarilik teskil etse de kidem tazminatlarinin gelecekte gider olarak Sirketin karsisina
cikabilecek olmasi nedeniyle hesap donemi itibariyle kidem tazminatlariin hesaplanip karsilik
ayrilarak mali tablolarda izlenmesi Sirketin mali durumunu gercege uygun olarak gérmesine
imkan saglayacaktir.

Sirket tarafindan gerceklestirilen tiim faaliyetler diisiiniildiigiinde {iretilen mali

tablolarin muhasebenin temel kavramlarindan “Tam Aciklama” kavrami geregi bu tablolardan
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yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, acik
ve anlagilir olmasi gerekmektedir.

Sirket hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemede, isciler i¢in kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilarak s6z konusu hesaplara alinmadigi, iscilere yapilan kidem tazminati
ddemelerinin tamaminin 6demenin yapildig: yilda giderlestirildigi tespit edilmistir.

Calisan isciler i¢in kidem tazminat1 karsiligi ayrilmasina karar verildiginde ilk olarak,
yapilacak muhasebe kayitlarina dayanak teskil etmek iizere personel bazinda kidem tazminati
tablolar1 olusturulmalidir. Bu tablolar 6nceki donemlere ve cari doneme ait kidem tazminati
yukiinii ihtiva edecek sekilde hazirlanmalidir. Cari doneme ait kidem tazminati karsiligi,
calisanlarin isletmede gerceklestirdigi fonksiyona gore (liretim, hizmet, arastirma gelistirme,
pazarlama satis dagitim, genel yonetim) muhasebelestirilmeli ve bu islem i¢in 372/472 Kidem
tazminati karsilig1 ve ilgili gider hesaplar1 kullanilmalidir. Tek seferde giderlestirilecek dnceki
donemlere ait kidem tazminati ise 681 Onceki donem gider ve zararlar1 hesabr kullanilarak
giderlestirilmelidir.

Sirket cevabinda, sirket biinyesinde calisan isgiler i¢in kidem karsiliklarinin ayrilmasina
yonelik takip eden siirecte gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, iscilere yapilacak kidem tazminati 6demelerinin ait oldugu dénemin gelir
tablosunda gosterilerek faaliyet sonuglarimin saglikli bilgi iiretmesini ve Sirketin ileriki
donemde gerceklesmesi beklenen giderlerinin bilangoda gosterilmesini teminen is¢iler i¢in her
yil kidem tazminati karsilig1 ayrilmasinin ve 372/472 Kidem tazminati karsilig1r hesaplarinda

izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iiscgilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette 696 sayili KHK kapsaminda calisanlarin sosyal haklar1 olan yillik {icretli
izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin

stirelerinin bulundugu goriilmistiir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlariin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmigtir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ytirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi
hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan ig¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete donlismekte ve yillik izin karsili81

yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
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tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi1 durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince
idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Sirket biinyesinde 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak gérev yapan 1.744 ¢alisandan
129’unun 80 ile 110 giin arasinda, 32’sinin ise 110 ile 144 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alisanlar emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi kullanilmayan yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti
dikkate alinarak ddeneceginden idareler acisindan ongdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir.

Sirket cevabinda, yillik {icretli izinlerin Is Kanunu ve Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi
hiikiimleri kapsaminda kullandirilmasina 6zen gosterildigi, 696 sayili KHK kapsaminda Ordu
Biiyiiksehir Belediyesi bilinyesinde gérev yapan is¢ilerin izinlerinin her y1ilin sonunda ilgili daire
baskanliklar1 ile yillik izin devir mutabakatlarinin yapildigi belirtilmis ve bundan sonraki
stirecte gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu nedenle yillik iicretli izinlerin zamaninda kullandirilmas: konusunda Ordu
Biiyiiksehir Belediyesi ile koordinasyon saglanarak izin birikimine meydan verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Sirketin Mal Almlarinda Hesaplanan Fiyat Farklarma iliskin Ek

Kesin Teminat Alinmamasi

Sirketin mal alimlariyla ilgili olarak yapilan incelemede, iki ayr1 mal aliminda fiyat
farklarina iliskin olarak ek kesin teminat alinmadig1 tespit edilmistir.

Sirket tarafindan hazirlanan gerek idari sartname ve gerekse sézlesmelerde kesin ve ek
kesin teminata ait sartlar ile miktar1 ve iade edilmesine iliskin sartlar belirtilmesi kaydiyla, mal
alim1 ile ilgili olarak alinan kesin ve ek kesin teminatlarin alinmasindaki amag yiiklenici
tarafindan taahhiidiin sozlesme sartlar1 ve sartname hiikiimleri dogrultusunda yerine
getirilmesini saglamaktir. Bu baglamda taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla sézlesmenin yapilmasindan once ihale
iizerinde kalan istekliden ihale bedeli iizerinden 4734 sayili Kanun’un 43’{incii maddesi
geregince %6 oraninda kesin teminat alinmasi gerekmektedir.

Ek kesin teminat ise 4735 sayili Kanun’un 12’nci maddesi geregince fiyat farki
odenmesi ongoriilerek ihale edilen iglerde, fiyat farki olarak 6denecek bedelin %6’s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden alinan teminattir. Bunun disinda ek kesin

teminat, teminat olarak kabul edilecek degerlerin disinda hakedislerden kesinti yapilmak
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suretiyle de karsilanabilir. Yiiklenici tarafindan kesilecek ek kesin teminatla ilgili bir bildirim
yapilmaz ise idare yiikleniciye is artisi kapsaminda 6denecek hakedislerden 6denecek fiyat
farkinin %6°’s1 kadar ek kesin teminat kesintisi yapabilir.

Sirketin 21.01.2022 tarihinde sézlesmesini imzaladigi sikistirilmis dogalgaz ve nakli
alim iginde, ek kesin teminat oraninin mevzuata aykir1 olarak %3 olarak belirlendigi ve
31.12.2022 tarihi itibariyla fiyat farki olarak 6denen 15.080.577,22 TL tutar ile ilgili ek kesin
teminat alinmadigi; 31.12.2021 tarihinde sozlesmesi imzalanan akaryakit mal alimi isinde de
ek kesin teminat belirlenmis olmasina ragmen 31.12.2022 tarihi itibartyla 197.005,26 TL fiyat
fark: i¢in ek kesin teminat alinmadigi tespit edilmistir.

Sirket cevabinda, bundan sonraki siirecte mal alimlarina iliskin olarak ek kesin teminat
aliacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan fiyat farki 6demesi Ongoriilerek ihalesi yapilmis ve
sOzlesme imzalanmis mal alimlarinda, taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla fiyat farki olarak 6denecek bedelin %6’s1

oraninda ek kesin teminat alinmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Kamu Haznedarhg Yonetmeligi’ne Aykir1 Uygulama Bulunmasi

Sirketin yurti¢cinde yerlesik 6zel sermayeli bir bankada vadeli mevduat hesab1 agtig1 ve
bu hesabin yaklasik bir yillik siiregte yenilenmek suretiyle devam ettirildigi ve faiz geliri elde
edildigi tespit edilmistir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig
Yonetmeligi’nin “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde; belediyelerin sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketlerinin Yonetmelik kapsaminda
oldugu ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, Genel biitce kapsami
disindaki kamu idarelerinin, kendi biitceleri veya tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda, TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari
hesap ve/veya katilma hesabinda, doviz cinsi 6demeleri i¢in vadeli ve/veya vadesiz mevduat ile
0zel cari hesap ve/veya katilma hesabinda, ihale, dogrudan satis, ihale 6ncesi rekabet¢i olmayan
teklif ya da ikincil piyasadan dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili
Kanun kapsaminda Bakanlik¢a ihra¢ edilen borg¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalarinda,
Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihra¢ edilen bor¢lanma araglari ile kamu sermayeli katilim
bankalarinin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldig: kira sertifikalar1 ihraci ve katilim

bankacilig1 prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim satimina dayali katilim bankacilig1
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prensiplerine uygun finansman yontemlerinde degerlendirilecegi diizenlenmistir.

Yonetmeligin Sorumluluk baslikli 9'uncu maddesinde, bu Yonetmelik kapsaminda yer
alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle
ylikiimlii oldugu, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan
sahsen ve miiteselsilen sorumlu oldugu, Yonetmeligin Yaptirim baslikli 10'uncu maddesinde
Kamu kaynaklarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 sekilde degerlendirilmesinden elde
edildigi tespit edilen nemalarin genel biitceye gelir kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Sirket, kendi biitcesi veya tasarruflari
altinda bulunan her tiirlii mali kaynagini kamu sermayeli bankalarda degerlendirmekle yiikiimlii
olup yalnizca tahsilat, 6deme gibi islemler i¢in Yonetmelik kapsaminda olmayan bankalarla
caligabilir.

Yapilan incelemede Sirket mali kaynaklarinin bir kisminin kamu sermayeli bankalar
disindaki 6zel bankada agilan hesapta nemalandirildig: tespit edilmistir. Sirketin 6zel sermayeli
yurtici bankada 04.11.2021 tarihinden itibaren muhtelif tutar ve vadelerde vadeli hesap agilmak
suretiyle mevduatin1 degerlendirdigi, 2022 yili igerisinde farkli vade ve oranlarda toplam
6.154.388 TL tutarinda vadeli hesap acildig tespit edilmistir.

Sirket cevabinda, s6z konusu uygulamaya son verildigi ve bundan sonraki siirecte Kamu
Haznedarligi Tebligi Hikiimlerine uygun hareket edilmesi i¢in gereken hassasiyetin
gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket kaynaklarinin s6z konusu yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda en
verimli sekilde kullanilabilmesi i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde hareket edilmesi

ve bu dogrultuda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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