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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3'incii maddesi ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetki kapsaminda,
Bakanlar Kurulu'nun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardigi kararlarla 26 kalkinma ajansi
kurulmustur. Bu ¢ercevede Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA), 08.02.2006
tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5449 sayili Kanunun
3'lincli maddesine dayanilarak 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile kurulmustur. Ajansin merkezi Bursa'dadir. Bursa, Eskisehir ve Bilecik'te Yatirim Destek

Ofisleri (YDO) bulunmaktadir.

Kamu kurumlarmin yeniden yapilanma stirecinde 09.07.2018 tarihli ve 30473 miikerrer
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname (KHK) ile 5449
saylli Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un

birka¢ maddesi disinda tiim maddeleri yiiriirliikten kaldirilmigtir.

4 sayili Bakanlklara Baglh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi'nin 184-207'nci maddelerinde
ise kalkinma ajanslarina iligkin hiikiimler diizenlenmistir. 80 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile de kalkinma ajanslar1 hakkinda bazi diizenlemeler yapilmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin hizmet birimleri yer alan Kalkinma Ajanslar1 Genel
Miidiirliigii, ajanslarin genel koordinasyonunu saglamak, bunlarla ilgili is ve islemleri

yluriitmek, ¢alismalarini izlemek ve denetlemekle gorevlidir.

4 sayil1 Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi'nin, degisik, 188'inci maddesine gore ajanslarin

gorev ve yetkileri sunlardir:
* Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

* Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek veya Ajans personel sayisinin yeterli olmadigi durumda Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin onayi ile izlemesini ve degerlendirmesini yaptirmak ve sonuglarini Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina bildirmek,
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* (Ek:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen
usul ve esaslar c¢ercevesinde biiyiime potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin

desteklenmesine yonelik girisim sermayesi fonlarina katilim saglamak,

* Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,

* (Degisik:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Bolge plan ve programlarini dikkate
alarak kapsami ve usulleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenmek iizere

bolgelerindeki diger projeleri izlemek,

« Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek,

* Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge plan

ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

« Bolgenin kaynak ve olanaklarni tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagka kisi,

kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalart desteklemek,

+ Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak,

« Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarmin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire

icinde sonuclandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek,

* Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerle

yeni girisimcileri desteklemek,

» Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin

bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak,

« Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmaktir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Kalkinma ajanslari, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin ajans iizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, Bakanligin ilgili ya da bagh

kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 190'mc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin danisma organi olup, bolgesel gelisme hedefine yonelik
olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler
ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve Ajansi yoOnlendirmek amaciyla

olusturulur.

Kalkinma Kkurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla elli

iiyeden olusur.

Yonetim Kurulu, Ajansin karar organi olup tek ilden olusan boélgelerde vali, biiyiiksehir
belediye baskani, ajans genel sekreteri, sanayi odasi bagkanu, ticaret odasi baskani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ti¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, bityliksehir belediye baskanlar1 veya biiytiksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, ajans genel sekreteri, biiyiiksehir olmayan illerin
il genel meclisi baskanlar1 ve ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Birden fazla ilden
olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarmin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde
ticaret ve sanayi odasi baskanlarmin ikisi de kurumlarmi temsil ederler. Uyeler toplantilara

bizzat katilmak zorunda olup vekil ile temsil edilemezler.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirnrm Destek
Ofislerinin en st amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karst sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirnm destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatinm Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator

olmak tizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilmektedir. Calisan uzman
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personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim
kurulu karar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir. BEBKA
biinyesinde Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinde Yatirim Destek Ofisleri bulunmaktadir.

Insan Kaynaklar1 Yapisi:

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 200'tincti maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 28'inci maddesine gore is mevzuati
cercevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri

yuriitmektedir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696
say1l1 KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmektedir. Bu kapsamda
31.12.2023 tarihi itibariyla Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansinda gérev yapan personel

sayilar1 Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1: Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi Personel Dagilimi

Unvan Personel sayisi
Genel Sekreter 1
Birim Baskani 4
Yatirim Destek Ofisi Koordinatorii 3
Uzman 16
Hukuk Miisaviri 1
Destek Personeli 5
Siirekli Isci 7
Toplam 37

Personel Ucret Sistemi:

Ajansta ¢alisan personel agisindan iicret sisteminde Yiiksek Planlama Kurulu ve KHK
hiikiimlerine tabi olanlar ile siirekli is¢i statiisiine gegirilen eski tageron isgiler seklinde ti¢lii bir

ayrim bulunmaktadir.
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Stirekli is¢i kadrolarina gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayili KHK'da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile

belirlenmistir.

1.3. Mali Yap

Kalkinma ajanslarmin biitgeye iliskin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 204, 205 ve 206'nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitge, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitce yil1 takvim yili olup biitce dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biit¢e, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig biitcesinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik
harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanlifinca ajanslara kullandiriimaktadir.

Biit¢e hazirlanirken giderler, gelir ve nakit imkanlar1 toplamini agamaz.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 202'nci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:
« Plan, program ve proje giderleri,
« Proje ve faaliyet destekleme giderleri,
* Arastirma ve gelistirme giderleri,
 Tanitim ve egitim giderleri,
» Taginir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri,
* Yonetim ve personel giderleri,
* Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde

onbesini agamaz.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

. Kullanilan
Kodu | Biitee Gideri Tiirii Odenck Tutart | 5400 e) Tutan | GeSCklesme
(TL) Oram (%)
(TL)
01 Personel Giderleri 29.600.000,00 28.485.291,03 96.23
02 Sosyal Giivenlik Giderleri 7.300.000,00 5.818.648,20 79,71
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26.705.000,00 8.095.557,42 30,31
06 Sermaye Giderleri 400.000,00 0,00 0,00
07 Sermaye Transferleri 203.005.000,00 112.185.786,22 72,57
09 Yedek Odenekler 268.684,95 0,00 0,00
Toplam 267.278.684,95 154.585.282,87 57,84

2023 yilinda 267.278.684,95 TL biitce gideri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyla
biitce gideri 154.585.282,87 TL olarak gergeklesmistir. Biitce 6deneklerinde en biiyiik pay1
%75,95 oraniyla sermaye transferleri 6denek kalemi olusturmaktadir. Sermaye giderleri
odenekleri ve yedek Odenekler yil icinde kullanilmamistir. Odenek toplammin yil sonu

itibartyla %57,84'i kullanilmigtir.
Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitce gelirleri 5449 sayili Kanun'un 19'uncu maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddeye gore Ajansin gelir kalemleri sunlardir:

* Bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in;
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve Ozel biitgeli kuruluslardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak iizere %1, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir

kalemleri hari¢ tutulmak tizere %1 oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay,

« Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin

%1°1 oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak pay,
* Teskilata iligkin Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirler.

Cumhurbagkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen oran1 %5’e kadar yiikseltmeye ya da bu
Kanun’da belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler icin belirlenen orani ise; yarisina
kadar indirmeye ya da bu Kanun'da belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir. Bakanlar

Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce gelirleri
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iizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin oran1 %1'den %0,5'e indirilmistir.

Tablo 3: 2023 Yil Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Planlanan Biitce

Gergeklesen Biitce

Gergeklesme

Kodu Biitge Geliri Tiri Geliri (TL) Geliri (TL) Oram (%}

01 | Merkezi Biltgeden Aktarilan 56.824.042,00 56.824.042,00 100
Paylar

02 11 Ozel idaresinden Aktarilan Pay 872.504,97 872.504,97 100

03 | Belediyelerden Aktarilan Pay 43.149.073,51 42.957.124,56 99,56

04 | Sanayive Ticaret Odalarindan 1.935.351,05 193535105 | 100
Aktarilan Pay

06 Faaliyet Gelirleri 150.000,00 289.892,52 193,26

07 | Bagis ve Yardimlar 10.000.000,00 16.297.187,00 162,97

08 | Alacaklardan Tahsilatlar 5.000.000,00 2.940.947,35 58,82

10 Diger Gelirler 600.000,00 1.345.299,17 224,22

Toplam 118.530.971,53 123.462.348,62 104,16

2023 yilinda 118.530.971,53 TL biitce geliri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyla
biitge geliri 123.462.348,62 TL olarak gerceklesmistir. Biit¢e gelir tahminlerinde en biiyiik pay1
%47,94 oraniyla merkezi biitceden aktarilan paylar olusturmaktadir. Gelir tahmin toplaminin

yil sonu itibariyla ger¢eklesme oran1 %104,16 olmustur.

Tablo 4: 2023 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu (TL)

2.429.384,04

Faaliyet Giderleri (TL) Faaliyet Gelirleri (TL)

126.210.107,33 128.639.490,37

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore BEBKA'da 2023 yili faaliyet gideri 126.210.107,33
TL, net faaliyet geliri 128.639.490,37 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu 2.429.384,04 TL

olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma ajanslariin mali sistemi temel olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.
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5449 sayili Kanun'un 27'nci maddesi ile ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ve 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili1 Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
Mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu
hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'ne
gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici mizan ve kesin mizan,
. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve performans programi, 5018 sayili Kanun'un 9'uncu madde hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanmaktadir. Kalkinma ajanslari, 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigindan
stratejik plan ve performans programi hazirlama yiikiimliiliikleri yoktur. BEBKA'da Kamu
Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda yer alan usul ve esaslar temel alinarak 2020-2024
arasi yillari kapsayan 5 yillik Stratejik Plan hazirlanmistir. Kalkinma ajanslari yillik performans
programi yerine, performans programina benzer igerikler bulunan yillik ¢alisma programlari
hazirlamaktadir. BEBKA'da 2023 yili Calisma Programi mevcuttur. idare, i¢ kontrol risklerini
tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin

gerceklesme 1htimali-olasi etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri, mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol, 5018 sayili Kanun'un 58'inci
maddesinde diizenlenmistir. Kalkinma ajanslari, 5018 sayili Kanun’a tabi degildir. BEBKA’da
mali kontroller, Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore yapilmaktadir.

Idarenin 6n mali kontrol ynergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Faaliyet raporu, 5018 sayili Kanun'un 9'uncu madde hiikiimlerine dayanilarak
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hazirlanmaktadir. Kalkinma ajanslari, 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigindan faaliyet raporu
hazirlama yiikiimliliikleri yoktur. BEBKA, 2023 yili Faaliyet Raporunu hazirlamistir. Bu
Faaliyet Raporu, 2023 yili Calisma Raporuna dayanilarak hazirlanmistir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planmin dayanagi, 5018 sayili Kanun’dur. Bu nedenle Idarede I¢

Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamaistir.
Izleme Standartlar

I¢ Kontrol sistemi ile ilgili olarak BEBKA’da yonerge ile kurulan I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Komisyonu bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin teskilat, gorev, yetki,
sorumluluk ve personel yapisini diizenleyen 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde i¢
denetci ve i¢ denetim birimi ile ilgili hiikiim/diizenleme yer almamaktadir. idarede i¢ denetci
ve i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. i¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine

iligkin denetim ¢aligsmasi da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesi Muhasebe Islemlerinin Yapilmamasi

BEBKA muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarinda enflasyon diizeltme islemlerinin

yapilmadigr goriilmiistiir.
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28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 698 no.lu Enflasyon Diizeltmesi Hesab1 ile ilgili
diizenleme bulunmamaktadir. Yonetmelik'in 95’inci maddesinin 1’inci fikrasinda hesaplara
iliskin iglemlerin, degerlerin alinip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak alindi, defter ve
belge ornekleri, donem sonu islemleri gibi hususlarda bu Yonetmelik'te hiikiim bulunmayan
hallerde 10.03.2006 tarihli ve 26104 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

27.06.2016 tarihli ve 29724 sayil1 (miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 510’uncu maddesi ile 10.03.2006 tarihli ve 26104
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
yiiriirlilkten kaldirilmis ve diger mevzuatta miilga Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y onetmeligi’ne yapilan atiflarin bu Yonetmelik'e yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmustir.

2016 yilinda yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin
mubhtelif maddelerinde (madde 4, 45, 114, 116, 118, 119 vd) 698 no.lu Enflasyon Diizeltmesi
Hesab1 ve enflasyon diizeltmesi kayitlart ile agiklamalar yer almaktadir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinden olan mahalli idarelerde donem sonu iglemi olarak enflasyon

diizeltmesi muhasebesi ile ilgili kayitlar ilk defa 2023 yilinda yapilmistir.

Kamu idaresi bulgu ile ilgili cevabinda 16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi
Gazete'de Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan "Genel Ydnetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi" konulu 85 Sira Numarali Muhasebat
Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 2'nci maddesinde Teblig'in genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde uygulanacaginin belirtildigi ve kalkinma ajanslarinin genel yonetim
kapsaminda olmadigini ifade etmistir. Ancak 85 Sira Numarali Teblig, yalnizca genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri icin ¢ikarilmistir ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile
ilgilidir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’ndeki Enflasyon Diizeltmesi Hesabi
ile ilgili diizenlemelerin kiyasen uygulanmasi, Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hitkkmii geregidir.

Kamu idaresi ayrica 31.12.2023 tarihli ve 32415 sayil1 (2'nci miikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanan 555 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin 8'inci maddesine gore enflasyon
muhasebesine tabi tutulacak miikellefler arasinda bulunmadigini ifade etmistir. Ancak Teblig,
prensip olarak 6zel sektorle ilgili olup kamu idarelerinin enflasyon muhasebesi yoniinden

Teblig'le dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida s6zii
edilen 95’inci maddesi uyarmca Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ndeki 698
no.lu Enflasyon Diizeltmesi Hesab: ile ilgili diizenlemeler dikkate alinarak 2023 yilinda

enflasyon diizeltme islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Ajans Hizmet Binas1 Yapim Isinde Kesin Kabul Siirecinde Ortaya

Cikan Kusur ve Noksanhklarin Giderilmesi I¢in Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

Bursa Bilecik Eskisehir Kalkinma Ajans1 Hizmet Binas1 Yapim Isi, acik ihale usulii ile
ihale edilerek s6zlesme stiresi dolmadan tamamlanmis ve gegici kabul islemleri yapilarak bina
hizmete agilmistir. Ancak kesin kabul asamasina kadar gecen siire igerisinde binada bir takim

eksik ve kusurlu imalatlar tespit edilmis olmasina ragmen bunlar tamamlanamamistir.

Kalkinma Ajanslar1 Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ihale Usul ve Esaslar’in
“Muayene ve Kabul Komisyonlarinin Kurulusu ve Kabul Siireci” baglikli 34 {incii maddesinin
besinci fikrasinda; komisyonun yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda isi gegici/kesin
kabule uygun bulmadigi takdirde, bu durumu bir tutanakla tespit edip ihale/satinalma yetkilisine
bildirecegi, bu durumda kabul yapilmamis sayilacagi, Ajansin isin durumunu ve tespit edilen
kusur ve eksikliklerin giderilmesi hususunu yiikleniciye bildirecegi, Ajans tarafindan bildirilen
stirelerde kusur ve noksanliklarin yiiklenici tarafindan tamamlanmadigi hallerde Ajansin,
durumu Muayene ve Kabul Komisyonu marifetiyle tutanakla tespit ettirdikten sonra,
sozlesmedeki hiikiimlere dayanarak, kusur ve noksanliklari yiiklenici nam ve hesabina
tamamlatabilecegi gibi, sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli diger tedbirleri de alacagi
belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Belirtilmeyen hususlar” baslikli 52’ nci maddesinde ise satin
alma ve ihale konular ile ilgili olup da bu diizenlemede belirtilmeyen hususlarda, 4734 say1li
Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu cergevesinde yapilan

diizenlemelerin kiyasen uygulanarak islem yapilacag: belirtilmistir..

Ajans hizmet binas1 yapim isi 26.02.2020 tarihinde ihale edilmis, sozlesme siiresi
dolmadan tamamlanmis ve 21.12.2020 tarihi itibartyla gegici kabul islemleri yapilarak bina
hizmete agilmistir. Binanin kesin kabuliiniin yapilmasi asamasina kadar gegen siire icerisinde
birtakim eksik ve kusurlu imalatlar ortaya ¢ikinca bunlarin tamamlanmasi igin yiikleniciye
gerekli tebligatlar yapilmistir. Ancak yiiklenici eksik ve kusurlu imalatlari tamamlamadigi igin
Ajans mahkeme aracili@iyla 11.02.2022 tarihli bilirkisi raporu ile eksik ve kusurlu imalatlarin

tespitini yaptirmistir.

Sozlesmeye ve gecici kabul itibar tarihine gore binanin kesin kabul tarihi 21.03.2022
olmasina ragmen Ajans, kesin kabul tarihini hatali olarak 01.09.2022 olarak belirlemistir. Bu

nedenle de 13.09.2022 tarihi itibariyla kesin kabul komisyonu olusturularak kesin kabul
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islemlerine baslanmistir. Kesin kabul islemleri asamasinda eksik ve kusurlu imalatlar komisyon
tarafindan da tespit edilerek 02.11.2022 tarihinde tutanaga baglanmis ve tamamlanmasi i¢in
yiikleniciye 20 giinliik siire verilmistir. Ancak mahkeme ve kesin kabul komisyonu tarafindan
tespit edilen kusur ve noksanliklar verilen siire igerisinde yiiklenici tarafindan giderilmedigi
gibi Ajans tarafindan da yiiklenici nam ve hesabina kusur ve noksanliklarin tamamlanmasi

islemleri baglatilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda eksik imalatlarin yaklagik maliyetinin kontrol teskilati
tarafindan hazirlandigini, akabinde imalatlarin 6zellikle de ¢at1 su yalittminin dogrudan temin
veya ihale yontemi ile yaptirilacagini, teminat mektubunun karsiligi olan bedelin yiikleniciden
nakit olarak tahsil edilerek kesin teminatin gelir kaydedildigini ve idarenin ugradig1 zararlarin

karsilanmas1 amaciyla dava agildigini belirterek, bulgu konusu hususa katildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak yiiklenicinin teminati nakde c¢evrilerek binadaki eksik ve kusurlu
imalatlarin tamamlanmasi i¢in gerekli islemler baglatilmis olup, eksik ve kusurlu imalatlarin bir

an Once tamamlanmasi binanin korunmasi ve dmriiniin uzamasi agisindan énem arz etmektedir.

BULGU 3: Yatirim Ortamu Degerlendirme Raporlarina iliskin Esaslarin Bakanhk

Tarafindan Belirlenmemesi

Yatirim ortami degerlendirme raporlarina iliskin esaslar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan belirlenmediginden Bursa Yatirim Destek Ofislerinin yatirim ortami degerlendirme

raporlart hazirlayamadiklari tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, Ajansin, YDO koordinasyonunda, illerde yatirim ortami ve siireglerine iliskin
mevcut durumu, yatinmcilarin karsilastiklart sorunlart ve bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin
onerileri igeren Il Yatirim Ortami Degerlendirme Raporunu ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
halinde hazirlayacagi ve yoOnetim kuruluna sunacagi; bu sekilde, her bir YDO
koordinasyonunda hazirlanacak raporlarin birlestirilmesi suretiyle hazirlanacak Ajans Yatirim
Ortami Degerlendirme Raporunun, ajans kalkinma kurulu ve yonetim kurulunda gortisiilerek
Bakanliga gonderilecegi diizenlenmistir. Ayrica Bakanligin, bu raporlarda 6ne ¢ikan hususlari
Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesinin gliindemine getirecegi ve
yatirim ortami degerlendirme raporlarina iligkin esaslarin Bakanlikca belirlenecegi hiikkmii

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, mevzuatta yatirim ortami degerlendirme raporlarina iliskin

esaslarin Bakanlikca belirlenecegi ifadesi yer almasina ragmen Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
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tarafindan s6z konusu esaslarin bugiine kadar belirlenip yayinlanamadig1 goriilmistiir.

Esaslar1 belirlenmediginden il yatirnm ortami degerlendirme raporlari ve bunlarin
konsolide edilmesi yoluyla olusturulan ajans yatirim ortami degerlendirme raporlari, 2023

yilinda da hazirlanamamaistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgunun Bakanlik ile paylasildigini ve Bakanlik tarafindan
yatirim ortami degerlendirme raporlarina iligkin esaslarin belirlenmesi ¢alismalarinin devam

ettigini ifade etmistir.

Ajanslar tarafindan yatirim ortami degerlendirmeleri ile amaca hizmet eden diger
bilgileri iceren raporlarin hazirlanabilmesini i¢in bu raporlara iliskin esaslarin Bakanlik

tarafindan belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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