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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve

karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmustir.

Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde yer alan
siiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216
say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar cer¢evesinde

ylriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar

uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir.

Bunun yami sira, biiyliksehir ve biiyliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili
Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkir Kanun’da
belirtilmistir. 5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim
hizmetleri biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghg, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacag: veya yaptiracagi

bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla
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ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani1 olmak iizere 61

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiliksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli iki birim belirlenmistir. Bunlar
Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Baskanlig1’dir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 1 genel sekreter ve 3 adet genel sekreter yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 5
adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore genel sekretere bagli iken, 18 adet hizmet birimi

alan ve amaclarina gore 3 adet genel sekreter yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 810
. 2450

Sozlesmeli Personel 3

Kadrolu Is¢i - -

Gegici Isci 1516 114
Toplam 3966 927

696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan i 1268*
Personel 956**

*KHK uyarmnca ¢alisan
**KHK sonrast ise baslayan

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligmin Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii (TESKI) olmak iizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

TESKI Genel Miidiirliigii ise Biiyiiksehir Belediyesine bagl olarak biiyiiksehir belediye
smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam alt1

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.
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Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tekirdag Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

) Biitce ile Verilen ~~ Eklenen (+) / s . I iptal Edilen
KE 41 [Giderin TiirijOdenek (ET"L) Odenek Diisiilen () Ode“e('}gplam‘ f:tf:nﬁ'?]?{‘) Odenek
(TL) Odenek (TL) P (TL)

01 g‘f&i‘ﬁ‘;’l 365.187.000,00| 55.490.000,000  14.250.000,00,  434.927.000,00, 407.745.260,68  27.181.739,32
Sosyal
Giivenlik

02 |Kurumuna 52.702.000,00  9.800.000,00,  -14.000.000,00) 48.502.000,00  43.047.692,34  5.454.307,66
Devlet Primi
Giderleri
Mal Vel

03 |Hizmet 1.079.616.000,00] 240.000.000,00|  165.764.325,34  1.485.380.325,34] 1.349.384.127,06| 135.996.198,28

04  |Faiz Giderleri 5.949.000,00 0,00 115.000,00 6.064.000,00 1598.026,36|  4.465.973,64

05 %a;wfe”er 230.715.000,00| 232.310.000,00]  -20.537.000,00,  442.488.000,00 426.710.932,29  15.777.067,71
Sermaye

06 |odorion 1.541.594.000,00] 114.000.000,00|  197.556.674,66| 1.853.150.674,66 1.681.485.460,35 171.665.214,31
Sermaye

07 . 18.237.000,00 0,00 3.800.000,00 22.037.000,000  19.331.96853  2.705.031,47
Transferleri

08 [Borg Verme 1.000.000,00 100.900.000,000  100.000.000,000  201.900.000,00 201.233.614,96 666.385,04

09 gfl‘:i';k 350.000.000,00| 97.500.000,00] -446.949.000,00) 551.000,00) 0,00 551.000,00
Toplam 3.645.000.000,00| 850.000.000,00 0,00 4.495.000.000,00| 4.130.537.082,57| 364.462.917,43

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 3.645.000.000,00 TL

O0denek ongoriilmiis olup eklenen ve diisiilen 6denekler olmus ek ddenek ile birlikte 2023 yil1

Odenek toplami1 4.130.537.082,57 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin ) . Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler | Net Tahsilat
Ekonomik Kodu Biitce Gelir (TL) (TL) (TL) Gerceklesme
Tahmini (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 16.981.000,00 24.819.696,17 99.329,24) 24.720.366,93 145,58
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%};ﬁ?@;ﬁm 128.400.000,000 111.494.030,06| 12.001.888,52 99.492.14154 77,49
g‘;‘d*llg;;‘; ” gz‘"flléehrgf 19.000.000,00,  9.996.75576 0,00  9.996.75576 52,61
05-Diger Gelirler 4.241.600.000,00] 4.384.897.544,57|  1.436.858,51/4.383.460.686,06 103,34
%i'.?f.?r?aye 15.279.000,00,  78.015.637,00 0,00 78.015.637,00 510,61
08 Alacaidardan 0 20.317.556,76 0,00 20.317.556,76 i
09-Red ve fadeler -71.260.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 4.350.000.000,00] 4.629.541.220,32] 13.538.076,27|4.616.003.144,05 106,12

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %106,12 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %145,58 Sermaye gelirler %510,61 orani ile beklentinin iizerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | Biitce Odenegi (TL)* (Geiiitlfl‘;;;‘;e;iltar gfirzsifel‘;lie?:/f: ;
(TL)

01-Personel Giderleri 434.927.000,00 407.745.260,68 93,75
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 48.502.000,00 43.047.692,34 88,75
Devlet Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.485.380.325,34 1.349.384.127,06 90,84
04-Faiz Giderleri 6.064.000,00 1.598.026,36 26,35
05-Cari Transferler 442.488.000,00 426.710.932,29 96,43
06-Sermaye Giderleri 1.853.150.674,66 1.681.485.460,35 90,74
07-Sermaye Transferleri 22.037.000,00 19.331.968,53 87,73
08-Borg¢ Verme 201.900.000,00 201.233.614,96 99,67
09-Yedek Odenekler 551.000.00 0.00 0,00
Toplam 4.495.000.000,00 4.130.537.082,57 91,89

*Biitce 6denegi; baslangic biitcesi ve ek biitge toplamidir.

Belediyenin 2023 yil1 baslangi¢ biitgesi 4.495.000.000,00 TL olup, gerceklesen biitce
gideri 4.130.537.082,57 TL olmustur. Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %91,89

seviyesinde gerceklesmistir. Faiz gideri %26,35 ile beklenenin altinda ger¢eklesmistir.
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Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
) L ... [2021 Yili (TL) 2022 Yih (TL)  [2023 Yili (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 8.968.696,24]  13.940.409,50 24.819.696,17 55,43 78,04
éz?frtl’:ﬁs ve Milkiyet 59.840.736,87|  97.256.163,06 111.494.030,06 62,53 14,64
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 7.822.423,67 5.644.906,26 9.996.755,76 27,84 77,09
Gelirler
Diger Gelirler 1.173.878.887,25| 2.501.434.503,45 4.384.897.544,57 113,09 75,30
Sermaye Gelirleri 1.112.100,00,  13.630.000,00 78.015.637,00 1125,61 472,38
Alacaklardan Tahsilat 00,000  10.092.779,61 20.317.556,76 - 101,31
Toplam 125162284403 , 001 g00 761 g9 462954122032 111,09 75,23
Biitge Gelirlerinden Red ve 10.336.106,45  48.452.868,46 13.538.076,27 368,77 72,06
ladeler Toplamu (-)

1.241.286.73758 , coq ey ggg 4o 4-616.003.144,05 108,94 77,98

Net Toplam

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
2.022.457.250,63 TL’lik (%77,98) artis gostermistir. Diger gelirler kaleminde gerceklesen
1.883.463.041,12 TL’lik (%75,30) artis, gelirlerdeki artista belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

.. ca e s . 2023 Yih (TL) Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yih (TL) (A) | 2022 Yih (TL) (B) (C) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C- B)/B]
01-Personel Giderleri 137.849.108,18 222.007.824,25 | 407.745.260,68 61,05 83,66
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 21.971.730,91 32.643.378,10 43.047.692,34 48,57 31,87
Primi Giderleri
g’;;l';’:fe'r"e Hizmet Alim 308.678.918,92 |  553.245.015,79 | 1.349.384.127,06 79,23 143,90
04-Faiz Giderleri 34.029.175,13 13.816.839,49 1.598.026,36 -59,40 -88,43
05-Cari Transferler 46.049.426,17 160.251.893,44 | 426.710.932,29 248,00 166,28
06-Sermaye Giderleri 369.185.201,96 867.169.898,87 | 1.681.485.460,35 134,89 93,90
07-Sermaye Transferleri 58.294.250,77 54.135.977,79 19.331.968,53 -7,13 -64,29
08-Bor¢ Verme 0,00 67.869.495,19 201.233.614,96 0,00 196,50
Toplam 976.057.812,04 1.971.140.322,92 | 4.130.537.082,57 101,95 109,55
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 2.159.396.759,65 TL
(%109,55) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
407.745.260,68 TL (%83,66), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
43.047.692,34 TL (%31,87) arttigr goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
1.349.384.127,06TL lik (%143,90), cari transfer giderlerinin 426.710.932,29 TL (%166,28),
sermaye giderlerinde 1.681.485.460,35 TL’lik (%93,90), artis meydana gelmis, buna karsin faiz
giderlerinde 12.218.813,13 TL’lik (%88,43) ve sermaye transferlerinde 34.804.009,26 TL
(%64,29) bir azalis olmustur.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler
asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Belediyenin Sahip
NG Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | Qldugu Sermaye | Hisse Orami (%)
Tutar1 (TL) Tutar (TT )

1  [Tekpark AS 147.400.000,00 147.400.000,00 100

2  |Personel AS 6.050.000,00 6.010.000,00 99,33

3 |Birlik Yem AS 38.000.000,00 38.000.000,00 100

4 Cevre AS 500.000,00 500.000,00 100

5 |Belde Kent AS 500.000,00 500.000,00 100

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediye Belediye
Sira No Belediye Hissedar Oldugu Sermape Tutart Sirketinin Sahip sirketinin
Sirketi Sirket (')I"L) Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutari (TL) (%)
Tekirdag
Biiytiksehir
1 Belediyesi T.B.B. Gida AS 6.050.000,00 40.000,00 0,67
Personel AS
Tekir Agag .
2 Peyzaj  Park z‘gk“dag Otopark| 5 650,000.00 2.650.000.00 100
Bahge AS

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosu / gelir tablosu /kar
-zarar tablosuna verilecektir.Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi 2023 yili Diizenlilik Denetimi,
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu, konuyla ilgili

diger mevzuat ile Uluslararas1 Denetim Standartlarina ve Diizenlilik Denetimi Rehberine uygun
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olarak yiirtitiilmiistiir.

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonugclar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢ce uygulama sonuglar: tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,
- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal y&netim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiniudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda, mezklr mevzuat gercevesinde, kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve

siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik a¢isindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
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yayimlanmustir.
7. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi

ve alinacak Onlemleri de igeren bir ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve personele

duyurulmustur.
10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmastir.

11. idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri

ve sorumlulari belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlar

15. Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmekte

ve degerlendirme sonuglar I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.
18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

19. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yeni Fiyat Tespitinde Sanayi Ticaret Odasina onaylattirilmadan

proforma fatura ile yeni birim fiyat yapilmasi

Ilgili Ticaret veya Sanayi Odas1 onay1 olmadan piyasadan alinan faturaya dayali fiyatlar
esas alinarak yeni fiyat tespit edildigi ve tespit edilen bu fiyatlar iizerinden isin sdzlesmesinde

bulunmayan veya fiyati belli olmayan is kalemlerinin bedellerinin 6dendigi gorilmustiir.

Yapim lslerine Ait Tip Sézlesmenin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belli olmayan
islere ait birim fiyat tespiti ile is kalemi miktarinin degismesi” baslikli 28’inci maddesinde;
sozlesme ve eklerinde birim fiyat: bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelinin, Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore hesap edilecegi diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” bagliklt 22°nci maddesinde ise, isin ilk sdzlesmesinde

bulunmayan veya fiyati1 belli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilecegi aciklanmistir.
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Anilan 22’nci madde hiikmiiniin ikinci fikras1 diizenlemesine gore, yeni fiyatin tespitinde is
kalemi veya is grubunun niteligine gore fikra metninde yer alan siralamaya uyularak olusturulan
analizlere, liglincii fikrada yer alan rayiglerin biri, birkag1 veya tamaminin kaynaklarin verimli

kullanilmas1 gézetilerek uygulanmasi suretiyle yeni fiyatin hesap edilmesi gerekmektedir.
S6z konusu t¢iincii fikrada yeni fiyatin tespit edilmesinde kullanilacak rayigler;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asirt diisiik teklif aciklamast kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

)

aywna ait yerel rayigleri.’
Seklinde siralanmustir.

Aymi diizenlemeler islere ait sozlesme ve eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin anilan

maddelerinde de yer almaktadir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
ayina ait yerel rayiglerin yeni fiyat hesabinda rayi¢ olarak esas alinmasi1 miimkiindiir. Ancak,
esas alinan yerel rayicin Idarece kabul edilmesi ve ticaret ve/veya sanayi odasinca yerel rayic

olarak onaylanmis olmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Mimarhk Hizmet Alimlarinin Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Idarenin yarisma usuliiyle gerceklestirdigi ihale sonucunda kazanan projeye istinaden
inga ettirdigi hizmet binasi i¢in mimarlik firmasindan aldigi hizmetin bedelini 260 Haklar

hesabinda muhasebelestirdigi goriilmiistiir.
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Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun “Eser sahibini” tanimlayan 8’inci maddesinde, bir

eserin sahibini o eseri meydana getiren olarak tanimlanmastir.

Ayni Kanunun “Eserde degisiklik yapilmasini menetmek” baslikli 16’nc1 maddesinde,
eser sahibinin izni olmadikca eserde degisiklik yapilamayacagi hiikkme baglanmistir. Bunun
yaninda eser sahibi kayitsiz ve sartsiz olarak yazili izin vermis olsa bile eserin mahiyet ve
hususiyetlerini bozan her tiirlii degistirilmeleri men edebilecegi, hatta men etme yetkisinden bu
hususta sozlesme yapilmigs olsa bile vazge¢menin hiikiimsiiz oldugu net bir sekilde

diizenlenmistir.

Eserde degisiklik, ancak eser sahibinin izniyle veya bizzat eser sahibinin kendisi
tarafindan yapilabilir, Eser sahibinin izni alinmadan ancak eserde, esasa etkili olmayan,
onemsiz, kiiclik degisiklikler yapilabilir. Yani her ne kadar eser (mimari proje) eseri yapan
firmadan bir bedel karsiliginda satin alinmis olsa da o hak idareye ge¢gmemekte, mimarlik

firmasinin uhdesinde kalmaya devam etmektedir.

Diger taraftan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 260 Haklar Hesab1
baslikli 210 uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de haklar

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenmistir.

Yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 260 Haklar
hesabinin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edildigi halde tasarruf yetkisi idarede bulunmayan mimari
proje aliminin bu nitelikte bir hak olmadig1 agiktir. Hal boyleyken mimari proje i¢in ddenen

bedelin 260 Haklar hesabina kaydedilmemesi gerekmektedir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli calismalar
yapilacagini ifade etmistir.
Tasarruf hakki idareye ait olmayan mimari proje alimlarinin faaliyet donemi igerisinde

giderlestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Mevzuatinda Ongériilen Oranda Engelli Personel Cahstirllmamasi

Idarede, halihazirda belli sayida engelli personel istihdam edilmis, ancak, mevzuatinda
belirtilen oranda engelli personel g¢alistirma yiikiimliiligii tam olarak yerine getirilmedigi

gorilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma yikimlaligi”

baslikl1 53’{incii maddesinde;

“Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda %3
oraninda engelli calistirmak zorundadir. %3 ’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun

(yurtdisi tegkilat harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir.”
Hiikmii yer almaktadir.

657 sayil1 Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda Yonetmelik’in

“Kadrolarin tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu
kurum veya kurulusunun, yurtdis1 teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’

dikkate alinir.

(2) Kamu kurum ve kuruluglarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasina
tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, Engelli Kamu Personeli Se¢cme Sinavi (EKPSS)
sonuclarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasinmi saglayacak sekilde farkli egitim

diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibariyla hazirlamalar: esastir.

(3) Engellilerin istthdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet
gereklerine ve genel hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli
kadrolar temin edilir. Engelli personelin istthdam edilecegi birimler engellilerin engel

durumlarn dikkate alinarak ilgili kamu kurum veya kurulusunca belirlenir.”
Yo6netmelik’in “Kadrolarin bildirilmesi” baglikli 11’inci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslart bir sonraki yil igin engelli memur alimi yapacaklari
miinhal kadrolarini; Baskanligin internet sitesindeki “Devlet Personel Baskanligi (DPB) e-
Uygulama” kisminda yer alan bilgi alanlarint Nitelik-Kod Kilavuzu ile Baskanligin ongordiigii

kosullara gore tam ve eksiksiz olarak doldurmak suretiyle, ilgili yilin Ekim ay1 sonuna kadar
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elektronik ortamda Baskanliga bildirir. Bildirimi yapilan ve Baskanlik¢a da uygun gériilen

kadrolara iliskin cetveller ayrica yazili olarak Baskanlhiga gonderilir.”
Yonetmelik’in “Yerlestirme” baglikli 13’{incli maddesinde ise;

“Engelli adaylarin memur kadrolarina yerlestirilmelerinde EKPSS ve kura sonucuna

gore yerlestirme yontemleri uygulanir.”
Denilmektedir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarede memur kadrolarinda istihdam edilen
toplam 810 personel oldugu, memur olarak ¢alisan 810 personelin %3 oranina tekabiil eden
toplam 24 engelli memur istthdam edilmesi gerekirken, 16 engelli memur calistirildig:
goriilmiistiir. Dolayisiyla mevzuatin 6ngordiigii engelli personel sayisina ulasilicak sekilde ek

personel istihdam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Gelistirme Alan1 Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilacak Binalardan
Teknik Altyap: Bedeli Alinmasi

Idare tarafindan gelistirme alan1 olup olmadigina, hali hazirda yeni bir yol insas1 yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin biiyiliksehir belediyesi tasarrufundaki yollara cephesi olan
yerlerde yapilacak yeni binalardan meclis karar1 ile belirlenen hesaplamaya gore “Stabilize Yol

Teknik Altyap1 Bedeli” tahsil edildigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda yapi ruhsatt konusunda agiklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde yap: ruhsati ve ruhsat alma sartlart ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir.

S6z konusu maddelerde yap1 ruhsati almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1 bedelinin
tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Bir sonraki madde olan
“Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsat” baslikli 23’{incii maddesinde ise 6zel ve istisnai bir
diizenleme yapilmis ve iskan hudutlar i¢inde olup da “imar planinda beldenin inkisafina
ayrilmis bulunan sahalarda yap1 izni verilebilmesi” i¢in gereken sartlar detayli bir sekilde

anlatilmistir.
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S6z konusu maddede, mezkir sahalarda yap1 izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmig olmast zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapist heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar dahilinde yapi izni
verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak teknik alt yapinin ilgili kisilerce yaptirilmasi ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin Kuruma 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Goriildiigii {izere Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde yapi ruhsati alinirken yol ve
kanalizasyon yapimi i¢in “Teknik Altyapr Bedeli” alinmasi 6ngdriilmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlar1” ve bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan yerler

ile siirlandirilmis, yerlesik alanlar bedel alinacak kapsam igerisinde zikredilmemistir.

Dolayisiyla gelistirme alani olup olmadigina, s6z konusu alanda hali hazirda teknik alt
yap1 bulunup bulunmadigina bakilmaksizin belediyenin sorumlulugunda bulunan tiim alanlarda
insa edilecek yeni yapilardan Imar Kanunu’na gére teknik alt yap1 bedeli alinmas1 dogru bir

uygulama degildir.

S6z konusu bedelin Belediye Meclis Kararlari uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmasi
da islemi hukuka uygun hale getirmek icin yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumlar1 gibi
belediyeler de ancak kanunlarda izin verilen Olciilerde gelir toplayabilirler. Kanuni dayanag:
olmadan veya kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak gelir toplanmasi mali mevzuat agisindan

uygun degildir.

Sayet belediye tarafindan yeni bir yol agilmis, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genisletilmis ise s6z konusu masraflarin ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar” baslikli Ugiincii kisminda detayli bir
sekilde anlatilmistir. Mezklr Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli 86’nc1
maddesinde bu konuya iligkin agiklamalar yapilmis, yeni yol ac¢ilmasi, mevcut yolun
genisletilmesi, mevcut yola asfalt yapilmasi durumunda s6z konusu katilma payinin alinacagi

hususu ayr1 ayri zikredilmistir.

Kanun’un ilerleyen maddelerinde paylarin nasil hesaplanacagi, harcamalara katilma
payinin yapilan hizmet icin katlanilan giderin tamami oldugu, hesaplanan katilma paylarinin

ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk ettirilecegi, alinacak
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pay tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %?2’sini gecemeyecegi gibi detayl aciklamalara yer

verilmistir.

Idare tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler igin bina insaat ruhsati alacak
yapt sahiplerinden bolgenin gelistirme alani olup olmadigina bakilmali, hali hazirda yeni bir
yol insast yapilip yapilmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyap1

Bedeli”alinmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresince, bulgu konusu hususa iliskin 2023 yilinda herhangi bir islem
yapilmadigi, 11.01.2023 tarih ve 225667 sayil1 yazi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi’na goriis soruldugu ve gelecek goriis dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Bununla birlikte Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca alinacak teknik alt yap1
bedellerinin sadece maddede agikca belirtilen “Gelistirme alanlar1” ve bu alanlarda teknik alt
yapisi olmayip yap1 ruhsati alinmak istenen yerler ile sinirli tutulmasi, biiyliksehir belediyesi
tarafindan uygulanan program déahilinde yeni yapilan yollar i¢in 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunu’'nda yer alan katilma pay1 hiikiimlerinin tatbik edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Ticari Nitelikteki Plakalarin ihalesiz ve Siiresiz Kullandirilmasi

Il smirlar icerisinde faaliyet gosteren taksi (T), minibiis (M), personel servisi (S) ve

ogrenci servisi (J) plakalarinin ihalesiz ve siiresiz olarak kullandirildig1 goriilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12°nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik
komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde ulasim ihtiyacimi karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin 6nlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiislere
verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek iizere c¢ikarilan
86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in
3’lincii maddesinde; Soforliikk meslegini gecim kaynagi olarak segerek stirekli olarak icra eden,
soforler dernegine iiye olup en az iki yildan beri ilde ikamet eden kisilere ticari plaka
verilebilecegi ve bu Kkisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlar1 tasiyanlara
yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit edilecek
sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen bedel ve

kapal1 teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir.
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Tekirdag ili biliyiiksehir biinyesine kavustuktan sonra yeni ticari plaka tahsisi
yaptlmamis,Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Kurulunca alinan kararlarla hizmete

devam etmeleri saglanmistir.

Bunun yani sira ilk defa tahsis edilecek olan 183 personel servisi plakast ile 102 6grenci
servisi plakasi ise Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale yontemiyle tahsis edilmistir.
Tekirdag il siirlarinda faaliyet gosteren toplam 1224 adet taksi (T) plakasi, 1371 adet minibiis
(M) plakasi, 3049 adet personel servis (S) plakast ve 959 adet 6grenci servisi (J) plakasi

bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.”

Ayni fikranin (p) bendinde; “Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart
igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.
Biiyiiksehir ig¢indeki toplu tasima hatlarvyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve
hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima

hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”

Ikinci fikrasinda ise; ... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikramn (p) bendinin ikinci
ctimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
yerlerdeki toplu tasima hatlarmin isletmesinin o bélgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya
kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli

olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.”

Denilmektedir.
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Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskant ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglart ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun goreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilce belediye baskanlar: kendi belediyesini

ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine tiye olarak katilirlar.

Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili tiye
olarak belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. Bu
Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
giizergah belirlemesi ile taksi, dolmug ve servis araglarimin durak ve arag park yerleri ile
sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik komisyonunun
vetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanmilr. Ulasim koordinasyon merkezi

kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayt ile yiiriirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir. Koordinasyon
merkezinin calisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus
temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhgu ile Igisleri Bakanhg tarafindan miistereken ¢ikarilan
vonetmelikle belirlenir. Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin
uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna

aykurt hiikiimleri uygulanmaz.”
Denilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan Biiyliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde; “Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini

belirlemek”, 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tasim araclarinin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas ve devir iicretleri

UKOME ’ce tespit edilir.”
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Denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme

stiresi” baslikl1 64 iincii maddesinde;

“Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. U¢
vildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, 6nceden Maliye Bakanligindan izin alinmasi sarttir.
Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanmr. Ug yildan fazla siire ile kiraya
verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve sozlesmesindeki esaslara gére yeniden tespit

edilir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede, Tekirdag il sinirlarinda ticari nitelikte plakaya sahip araglarm il
Trafik Komisyonu Bagkanligi veya valilik¢e alinan tahdit kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak

kullandirildig: goriilmiistiir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli calismalar

yapilacagini ifade etmistir.

Idare tarafindan ticari nitelikte plakaya sahip araglarin kontroliiniin saglanabilmesi adina
s6z konusu kullanim haklarinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na goére ihale edilerek

verilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Gelistirme Alanm1  Vasfi Tasimayan | 2022 Yerine Diger bulgular

Bolgelerde  Yapilacak  Binalardan Getirilmedi | kisminda “Gelistirme

Teknik Altyap1 Bedeli Alinmasi Alani Vasfi
Tasimayan Bolgelerde
Yapilacak Binalardan
Teknik Altyap1 Bedeli
Alinmast
"adi altinda bulgu
yapilmistir

Ticari Nitelikteki Plakalarin Ihalesiz ve | 2022 Yerine Diger bulgular

Siiresiz Kullandirilmasi Getirilmedi | kisminda “Ticari
Nitelikteki Plakalarin
Ihalesiz ve Siiresiz
Kullandirilmasi
"ad1 altinda bulgu
yapilmigtir
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