T.C.
SAYISTAY

""h-._._.h:_’_,_,-#""

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

BINGOL UNIVERSITESI

2023 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eylul 2024

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00
- W sayistay.govir

sayistayfsayistay.govir

.

Inénl Bulvan No: 45
08520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiiieieeeeeeeeeeeeen s
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU.......cooiiiiieieeteeeee ettt an ettt aen et ananans

DENETIM BULGULARL.........c..coeitiiiiiiiiisiicsee sttt






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Akademik Personel Kadro DUIUMU.......ccoiiiiiiiiiniiinisiee e
Tablo 2: idari Personel Kadro DUIUMU............cccvviveveceieieieseeceeiee et es s
Tablo 3: 2023 Yili Biitce Giderleri Odenek ve GergekleSmesi.........o.ovevivevreeeeeieseseeeeeeeaa,
Tablo 4: 2023 Y1l Biitge Gelir Tahmin ve Ger¢eKleSmesi........ccvvveviiieeeeiiiiiiee e






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
1. Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalar Dogrudan Gider Kaydedilmesi

2. Gegici Kabulii Tamamlanan Yapim Islerinin ilgili Maddi Duran Varlik Hesabina

Aktarilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlarda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlarm

Olmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bingdl Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 say1l1 Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu’na 5662 sayili Kanun'un 7’nci maddesi ile eklenen ek maddesi ile 17.05.2007 tarihinde

kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Bingdl Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu ve 21

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 55 28 83
Dogent 61 65 126
Doktor 6gretim iiyesi 247 68 315
Ogretim gorevlisi 221 65 286
Aragtirma gorevlisi 122 55 177
Toplam 706 281 987

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel Idari 255 153 408
Saglhk 12 26 38
Avukatlik 2 - 2
Egitim-6gretim
Teknik 49 51 100
Yardimci 51 14 65
Sozlesmeli 55 88 143
Isci 227 42 269

Toplam 651 374 1025

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 1357°dir. Ayrica Universitede 2 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Bingdl Universitesi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (TL) Gergceklesme(TL) Gergceklesme(%)

Personel Giderleri 536.699.995,42 534.703.959,40 99,63
Sos. Giivenlik Kurumlarma Devlet
Primi Giderleri 61.267.017,08 59.235.394,68 96,68
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 99.736.667,00 77.777.178,26 77,98
Cari Transferler 12.085.565,00 11.730.983,50 97,07
Sermaye Giderleri 206.690.000,00 123.471.931,36 59,74
Sermaye Transferleri 0 0

Toplam 916.479.244,50 806.919.447,20 88,05

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 613.217.000 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine yil iginde net 303.262.244,50 TL 6denck eklenmis ve toplam 6denek
916.479.244,50 TL’ye ulagsmis olup odenegin %88,05’1 olan 806.919.447,20 TL’si

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibariyla personel giderlerinde 536.699.995,42 TL olan 6denegin
534.703.959,40 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 61.267.017,08 TL
Odenegin 59.235.394,68 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 99.736.667,00 TL olan
Odenegin 77.777.178,26 TL’si, cari transferlerde 12.085.565,00 TL’lik 6denegin 11.730.983,50

TL’si,

harcanmustir.

sermaye giderlerinde 206.690.000,00 TL’lik 6denegin

123.471.931,36 TL’si

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 7.825.648,41 TL biitge dis1 kaynak kullanilmustir.

2023 y1il1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin v

e Gerceklesmesi

. . Gergeklesme
Gelir Tahmini (TL) | Gerg¢eklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.509.000,00 10.093.127,85 96,04
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 593.501.000,00 860.987.790,00 145,07
Diger Gelirler 9.207.000,00 10.431.820,60 113,30
Sermaye Gelirleri
Toplam 613.217.000,00|  882.271.868,38 143,88
Gelirlerden Red ve iadeler (-) 1.207.401,07
Net Toplam 613.217.000,00 881.064.467,31 143,68
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2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 613.217.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 881.064.467,31 TL’dir. Dénem faaliyet
geliri 868.391.058,18 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami 1.207.401,07 TL ve
faaliyet gideri 751.821.837,34 TL olan Universite, 2023 yilim1 115.358.819,77 TL olumlu

faaliyet sonucu ile tamamlamastir.
Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yil1 gelir toplami 11.663.404,75 TL, gider toplami
10.433.065,05 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 1.230.339,70 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Bagskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Ig¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberlerle
belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat gergevesinde, Universite i¢ kontrol

sistemi agagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortaminin olusturulmasi kapsaminda; kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki

ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Idarelerin organizasyon semasi olmali ve buna bagl olarak fonksiyonel gorev dagilimi
belirlenmelidir. Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim c¢izelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir. Organizasyon
yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini

gosterecek sekilde olmalidir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Universitede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 kismen yeterlidir
(Aralik/2023 tarihine kadar tamamlanmasi planlandigi anlasilmistir). Personelin ise alinmasi,
yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina
duyurulmustur. I¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere cercevesinde hassas gorevlere iliskin

prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam, Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi’ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari saglayan 79 genel sarti
icerecek sekilde hazirlanmali ve {ist yonetici tarafindan onaylandiktan sonar Hazine ve Maliye

Bakanligi’na gonderilmelidir.

Universitede teblige uygun sekilde hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 04.01.2023 tarih ve 90955 sayil1 yazi ile Rektorliik Makaminin onayina sunulmus
olup, 05.01.2023 tarih ve 91187 sayil1 yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Ydnetmelige gore,
genel biitgeli idareler, 6zel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler
yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren performans programini hazirlamakla yiikiimlidiirler. Bu baglamda

iiniversite tarafinca performans programi uygun bir sekilde hazirlanmistir.

Idare tarafinca kontrol ve i¢ kontrol riskleri belirlenmistir. Risklerin degerlendirmesi
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onceki donemlerde y1l sonunda yapilmaktadir. Ayrica idari faaliyet raporu mevzuata uygun

hazirlanmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

fgili {iniversitede birimler bazinda is akis siirecleri belirlenip ilgili web sayfalarindan
tiim personele duyurulmus, yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar
dahilinde yazili olarak ilgililere bildirilmistir. Ayrica liniversite birimlerince is ve islemler de

gorevler ayriligi ilkesi esas alinmistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Universite’nin  faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Universitenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Universitede I¢ Denetim Birimi kurulmus olup kurumda 3 i¢ denetgi kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin 1'i doludur. i¢ Denetim Biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Bingdl Universitesi 2023 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Tasinmazin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan
harcamalarin, ilgili taginmazin kayitli degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken, soz

konusu harcamalar i¢in dogrudan gider kayd1 yapildig: tespit edilmistir.

Merkezi Y Onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubuyla
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin (b) fikrasinin birinci
bendine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
sliresini, lirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran

varligin kayith degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir.

Buna gore; 25 Maddi duran varlik hesabinda, kayitl varliklarin iyilestirilmesi, dmriiniin
uzatilmasi veya veriminin arttirtlmasina iligskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama
tutarlariin, bir taraftan 25 Maddi duran varlik grubuna borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina
borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Hakkinda 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore Kasim-2023 itibariyle giincellenmis haliyle duran
varliklara yapilan 114.000,00 TL’yi asan harcamalar, deger artirict harcama olarak kabul
edilmistir. Dolayisiyla tasinmazlar i¢in 114.000,00 TL’yi asan bakim, onarim, tamir ya da
mahiyetindeki harcamalarin, 630 Giderler Hesabinda degil ilgili maddi duran varlik hesabinda

izlenerek aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 2023 yili Biitge Kanunu’nun E Cetvelinde yer alan “Menkul mal alimlarinda
52.000,00 TL, Gayri maddi hak alimlarinda 41.000,00 TL, Menkul mallarin bakim ve
onarimlarinda 52.000,00 TL ve Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 114.000,00 Tiirk

Lirasini, asan tutarlar, “03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemez. Bu itibarla
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yukarida yer verilen parasal tutarlar1 asan ihtiyaglar, Devlet Malzeme Ofisinden temin edilse

dahi “06 Sermaye Giderleri” tertiplerinden 6denecektir.
Universitenin gider hesaplari iizerinde yapilan incelemede;

-630.03.07.30 mal ve hizmet alim gideri koduna kaydedilerek, 2023 yili Biitce
Kanunu’nun E Cetvelinde belirlenen 52.000,00 TL tutarindaki limiti asan, ancak mahiyeti
itibariyle 630.30.06.07 sermaye giderleri kodunda izlenmesi gereken dokuz harcama kaleminin
toplaminin 1.023.889,29 TL oldugu,

-630.30.06.07 sermaye giderleri koduna kaydedilerek, 2023 yil1 Biitge Kanunu’nun E
Cetvelinde belirlenen 114.000,00 TL tutarindaki limiti asan ve ilgili varlikta deger artisi
olusturmasi nedeniyle de 25 Maddi duran varlik grubundaki ilgili hesaba kaydedilmesi gereken
ic harcama kaleminin ise toplam 492.120,00 TL oldugu,

-Bu degerlendirmeler cercevesinde toplam yedi adet harcama kalemi toplami olan
1.144.944,00 TL tutarindaki harcamanin 25 Maddi duran varlik grubundaki ilgili hesaba
kaydedilmesi gerekirken defaten gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Universitenin 2023 yili mali tablolarinda, 250 Maddi Duran Varliklar Hesabi
1.144.944,00 TL diistik, 630 Giderler Hesab1 ise bu tutar kadar yliksek goriinmektedir. Ayrica,
maddi duran varliklara kaydedilmesi gereken bu tutardan ayrilacak amortismanlar kadar da

gider hesaplarinda artis kaydedilecekti.

Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan gider
kaydedilmesi duran varliklarin mali tablolarda oldugundan daha diisiik goriinmesine neden
olmaktadir. Diger taraftan varligin ekonomik 6mrii siiresinde itfa edilerek giderlestirilmesi
gerekirken edinme maliyetinin tamaminin tek seferde gider kaydedilmesi faaliyet sonuclarina

yansimasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katildigi, bundan sonra gerekli

tedbirlerin alinarak, gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Tasimnmazlar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin maddi duran varliklarin edinme
maliyetlerine eklenerek ger¢ek degerleri ile mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

konusunda bundan sonraki donemlerde gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Gecici Kabulii Tamamlanan Yapim Islerinin Ilgili Maddi Duran Varhk

Hesabina Aktarilmamasi

Universite tarafindan gegici kabulii yapilmis olan bazi yapim islerinin, 258- Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesabi'nda izlendigi ve yil sonu itibariyle ilgili duran varlik hesabina

aktarilmadig1 tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi'na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 187 nci maddesinde, “Yapilmakta olan yatirimlar
hesabi; kamu idarelerine ait yapumi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger hdllerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”, “Hesabin Isleyisi” baslikl1 188’inci maddesi (b)
bendinde ise, “Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Muhasebe acisindan, tamamlanan yatirnmlarin ilgili hesaplara aktarilmadan 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi'nda izlenmesi, idarenin devam eden yatirimlarim

oldugundan ¢ok, duran varlik grubunu ise o tutarda az gostermektedir.

2023 yili iginde gecici kabulii yapilan ancak Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
tarafindan Strateji Gelistirme Daire Baskanligina bildirilmeyen ve y1l sonu itibariyle hala 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda izlenen, binalar, baglant1 yolu ve ¢evre diizenleme ile
nizamiye kapis1 yapim isine ait toplam 21.064.717,16 TL nin ilgili hesaba aktarilmadig: tespit

edilmistir.

Bu durum, 2023 yili i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 21.064.717,64
TL fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin ise bu tutar kadar eksik goriinmesine
neden olmustur. Ayrica, kist amortisman ayrilmamasi nedeniyle de 630 Gider hesaplarini da

amortisman tutar1 kadar etkilemektedir.

Mali tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasinin saglanmasi amaciyla 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan, gegici kabulii yapilan ya da

tamamlananlarin ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresinin cevabinda; 2024 yilinda bulgu dogrultusunda gerekli diizeltmelerin

yapildigi belirtilerek, muhasebe islem fisleri ek olarak sunulmustur.

Yapim islerine ait onaylanan gegici kabul belgelerinin ilgili teknik birimler tarafindan
zamaninda Strateji Daire Baskanligina iletilerek yapim igine ait harcamalarin ilgili varlik
hesaplarina aktarilmasinin temin edilmesi isin geregi oldugu kadar donemsellik ilkesi a¢isindan

da degerlendirildiginde hassasiyet gosterilmesi gereken bir husustur..
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemi Ile Yapilan Ahmlarda Dikkat Edilmesi

Gereken Hususlarin Olmasi

Idarenin, dogrudan temin yoluyla yapmis oldugu alimlarin incelenmesinde, rekabetin

saglanmasi ¢ergevesinde bazi eksik uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun 22’nci maddesine gore ilan yapilmaksizin ve teminat
alimmaksizin dogrudan temin ile alim yapilabilecegi ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d)
bendinde, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 digindaki idarelerin 143.845,00 TL’ye kadar olan

ihtiyaclarinin da bu bent kapsaminda temin edilebilecegi diizenlenmistir.
Idarenin, 2023 yilina iliskin dogrudan temin yoluyla yaptig1 alimlar incelendiginde;

A-Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan yapilan bazi dogrudan temin
alimlarinda rekabetin saglanarak etkin bir fiyatin olusmasi i¢in gerekli olan firma ¢esitliginin

artirilmasina yonelik piyasa fiyat arastirmasinin genis tutulmadig tespit edilmistir. Soyle ki;

Cat1 yapim isi ile hidrolik kepg¢e bakim onarimi isi gibi birbirinden farkli dokuz isin ayni
firma tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilarak toplam 1.108.985,00 TL 6deme yapildigi
tespit edilmistir. Yukarida belirtilen dogrudan temin alimlarina iligkin dosyalar incelendiginde
teklif alinan firmalarin genel olarak benzer firmalar oldugu, sekil yoniinden sorun olmamasina
karsin konu itibariyle ¢esitlilik arzeden farkli islerin ayni firmadan temin edilmesi dikkat ¢eken

bir husus olarak tespit edilmistir.
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B-Ayrica, dogrudan temin harcamalarinin incelenmesinde, Universite biitgesinden,
harcama birimi olan daire baskanliklarina ayrilan biitce 6deneklerinde, bazi daireler i¢in zaruri
giderler i¢in hi¢ ya da yeteri kadar 6denek ayrilmadigi, birimlerin de harcama ihtiyaglarini,
O0denegi olan diger birimlerin 6denekleri iizerinden karsiladigi tespit edilmistir. Bu husus
nedeniyle, baz1 dairelerin, diger birimlerin ihtiyaglar i¢in kendi 6deneklerini kullanmalari,
birimlerin harcama kontroliiniin yapilmasimni da olumsuz olarak etkilemekte olup ayrica bu

birimlerin is yiikiiniin de artmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda; bulguya konu hususlar ile ilgili olarak daha titiz

davranilacagi belirtilmektedir.

4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinde de diizenlendigi lizere dogrudan teminin,
idarelerin Kanunda 6ngoriilen kosullar i¢cinde ki ihtiyaglarinin kisa siirede karsilanmasi i¢in
yapilan bir alim sekli olmasi nedeniyle bu alimlarda daha 6zenli davranilmasi geregi

bulunmaktadir.
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