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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak tizere 62

iilyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklari ve miudiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Baskanligidir. Dogrudan

Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Hukuk Miisavirligi, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanligi, Destek
Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi ve Mali
Hizmetler Dairesi Baskanligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere
bagli 3 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 11 hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

caligtirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1:Personel Durumu

% g . Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro S:ym Dolu Kadro Sayis1

Memur 3262 536
So6zlesmeli Personel - 299
Kadrolu Isci 1630 254
Gegici Isci -

Toplam 4892 1089
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1711

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin Tekirdag Su ve Kanalizasyon Genel
Miidiirliigii (TESKI) olmak iizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

TESKI Genel Miidiirliigii ise Biiyiiksehir Belediyesine bagl olarak biiyiiksehir belediye
smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam
yedi sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.
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Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tekirdag Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

giﬁzll: Biitce Ile Verilen | Eklenen / Diisiilen | Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
E- P, atee X st Odenek Toplam ute p Devreden
Kod Giderin Tiirii ngreden Odenek Odenek (TL) Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)

01 | Personel Giderleri 145.738.000,00 | 1.891.91227 | 147.629.912,27 |137.849.108,18 | 9.780.804,09

Sosyal  Giivenlik

Kurumlarina
02 | Deviet Brimi 24.191.000,00 701.000,00 24.892.000,00 |21.971.730,91 |2.920.269,09

Giderleri
03 Z"la' ve Hizmet 320.386.000,00 | 17.481.872,03 | 337.867.872,03 |308.678.918,92 | 29.188.953,11

1m Giderleri

04 | Faiz Giderleri 45.391.000,00 | -8.110.000,00 | 37.281.000,00 |34.029.175,13 |3.251.824,87
05 | Cari Transferler 26.331.000,00 | 21.987.585,60 | 48.318.585,60 |46.049.426,17 |2.269.159,43
06 | Sermaye Giderleri 468.722.000,00 | -3.691.991,13 | 465.030.008,87 |369.185.201,96 | 95.844.806,91
o7 | Sermaye 9.141.000,00 49.739.621,23 | 58.880.621,23 |58.294.250,77 |586.370,46

Transferleri ' ' ' : : ) . . ) . . , . s
08 | Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 100.000,00 |0 100.000,00
09 | Yedek Odenek 80.000.000,00 | -80.000.000,00 0 0 0
Toplam 1.120.000.000,00 0 1.120.000.000,00 | 976.057.812,04 | 143.942.187,96

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 1.120.000.000,00 TL

odenek ongoriilmiis olup eklenen ve diisiilen 6denekler olmus ancak 2021 yili 6denek toplami

yine 1.120.000.000,00 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B“tcﬁ (?el_lr Tahsilat Tutar: g e Net Tahsilat Ger(ie kles.m ¢
e e Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 12.220.000,00 8.968.696,24 6.460,53 8.962.235,71 73,34
03-  Tesebbils ve | g1 50000000 | 50840.736,87 | 9.891.257,95 | 49.949.478,92 97,56
Miilkiyet Gelirleri
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04- Alnan Bagis ve | ¢ 505 500 09 7.822.423,67 0 7.822.423,67 156,45
Yardimlar

05- Diger Gelirler 798.000.000,00 | 1.173.878.887,25 | 438.387,97 | 1.173.440.499,28 147,05
06- Sermaye Gelirleri | 34.000.000,00 1.112.100,00 0 1.112.100,00 3,27
08-Alacaklardan

Tahsilat 0 0 0 0 )
09- Red ve ladeler -420.000,00 0 0 0 i
Toplam 900.000.000,00 | 1.251.622.844,03 |10.336.106,45 | 1.241.286.737,58 137,92

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %137,92 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %73,34, sermaye gelirleri ise %3,27 ile beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.
Bununla birlikte alinan bagis ve yardimlar %156,45, diger gelirler ise %147,05 ile beklentinin

iizerinde gergeklesmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri EamaHesTe

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllc,‘) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 145.738.000,00 137.849.108,18 94,59
02_— Sosy_al Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 24.191.000,00 21.917.730,01 90,60
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 320.386.000,00 308.678.918,92 96,34
04- Faiz Gideri 45.391.000,00 34.029.175,13 74,97
05- Cari Transferler 26.331.000,00 46.049.426,17 174,89
06- Sermaye Giderleri 468.722.000,00 369.185.201,96 78,76
07- Sermaye Transferleri 9.141.000,00 58.294.250,77 637,72
08- Bor¢ Verme 100.000,00 0 -
09- Yedek Odenekler 80.000.000,00 0 -
Toplam 1.120.000.000,00 976.057.812,04 87,15

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %87,15 seviyesinde ger¢eklesmistir. Sermaye
giderleri baslangi¢ biit¢esinde Ongoériilen tutar1 %78,76, sermaye transferleri ise %637,72

oraninda agilmistir.
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Belediyenin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

) . ... | 2019 Yih (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yihi (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi

¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 7.175.945,32| 7.653.956,66]  8.968.696,24 6,66% 17,18%
(Tsflfﬁz’r‘:s ve Milkiyet 55 109 186,70 35.831.459,45  59.840.736,87 0,77% 67.01%
Alinan Bagis ve Yardim| o 109 766 19| 3004.80251]  7.822.423,67 -46,07% 137,42%
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 676.040.061,43| 780.220.748,21| 1.173.878.887,25 15,41% 50,45%
Sermaye Gelirleri 0 0 1.112.100,00 - -
Alacaklardan Tahsilat 0 983.639,65 0 - -100,00%
Toplam 725.434.959,94| 827.984.606,48| 1.251.622.844,03 14,14% 51,16%
Biitge Gelirlerinden Red) 9,0 903101 536.617.14  10.336.106,45 -81,78% 1826,16%
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 722.489.056,84 827.447.989,34( 1.241.286.737,58]  14,53% 50,01%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

413.838.748,24 TL’lik (%50,01)

artis

gostermistir.

Diger

gelirlerde

gerceklesen

393.658.139,04 TL’lik (%50,45) artis gelirlerdeki artista belirleyici olmustur. Tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri ise 24.009.277,42 TL (%67,01) artmustir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
e . .| 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biit¢ce Giderinin Cesidi
¢ ces (A) (8) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 123.284.169,42| 124.170.294,03| 137.849.108,18 0,72% 11,02%
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O i P™ 20.267.490,86( 20.163.005,26  21.917.730,01 0,52% 8,70%
lg’li‘:‘jle”:;i Hizmet - Alm| 55 198 894,66 268.637.513,52 308.678.918,92 4,04% 14,91%
Faiz Giderleri 49.700.003,10| 45.227.491,78| 34.029.175,13 -9,00% -24,76%
Cari Transferler 20.836.232,60| 24.426.406,22| 46.049.426,17 17,23% 88,52%
Sermaye Giderleri 267.326.534,43| 331.952.685,57| 369.185.201,96 24.17% 11,22%
Sermaye Transferleri 15.956.592,11| 30.192.450,31] 58.294.250,77 89,22% 93,08%
Borg Verme 10.045.829,62| 7.324.209,85 0 -27,09% -100,00%
Toplam 765.615.746,89| 852.094.056,54| 976.057.812,04 11,30% 14,55%

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 123.963.755,50 TL
(%14,55) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
13.678.814,15 TL (%11,02), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.754.725,65
TL (%8,70) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 40.041.405,40 TL’lik
(%14,91), sermaye giderlerinde 37.232.516,39 TL’lik (%11,22) ve sermaye transferlerinde
28.101.800,46 TL’lik (%93,08) artts meydana gelmis, buna karsin faiz giderlerinde
11.198.316,65 TL’lik (%24,76) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 670.943.260,44 TL, Faaliyet
Geliri 1.346.470.145,47 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 675.526.885,03 TL olarak
gerceklesmistir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beled[yenln SEl]2 Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Tutan (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar (TL)
1 |Tekpark A.S. 147.400.000,00 147.400.000,00 100
2 |Personel A.S. 6.057.500,00 6.017.116,66 99,33
3 | Birlik Yem A.S. 14.000.000,00 14.000.000,00 100
4 |Cevre A.S. 507.500,00 507.500,00 100
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E

T.B.B. Gida A.S. 507.500,00 507.500,00 ‘ 100 ‘

Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Hissedar Oldug Vel Sirklzfilltlaglifahi Sillfillﬁ
! Belediye Sirketi . ugh Sermaye Tutar1 9 P 1 1 Hisse
No Sirket Oldugu Sermaye
(TL) Tutar1 (TL) Oram
utari (%)
Tekirdag
1 |Blyiksehir T.BB.Gida A S. 6.057.500,00 40.000.00| 0,67
Belediyesi Personel
AS.
. o .| Tekirdag  Otopark
Tekir Agac Peyzaj
2 Park Bahe A.S. AS. 2.650.000.00 2.650.000.00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayt islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

caligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistem degerlendirilmistir. Buna gore;

1. Yetkinlik ve yeterlilik kriterleri dikkate alinarak gorev tanimlar1 hazirlanmastir.

2. Tim siirecler i¢in is akis semalar1 hazirlanmigtir. Stratejik Planla tam uyumlu
olacak sekilde bir Siire¢ Hiyerarsisi olusturulmustur. Siiregler icin Siireg
Tanimlama Formlar1 olusturulmus, siire¢ isleyisleri i¢in akis semalari,
prosediirler ve talimatlar da mevcuttur.

3. Belediye tarafindan hazirlanan imza Yetkileri Y&nergesi kapsaminda hiyerarsik
diizeyde yetki devirleri yapilmistir. Ayrica mevzuat ve On Mali Kontrol
Yonergemiz kapsaminda sinirlamalar belirlenmistir.

4. Gorevler ayrilig1 ilkesine dikkat edilmekte, iist yonetim ve makamlar arasi is
dagilimlarinda bu ilkeye uygun hareket edilmektedir. Ayrica mali hizmetler

dairesi baskanliginca rehberlik ve farkindalik ag¢isindan harcama birimlerine bu
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

19.

konuda iist yazi1 yazilmistir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Belediyede Etik Kurulu bulunmakta olup, tiim personele etik rehberi dagitilmis
ve periyodik egitimler yapilmaktadir.

Insan kaynaklar1 politikas1 olusturulmus olup, kurumsal web sitesinde tiim
paydaslarin erisimine agik sekildedir.

Hassas Gorev Prosediirleri Yonergesi bulunmaktadir. Hassas gorevler envanteri
hazirlanarak tist yonetime sunulmustur.

Her yil hizmet ihtiya¢ analizi yapilmakta ve buna gore egitim plam
yapilmaktadir.

Stratejik planlamaya iliskin kanun, yonetmelik ve rehberlere uyularak
hazirlanmstir.

Strateji Gelistirme Kurulu, Stratejik Planlama Ekibi iist yonetici oluruyla
kurulmustur.

Performans esasl biitgeleme esaslarina gore ve stratejik plana gore performans
programi1 hazirlanmistir.

Stratejik amac¢ ve hedefler diizeyinden baglayarak yillik performans hedefleri
belirlenmis ve bu kapsamda faaliyetler tanimlanarak 6deneklendirilmistir.
Kurumsal risk stratejik risk olarak adlandirilmistir.

Risklerin belirlenmesi i¢in birim liderleri ve entegre yOnetim sistemleri
sorumlularindan olusan ekipler olusturulmustur. Bu ekipler Risk Analizi
Formunu kullanarak analizleri yapmiglardir. Kurumsal Riskler ayrica her yil
periyodik olarak gozden gegcirilmektedir.

Her bir kontrol faaliyeti i¢in sorumlu ile alinacak aksiyon belirlenmistir.

On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi ve On Mali Kontrol Formlari, Harcama
Oluru (On izin) Yonergesi hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmaktadir.
Faaliyet raporlarina iliskin kanun, yonetmelik ve rehberlere uyularak
hazirlanmistir,

Harcama Birimleri I¢ kontrol eylem planinda belirlenen eylemlerin gerceklesme
sonuglarini belediyenin ortak aginda yer alan i¢ kontrol takip sistemine girilerek

Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligina sunmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
Izlenmesine Karar Verilen Maddi Duran Varliklarin Tamamiyla Amortismana Tabi

Tutulmamasi

Kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda izlenmesine karar verilenlerin
amortisman tutarlar1 299 Birikmis amortismanlar hesabina aktarilmamis ve amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamami i¢in yi1l sonunda amortisman ayrilmasi gerektigi halde

ayrilmamistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesab1" baglikli 224’linci maddesinde, bu hesabin cesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; "Hesabin
isleyisi" baslikli 225’inci maddesinde, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar
kayitl degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmis
olan amortisman tutarinin 299 Birikmis amortismanlar hesabina alacak, 257 Birikmis
amortismanlar hesabina borg¢ kaydedilecegi; yine ayn1t maddede, bu hesapta kayith varliklardan
satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satig bedelinin 100 Kasa hesabi, 102 Banka hesab1 veya
ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutar1 299 Birikmis amortismanlar hesabina
borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilecegi; ayrica satis degerinin 800 Biitce gelirleri
hesabina alacak, 805 Gelir yansitma hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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(47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel
Tebligi’nin "Amortisman ve tilkkenme payi siire ve oranlar1" baslikl1 6’nc1 maddesinin yedinci
fikrasinda, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda izlenmesine karar
verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi

ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idare tarafindan maddi duran varliklarin
hurdaya ayirma isleminde; ilgili hesaba alacak ve 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varlilar hesabina bor¢ kaydi yapildigi, ancak s6z konusu varliklara ait birikmis amortisman
tutarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabindan 299 Birikmis amortismanlar hesabina
aktarilmadigi ve dolayisiyla 299 Birikmis amortismanlar hesabinin kullanilmadigi anlagilmistir.
Bu durum mali tablolarda hurdaya ayrilan varliklar i¢in daha 6nceki yillarda ayrilan amortisman
tutar1 kadar 257 Birikmis amortismanlar hesabinin fazla, 299 Birikmis amortismanlar hesabinin
noksan, varligin degeri ile amortisman tutar1 arasindaki fark yil sonunda tamamen itfa
edileceginden faaliyet tablosunda yer alan 630 Giderler hesabinin da amortisman tutar1 kadar

fazla goriinmesine sebep olmustur.

Ayrica idarenin 2021 yili bilangosunda 294 FElden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinin 5.763.776,86 TL, 299 Birikmis amortismanlar hesabinin ise 3.683.590,80
TL oldugu, bdoylelikle hurdaya ayrilan varliklar icin toplam 2.080.186,06 TL tutarinda
amortisman ayrilmadigi, bu tutarin 1.163.323,35 TL’sinin ge¢mis yillarda ayrilmamis
amortisman tutarlarindan kaynaklandig, cari yil i¢inde hurdaya ayrilan maddi duran varliklar

icin ayrilmasi gereken amortisman tutarinin ise 916.862,71 TL oldugu tespit edilmistir.

Hurdaya ayrilan maddi duran varliklar i¢in ayrilmasi gereken amortisman tutarinin
yilinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle 299 Birikmis amortismanlar hesabinin 2.080.186,06
TL ve faaliyet giderleri tablosunda 630 Giderler hesabinin da 916.862,71 TL mali tablolarda

eksik goriinmesine neden olunmusgtur.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili i¢inde baglanildigindan 2021 yili1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu
Kesintilerinin Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 Yerine Emanetler Hesabinda

Izlenmesi

Hakedis 6demelerinden hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para
cezalar1 ile prim ve prime iliskin borglarina istinaden yapilmis kesintiler 361 Odenecek

sosyal giivenlik kesintileri hesab1 yerine 333 Emanetler hesabinda izlenmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y&netmelik’in
"Hakedisten kesinti ve mahsup" baslikli 6’nc1 maddesinde; isverenlerin hakedislerinin
Sosyal Gilivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligkin borglarinin olmamasi
kaydiyla 6denecegi, ayrica idarece igveren ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
ferilerinden olusan borglarina mahsup edilmek iizere yapilan kesinti tutarinin 6deme
belgesinde gosterilecegi, bu kesintinin 6deme makaminca muhasebe kayitlarina intikal
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna veya Kurumun 6nceden

bildirilen banka hesabina yatirilacag: diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 361 Odenecek sosyal giivenlik
kesintileri hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 271’inci maddesinde; bu hesabin
sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 273 {incii maddesinin 1/a maddesinde
ise ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi,
hususlar1 diizenlenmistir.

Ancak uygulamada, yapilmis olan muhtelif hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik
Kurumu adina gergeklestirilen tahsilatlarm 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabi
yerine 333 Emanetler hesabinda takip edilmis ve bu hesaptan ilgili birime aktarma

yapilmistir.
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Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {lizere islem yapilmaya baslandig
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yil1 i¢inde baslanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Ek Karsihk Priminin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna taksitler halinde 6denecek ek karsilik primi hatali olarak

320 Biit¢e emanetleri hesabinda muhasebelestirilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii
ayliklart ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklariin karsiligi olmak tizere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitcelerinden ayrilan sosyal gilivenlik
kurumlarma devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan
ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiirtirliige
girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi

hiikme baglanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce emanetleri hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde, herhangi bir tutarin biitce emanetine
alinabilmesi i¢in o tutara konu hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis olmasinin
gerekmekte oldugu; 329 Diger cesitli borglar hesabinin niteligini diizenleyen 254’{inci
maddesinde de Diger ¢esitli bor¢lar hesabinin 32 Faaliyet Borglar1 grubu igindeki hesap
kalemlerinden hig¢birinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir y1l veya faaliyet donemi ile sinirh

borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlari diizenlenmistir.

Buna gore kamu idarelerinin; sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulligii
ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak o6liim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu
kapsamdaki sigortalilar igin sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi 6deneklerinin %20’si
oraninda ek karsilik primini biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmek
lizere ayrilan bu tutart 329 Diger ¢esitli borglar hesabinda izlemesi gerekmektedir. Ancak
872.595,00 TL tutarindaki ek karsilik primlerinin tamaminin 329 Diger ¢esitli borglar

hesabinda izlenmesi gerektigi halde 320 Biitce emanetleri hesabinda izlendigi anlasilmistir.
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Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {lizere islem yapilmaya baslandig
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yil1 i¢inde baslanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihalelerde Ekonomik Acidan En Avantajh Birinci ve Ikinci Teklifi
Sunan Isteklilerin Sunmus Olduklar1 Gecici Teminat Mektuplarimn Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Ihalelerde ekonomik agidan en avantajli teklif ile ikinci teklifi sunan istekliye ait gecici

teminat mektuplart muhasebe kayitlarinda izlenmemektedir.

Idari sartnamelerde yer alan ve gegici teminatlarin iadesini diizenleyen maddeye gére,
ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait
gegcici teminat mektuplarinin ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim

edilmesi, diger isteklilere ait ge¢ici teminatlarin ise hemen iade edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada ise ihalelere iligkin olarak ekonomik agidan en avantajl teklif ile ikinci
teklifi sunan isteklilerden alinan gegici teminat mektuplari muhasebe birimine teslim
edilmemekte ve bu sebeple 910 Alinan teminat mektuplart ve 911 Alinan teminat mektuplari

emanetleri hesaplarinda izlenmemektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi lizere islem yapilmaya baslandigi

anlasilmstir.

BULGU 2: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmstir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60°1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiritiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 171 is¢iden 45’inin 40 — 200 giin
arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin {icreti ddeneceginden idareler agisindan 6ngoériilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi tizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.

BULGU 3: All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta policelerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar

belirlenmektedir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme'nin 17°nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere isyerlerindeki her
tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin igse baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek dogal

afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars all risk sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 9’uncu maddesinin iiciincii fikrasinda kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasilirans oraninin da azami
% 20 olacagi, bunun diginda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gerceklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine
yer verilmistir. Ancak idarece ihale edilen yapim islerine iliskin all risk sigorta poligelerinde
yangin, hirsizlik, ticiincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, kazik iksa ankraj hasarlari,

bakim devresi, diger hasarlar vb. muafiyetler %10 oraninda diizenlenmistir.
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All risk sigorta policelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapim fsleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere tiim riskler igin

uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baglandigi

anlagilmistir.
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