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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligimn teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 10
Temmuz 2018 tarihine kadar, 29.06.2011 tarih ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile, 10 Temmuz 2018 tarihinden
itibaren 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenmistir. S6z konusu Kararname’nin 97 ile 126 nc1 maddeleri arasinda Bakanligin gorev

ve yetkileri yer almaktadir.

30.12.2020 tarth ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili Tirkiye
Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ¢evre
kirliligini onlemek, yesil alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistirilmesine katki
saglamak, dongiisel ekonomi ve sifir atik yaklagimi dogrultusunda kaynak verimliligini
artirmak ile ulusal 6l¢ekte depozito yonetim sistemi kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine ve
denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak {izere Bakanlikla ilgili tiizel kisilige haiz Tiirkiye

Cevre Ajansi kurulmustur.

29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde degisiklik
yapilarak Bakanhigin ismi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi olarak
degistirilmistir. Bunun yaninda, Bakanlik biinyesinde ¢dllesme, erozyon ve iklim degisikligiyle
miicadele etmek; topragin korunmasi ve tabi kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla Collesme ve

Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigli kurulmustur.

Ayrica, 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde degisiklik yapilarak; Bakanliga baglh kiiresel iklim degisikligi ve ozon
tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina ve yesil kalkinmaya yonelik plan, politika
ve stratejilerin belirlenmesine iliskin ulusal ve uluslararasi c¢aligmalari yapmak, gerekli
miizakereleri gergeklestirmek ve diger kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak tizere
Iklim Degisikligi Baskanligi kurulmustur. Ote yandan, Meteoroloji Genel Miidiirliigii

Bakanligin bagl kuruluslar1 arasina dahil edilmistir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI), Basbakanliga bagl iken, 09.07.2018 tarih ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanliga baglanmstir. Ote yandan, 2001 yilinda
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tasfiye siirecine giren Tiirkiye Emlak Bankasi A.S., 7020 sayili Kanun ile tasfiye siirecinden
cikarilmistir. Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.’nin yeniden bankacilik faaliyetinde bulunmasina

karar verilmis olup s6z konusu Kurulus Bakanlia bagl olarak faaliyette bulunmaktadir.

16 Ekim 2023 tarihli ve 32341 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 153 sayili Bazi
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile 6306 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemleri yiiriitmek iizere Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bagl kurulus olarak “Kentsel Déniisiim Bagkanlig1”

kurulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: teskilati, Bakanlik merkez teskilat ve
merkeze bagl tasra teskilatindan olusmaktadir. Tasra teskilat1 ise 81 ilde yer alan Il Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Miidiirliikleri ve Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim

Genel Miidiirliigii altinda yer alan 8 adet Temiz Hava Sahas1 Miidiirliiglinden olugmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginda dort bakan yardimcisi

bulunmaktadir.
Bakanligin merkez teskilatinda;
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii,
Milli Emlak Genel Miidiirliigii,
Mekansal Planlama Genel Miidiirligii,
Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii,
Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii,
Yapi Isleri Genel Miidiirliigii,
Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigi,
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirlugi,
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirlig,

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii,
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Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,

Personel Genel Miidurligi,

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligi,

Rehberlik ve Teftis Baskanligi,

Strateji Gelistirme Baskanligi,

Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi,

Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi,

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

Ozel Kalem Miidiirliigii,

Ayrica; Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii,

yer almaktadir.

Bakanhigin bagli kuruluslar1 Iklim Degisikligi Baskanlhigi, Kentsel Déniisiim

Baskanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Toplu Konut Idaresi Baskanligi, Meteoroloji

Genel Midiirligu, ilgili kuruluslar; Tiirkiye Cevre Ajansi, Tiirkiye Emlak Bankasit Anonim

Sirketi ve Iller Bankas1 Anonim Sirketi’dir.

31.12.2023 tarihi itibariyle Bakanligin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatinda toplam

17.715 personel istindam edilmektedir.

Tablo 1:Bakanlik Merkez ve Tasra Kadrolarinin Dagilimi

Merkez Tasra Yurt Dis1 Genel Toplam
Personel Sayisi
Dolu | Bos | Toplam Dolu Bos Toplam | Dolu | Bos | Toplam Dolu Bos Toplam

Memur 2.905 | 4.592 7.497 | 11.320 9.910 21.230 7 3 10| 14.232| 14.505 28.737

Sozlesmeli 21| 40 61| 1350| s81| 1931 0| o0 0| 1371| e21| 1992

Personel-4/B

Bilisim Uzmani | g1 55 53 0 0 o| of o 0 18 35 53

(Sozlesmeli)

Isci 508 844 1.352 1.586 1.713 3.299 0 0 0 2.094 2.557 4.651

Déner Sermaye 0 22 22 0 0 0 0 0 0 0 22 22

Toplam 3452 | 5533 8.985| 14.256 | 12.204 26.460 7 3 10| 17.715| 17.740 35.455
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Tablo 2:Bakanhk Personelinin istihdam Sekline Gére Dagilim

Istihdam Sekli Personel Sayisi Oran (%)
Memur
Genel idare Hizmetleri 6.337 35,77
Teknik Hizmetleri Sinifi 7.295 41,18
Saglik Hizmetleri Sinifi 98 0,55
Yardimer Hizmetleri Sinift 382 2,16
Avukathik Hizmetleri 120 0,68
Memur Toplami 14.232 80,34
Isci 2.094 11,82
Sozlesmeli Personel-4/B 1.371 7,74
Bilisim Uzmani (S6zlesmeli) 18 0,10
Toplam 17.715 100

1.3. Mali Yam

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli I sayil1 cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini

merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

2023 yili biitgesiyle Bakanliga 24.321.048.000,00 TL oOdenek tahsis edilmistir.
27.07.2023 tarihinde yayimlanan “2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bagh
Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Bakanlik biit¢esine 515.000.000,00 TL
O0denek eklenmis ve Bakanliga tahsis edilen o6denek tutar1 24.836.048.000,00 TL’ye
yukselmistir.

Bakanlikca, biit¢eyle verilen odenekler disinda, uluslararasi antlagmalar gere§ince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda 2023 yilinda saglanan fonlardan

40.712.668,29 Avro kaynak kullanilmistir.

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri

25.231.830.694,66 TL, giderleri ise 22.045.094.090,40 TL olarak gerceklesmistir.

Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda olan doner sermaye
isletmesinden temin edilen kaynaklarda kullanilmaktadir. Doner sermaye isletmesinin 2023 y1li

biitgesi 4.500.000.000,00 TL dir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore, Bakanligin 2023 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2023 BaslangicOdenegi| 2023 Revize Odenegi | 31.12.2023 itibariyle | Gerceklesme
Kod Agiklama (TL) (TL) Harcama (TL) Orami(%)

01 Personel Giderleri 4.257.365.000,00 6.677.399.494,97| 6.269.453.458,99 93,89
Sosyal Giivenlik

- gr‘;;‘im“”a Devlet 756.980.000,00 1.070.694.825,23 946.931.882,20, 88,44
Giderleri

03  Malve Hizmet Alm 453.954.000,00 1.184.490.352,82 867.715.252,48 73,26
Giderleri

05 Cari Transferler 5.263.627.000,00 10.920.613.601,74 10.812.184.932,03 99,01

06 Sermaye Giderleri 2.534.188.000,00 33.776.566.268,35 28.480.361.958,20, 84,32

07 Sermaye Transferleri 11.379.934.000,00 18.812.918.304,50 18.779.541.595,44 99,82

08 Borg Verme 190.000.000,00 171.518.000,00 58.246.400,00 33,96

Genel Toplam 24.836.048.000,00 72.614.200.847,61 66.214.435.479,34, 91,19

Bakanligin ek biitce ile birlikte 2023 yili baslangic 06denekleri toplami

24.836.048.000,00 TL olup, y1l icerisinde eklenen ddeneklerle birlikte y1l sonu toplam 6denek
tutar1 72.614.200.847,61 TL olmustur.

Bakanligin, 2023 y1l sonu harcamasi ise, 66.214.435.479,34 TL olarak ger¢eklesmistir.

Bakanlik tarafindan sunulan Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna

gore 2023 yili; tahsil edilen biitge gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitce gelirleri ile gelir tlirti

itibartyla net biitce gelirlerinin toplam net biitge gelirine orani

belirtilmektedir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

asagidaki tabloda

. P : Red ve iadeler Net Biitce Geliri | Oran

Kod|  Biitge Gelirlerinin Tiirii Gelirler (TL) (TL) (TL) (%)
1 |Vergi Gelirleri 3.678.431.318,62 4162.66423  3.674.268.65439  7.45
3 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri [29.195.005.087,42 81.841.890,0] 29.113.163.197.40 59,07
4 [AlmanBagis ve Yardimlarile |/ gqq 779 119 90 1.668.09508  4.868.111.023,14 9,88

Ozel Gelirler

5  |Diger Gelirler 2.312.654.434.10 37.847.150,66  2.274.807.28344 4,62
6  [Sermaye Gelirleri 9.434.091.025 11 77.737.971.971  9.356.353.05314 18,98
Genel Toplam 49.489.960.983,45 203.257.771.94  49.286.703.211,51 100,00

Tabloya gore Bakanligin 2023 yili net biitce geliri 49.286.703.211,51 TL’dir. Bu
gelirlerden tesebbiis ve miilkiyet geliri toplam 29.113.163.197,40 TL, alinan bagis ve yardimlar
ile 6zel gelirler toplam 4.868.111.023,14 TL, sermaye gelirleri ise toplam 9.356.353.053,14
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TL’dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 4’{incii maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip, Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara wuygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer
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almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in  310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliilik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde, kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde, kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak
Degisim Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde, bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri, merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
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hesabi1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum ¢aliganlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum caligsanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmustir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve raporlanmasi ile ilgili islemleri I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu yerine, Strateji Gelistirme Baskanlig
koordinasyonunda yapilmaktadir. I¢ Kontrole iliskin gelismeler ve yiiriitilen calismalar,

haftalik birim amirleri toplantisinda giindeme getirilmektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 25 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 11°1 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama caligmalari

mevcuttur.
6. DENETIiM GORUSU

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen
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ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Cevre idari Para Cezalarimin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi ve

Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunda izlenmemesi

Cevre Kanunu’nda yer alan idari nitelikteki cezalarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi

ve faaliyet alacaklar1 hesap grubunda izlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore, idari para cezalart kamu
geliri olarak kabul edilmekte olup, aynt Kanun’un 37°nci maddesinde kamu gelirlerinin ilgili
kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmektedir. Anilan
Kanun’un 51’inci maddesinde ise tahakkuk esasli muhasebe sistem benimsenmis olup kamu
gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yi1lin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Idari nitelikteki cezalar” baslikli 20°nci maddesinde;
idari nitelikteki cezalarin neler oldugu tahdidi olarak sayilmistir. Anilan Kanun’un “Idari
yaptirimlarin uygulanmasi, tahsil ustli ve itiraz” baslikli 25’inci maddesinde; idari yaptirim
kararlarina kars1 teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava
acilabilecegi, dava agmis olmanin idarece verilen cezanin tahsilini durdurmayacagi, idari para
cezalarinin tahsil ushlii hakkinda 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “120 Gelirlerden alacaklar hesabini”
diizenleyen “Hesabin niteligi” baglikli 51’inci maddesinde, Gelirlerden alacaklar hesabu;
mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
alman bagis ve yardimlar ile diger gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 53’lincii maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinin ilk kisminda vergi dairelerinde
vergilendirme bdliimiinden, diger muhasebe birimlerinde ise ilgili servislerinden verilen gelir
tahakkuku tutarlariin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikme

baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, Bakanlik merkez veya
tasra teskilatinca verilen idari nitelikteki cezalarin tahsili i¢in kesinlesmesine gerek olmadigi
dolayistyla kamu geliri niteliginde olan idari para cezalarinin ait olduklari mali yilin mali
tablolarinda gosterilmesi adina tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregi olarak tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Bakanlik merkez veya tasra teskilatinca verilen idari nitelikteki
cezalarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, sadece tahsilat asamasinda tahsilat kayitlarinin
yapildig1 goriilmiistiir. Bu durum, cezalara iligkin tahakkuk tahsilat oranlarinin izlenememesi,
verilen cezalarin caydiriciliginin ve gevre iizerinde yaratmis oldugu etkinin analizinin

yapilamamas1 gibi hususlara yol agmaktadir.

Bu itibarla, Bakanlik ve il miidiirliikleri tarafindan Cevre Kanunu hiikiimleri uyarinca
diizenlen idari nitelikteki cezalarin, mali tablolarda tahakkuk kayitlarimin tahakkuk esasl

muhasebe sisteminin geregi olarak gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yiriitildigi bilgisi verilmistir.

BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin Tlgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat, bina onarimi, bilyiik onarim,
tadilat ve giiclendirme islerine iliskin tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina

iligkin 187’nci maddesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait
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yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 252 Binalar Hesabmin “Hesabin Niteligi” basliklt 175’inci
maddesinde, eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
“Hesabin isleyisi” baslikli 176 nc1 maddesinin (a) bendinde de gegici kabulii yapilan binalarin

muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmistir.

Bakanlik¢a, 2023 yili igerisinde gecici kabulii yapilan ingaat, bina onarimi, biiyiik
onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iliskin 82.689.940,28 TL’nin 252 Binalar Hesabina
aktarilmayip, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi
goriilmistiir. Bu durum, mali tablolarda 252 Binalar Hesabinin 82.689.940,28 TL noksan, 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, gecici kabulii yapilan yatirimlarm ilgili maddi duran varlik
hesaplarina aktarildig: ve gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu
hususa yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, gecici kabulii yapilan islerin takip edilerek gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Devam Etmekte Olan Yatirnmlara iliskin Tutarlarin Binalar

Hesabinda izlenmesi

Bakanlik tarafindan yaptirilan ve ilgili duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken yatirim harcamalarina iliskin

tutarlarin, 252 Binalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 187°nci maddesinde, Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde

ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
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kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan hiikiim uyarinca, duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin belirli bir zaman
dilimine yayilarak yapilmasi halinde ise bu harcamalarin is tamamlanincaya kadar 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir,

Ancak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine 1iliskin giderler, dogrudan “252 Binalar Hesab1” kullanilarak
muhasebelestirilmistir. {lgili harcamalar, ister yili icerisinde tamamlansin ister yillara sari bir
sekilde yapilsin, belirli bir zaman dilimi igerisinde gerceklestiriliyor ise tamamlanip gegici

kabulii yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmelidir.

2023 yili icinde Bakanligin tasra teskilatinca 6demesi yapilan ve 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iliskin toplam 29.820.253,42 TL 6demenin, 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabiyla iliskilendirilmeyerek 252 Binalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu durum, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 bakiyesinin 29.820.253,42 TL
eksik, 252 Binalar Hesab1 bakiyesinin 29.820.253,42 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, devam etmekte olan yatirimlara iliskin gerekli diizeltme
kayitlarinin yapildigi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan

kayitlarin 2023 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, insaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat
ve giiclendirme islerinin gecici kabulii yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmesinin saglanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Diger idareler Hesabina Yaptirllan Yatirnmlardan Gegici Kabulii
Yapilanlarin Tlgili Idarelerine Devredilmemesi Nedeniyle Giderler Hesabinin Tam

Durumu Yansitmamasi

Bakanlik mali tablolar {izerinde yapilan incelemede, diger idareler hesabina yaptirilan
ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve giiclendirme islerinden gegici kabulii yapilanlarin
ilgili idaresine devredilmemesi nedeniyle 630 Giderler Hesabinin tam durumu yansitmadigi

tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 175’inci maddesinde, bu hesabin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak
iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisi de 176’ nc1 maddesinde gosterilerek

hangi islemlerde bu hesabin nasil kullanilacagi agiklanmustir.

Buna gore, biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen bina yapimina iligkin tutarlar, binanin gegici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte

252 Binalar Hesabina borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Mezkur Yonetmeligin “Hesabin niteligi” baglikli 401’inci maddesinde 630 Giderler
Hesabinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” basliklt 402°nci maddesine gore ise biitce
uygulamasinda gider olarak tanimlanmamakla birlikte, belirlenen muhasebe ilkelerine gore
gider olarak kabul edilen tutarlar 630 Giderler Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilmelidir.

Bakanlik tarafindan diger idareler adina yaptirilan insaat islerinin finansmani i¢in ilgili
idarelerden nakit olarak gonderilen tutarlar, 102 Banka Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina
alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Bu nedenle s6z konusu yapim
islerinden gegici kabulii yapilip idaresine devredilenler ise, 630 Giderler Hesabina borg, 252
Binalar Hesabina alacak kaydi yapilarak kayitlardan ¢ikarilmalidir.

Ancak, Bakanlik muhasebe kayitlari tizerinde yapilan incelemede, diger kamu idareleri
hesabina yaptirilan yatirimlardan gecici kabulii yapilip idaresine devredilen yapim islerinin 630

Giderler Hesabina borg kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

2023 yili i¢inde, 252 Binalar Hesabina kaydedilen tutarlardan 120.546.400,78 TL nin,
diger idareler hesabina yapilan insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve gii¢lendirme

islerine ait oldugu tespit edilmistir.

Bu durum, 630 Giderler Hesab1 bakiyesinin 120.546.400,78 TL noksan goriinmesine
neden olmaktadir. Ayni1 zamanda yapilan hatali islem nedeniyle 591 Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonuglar1 Hesabinda ayni tutarda noksanlik bulunmaktadir.

Sonug olarak, diger kamu idareleri hesabina yaptirilan yatirnmlardan gecgici kabulii

yapilip idaresine devredilenlerin 630 Giderler Hesabr kullanilarak muhasebelestirilmesinin
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uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup gerekli islemlere basladigini

bildirmistir.
BULGU 5: Maddi Duran Varhiklar Icin Hatali Amortisman Hesaplanmasi

Kurum muhasebe hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda kayith bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisim

duran varlik i¢in de kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diistikliigii Karsiligi Hesabinin Niteligi” baslikli 185’inci maddesinde; birikmis amortismanlar
ve deger diisiikliigi karsiligi hesabinin, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi
icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi duran varliklar i¢in ayrilan deger

diisiikliigi karsiliklarini izlemek i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Aynmi Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini aciklayan
186’nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yil
sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, amortismana tabi
tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varliklarin
ayrilan amortisman tutarinin da bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 312.618.591,83 TL tutarindaki bazi maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmadigi, bazi1 maddi duran varliklar i¢in ise kayith degerinden 109.082.619,32

TL kadar fazla tutarda amortisman ayrildigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan hatali amortisman
hesaplarinin diizeltme kayitlarimin yapildigr ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa
yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yil sonu mali tablolarinda dénem faaliyet sonuglar1 hesabinin gercege
uygun goriinmesi agisindan amortisman hesaplamalarinin mevzuata uygun olmasi 6nem arz

etmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 6: Sosyal Tesislerin Envanterinde Yer Alan Tasmirlarin Bakanhk Mali

Tablolarinda izlenmesi

Sosyal tesislerin mali tablolarinda izlenmesi gereken sosyal tesislere ait olan dayanikli

tagiirlarin Bakanlik mali tablolarinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeni,
islemlerinin muhasebelestirilmesi, mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasinin saglanmasi
amaciyla 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir.

Esas ve Usuller’in 4’iincii maddesinde sosyal tesislerin 5018 say1lit Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’na ekli I, II, III ve IV sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile mahalli
idareleri ve bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veyahut tiye olduklari birlik ve idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve

benzeri sosyal tesisleri ifade ettigi belirtilmistir.

Anilan Esas ve Usuller’in 12 ve 13’lincli maddelerinde sosyal tesisler tarafindan yillik
gayrisafi hasilata gore bilango esasi ya da isletme hesabi esasina gore kurulacak olan muhasebe
sistemleri, 20’ nci maddesinde de kullanilacak defterler ve kayit diizeni belirlenmistir. 22’nci

maddesinde maddi duran varliklar ve kayit degerleri diizenlenmistir.

34’lincli maddesinde ise maddi duran varliklar hesap grubunun, sosyal tesislerin
faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen fiziki varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis
amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, bu hesap grubunun maddi duran varliklarin
niteliklerine gore 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesab1 ve 257

Birikmis Amortismanlar Hesabindan olustugu hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan, biiro makine ve
cihazlar1 hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin eklentileri 253 no’lu hesapta,
sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde
edinilmis bulunan her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya

gibi uzun siire kullanilabilen varliklar ise 255 no’lu hesapta izlenecektir.
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Yapilan incelemede, yemekhane ve kresin tesis, makine ve cihazlari ile demirbaslarinin
sosyal tesis nezdinde kayitlarinin tutulmayip Bakanlik muhasebe kayitlarinda yer aldig:

gorilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya katilmis olup duran varliklarm envanter kayit
islemlerinin tamamlandigi, devir islemlerinin tamamlanmasi i¢in de ¢alismalarin yiiriitiilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal tesislere ait dayanikli taginirlarin sosyal tesislerin mali tablolarinda

izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanlk Aleyhine Sonuc¢lanan Hukuk Davalarina Iliskin Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi

Davalar sonucu olusan idare borglarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve mali

tablolarda raporlanmadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” bashikli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda, bilango ilkelerinin belli bir tarihte kamu idaresinin mali
durumunun ilgililer i¢in saydam ve gergege uygun olarak yansitilmasini amagladigi
belirtilmektedir. Ayn1 Ydnetmeligin “Yabanci Kaynaklara iliskin ilkeler” baslikli 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve
hesap edilebilen biitiin yabanci kaynaklarinin kaydedilecegi ve bilangoda gosterilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Bakanligin taraf oldugu davalara iligkin incelemelerde, aleyhe sonuglanan davalarla
ilgili ilamlarin ilgili merkez ve tasra teskilati birimleri tarafindan Hukuk Hizmetleri Genel
Midiirliigiine gonderildigi, gelen 6deme taleplerine istinaden burada tahakkuk ve 6deme
tutarina iligkin kayitlarin tutuldugu ve s6z konusu borcun 6denmesine iligskin islemlerin
yapildig1 goriilmistiir. Ancak, kaybedilen davalara iligkin giderlerin tahakkuk kayitlarinin
Genel Miidiirlik nezdinde tutulmasina ragmen Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiine

bildirilmedigi dolayisiyla bu tutarlarin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi tespit edilmistir.
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Bu kapsamda, Genel Miidiirliikten alinan verilere gore idarenin aleyhine sonuglanan
davalara iliskin olusan 402.125.090,61 TL tutarindaki borcu 2023 yili mali tablolarinda yer

almamaktadir.

Mali tablolarin, Bakanligin mali islemlerini tiim énemli yonleriyle tam ve dogru olarak
yansitmasini saglamak amaciyla, kaybedilen davalar sonucu olusan idare bor¢larinin tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Egitim ve Yaymn Dairesi Baskanhgl Tarafindan Gergeklestirilen

Hizmet Alimlarinda Dogrudan Temin Parasal Simirlarina Uyulmamasi

Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanlig1 tarafindan, dogrudan teminle bir¢ok hizmet alimi

yapildigi, ancak bu alimlarda mevzuatta belirtilen parasal sinirlara uyulmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerini diizenleyen 5’inci maddesinde,
acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger

ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin ise bir ihale usulii olmayip 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde
belirtilen 6zel ve istisnai hallerde kullanilabilen bir alim yontemidir. 4734 sayili Kanun'un
“Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk
Lirasin1 asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar i¢in dogrudan temin usuliiniin kullanilabilecegi ifade
edilmektedir. 2023 yili i¢in s6z konusu tutarlar, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idareler i¢in 431.810,00 TL’dir. Bu hiikme gore, idareler 431.810,00 TL altindaki
ithtiyaglar ile parasal limite tabii olmaksizin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda tiim
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar1 i¢in Kanun’un 22°nci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendi hiikmiinden yararlanabileceklerdir.

Dogrudan temin ile yapilan harcamalar incelendiginde, ¢cogu organizasyon hizmeti
alimlarinda olmak iizere 4734 sayili1 Kanun kapsaminda agiklik ve rekabet ilkeleri ¢cergevesinde
temel ihale usulleri kullanilarak temin edilmesi gereken hizmet alimlarinin, 22/d madde hiikkmii

kapsaminda parasal sinirlara uyulmadigi belirlenmistir.

Idare tarafilan verilen cevapta; yapilan hizmet alimlarinin temsil agirlama faaliyetleri

kapsamina girdigi, 4734 Sayili Kanunun 22/d maddesinin temsil agirlama i¢in yapilacak
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alimlarda smirlama bulunmadigi ifade edilse de; 22/d madde hiikmiinde temsil agirlama
kapsaminda seyahat, konaklama ve iageye iliskin giderlerde sinirlama olmadig1 goriilmektedir.
Seyahat, konaklama ve iase alimlar1 diginda; organizasyon, fuar, téren gibi faaliyetler i¢in 22/d
hiikmiine gore yapilacak alimlarin, 431.810,00 TL tutarindaki smirlamaya tabi olmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, yapilacak alimlarda parasal simirlar1 asan organizasyon hizmeti
alimlarinin, dogrudan temin usulii yerine 4734 sayil1 Kanun kapsamindaki temel ihale usulleri

kullanilarak temin edilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 3: imar Planlarinda Serbest Olarak Belirlenmis Bina Yiiksekliklerinin

Yeniden Belirlenmesine Iliskin Siireclerin Bakanlik Tarafindan Takip Edilmemesi

Bakanligin, imar planlarindaki bina yiiksekliklerini ilgili idareler tarafindan belirlenip
belirlemedigini takip etmedigi ve imar plani degisikligi yapmak suretiyle bina yiiksekliklerini

belirlemedigi tespit edilmistir.

3194 say1li imar Kanunu’nun “Planlarin Hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmas:” baglikli
8’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine 14.02.2020 tarihli ve 7221 sayili Cografi Bilgi
Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile eklenen
paragraflarda; Imar planlarinda bina yiiksekliklerinin yengok: serbest olarak belirlenemeyecegi,
mer’i imar planlarinda yengok (ylikseklik en ¢ok) serbest olarak belirlenmis yiiksekliklerin;
emsal degerde degisiklik yapilmaksizin ¢evredeki mevcut tesekkiiller ve siluet dikkate alinarak,

imar plani degisiklikleri ve revizyonlari yapilmak suretiyle belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica ayni maddede, ilgili idareler tarafindan belirlenmeyen ytiksekliklerin Bakanlik¢a
belirlenecegi, bu maliyetlerin doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanacagi, olusacak
maliyetin %100 fazlasinin ilgili idaresinden tahsil edilecegi ve tahsil edilememesi durumunda
5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil edilecegi hiikiim altina
almmagstir. 7221 sayili Kanun’un “Yirtrlik™ baslikli 38’inci maddesinin birinci fikrasinin a

bendinde yukaridaki hiikiimlerin 01.07.2020 tarihinde yiiriirliige girecegi ifade edilmistir.

Getirilen diizenleme ile Imar planlarinda encok: serbest olarak belirlenmis bina
yliksekliklerinin  01.07.2020 tarihine kadar ilgili idareleri tarafindan belirlenmesi

amaclanmigtir. Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan ilgili idarelerin imar planlarindaki bina
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yuksekliklerini belirleyip belirlemedigine iliskin herhangi bir kontrol mekanizmasinin

kurulmadig tespit edilmistir.

3194 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile Bakanliga verilen yengok: serbest olarak
belirlenmis yiiksekliklerin ilgili idaresi tarafindan belirlenmemesi durumunda resen belirleme
gorevini yerine getirebilmesine olanak saglayacak kontrol mekanizmasinin kurularak, 6ncelikle
imar planlarinda yencok serbest olarak belirlenmis yiikseklikleri tespit edilmesi ve bu planlarda
yapacag degisiklik ile yiiksekliklerin belirlemesi; bunun yaninda, olusacak maliyetlerin %100

fazlasinin ilgili idaresinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Mali Hiikiim Iceren Yonetmeliklerin istisari Goriis Olusturmak Uzere

Sayistay’a Gonderilmemesi

Bakanlik¢a diizenlenen bazi yonetmeliklerin mali hiikiim icerdigi ancak Sayistayin

goriisliniin alinmadig1 tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Daireler Kurulu” baslikli 27’nci maddesinin
dordiincii fikrasinda, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistayin

istisari goriisli alinarak yiiriirliige konulacagi belirtilmistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Gorilis alma” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince Sayistaymn denetim alanma giren mali konularda diizenlenecek yonetmelik ve
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islem taslaklar1 hakkinda Sayistay Baskanliginin

goriisiiniin alinmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali nitelikteki diizenlemeleri i¢cin Sayistayin istisari gorlisiinii alma zorunlulugu

bulunmaktadir.

Bakanlik¢a 2023 yili igerisinde Resmi Gazate’de yayimlanan Yonetmelikler
incelenmistir. Mali hiikiim iceren ve Sayistayin istigsari goriisii alinarak yiiriirliige konulmasi

gereken Yonetmeliklerin bulundugu tespit edilmistir.

Resmi Gazete’de yayimlanip mali hiikiim igeren ve Sayistaya goriis icin gonderilmeyen

Y onetmeliklere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 5: Mali Hiikiim Icermesine Ragmen Sayistayin Goriisii Alnmayan Yonetmelikler

Sira . . Yayimlandig1 Resmi Iigili Genel
No. Yonetmelik Adi Gazete Tarihi Miidiirliik
Yap1 Malzemeleri ve Zemin Laboratuvarlar ng1nlsl“efi"Genel
1 Uygulama  Yénetmeliginde  Degisiklik 14.03.2023 Miidiirliigii

Yapilmasina Dair Yonetmelik

. . . o Mesleki Hizmetler
Planli Alanlar Imar Yo6netmeliginde Degisiklik 12 05.2023 Genel Miidiirligii

2 Yapilmasina Dair Ydnetmelik
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yerel Yonetimler
3 Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair 29.07.2023 Genel Midirligi

Yonetmelik

14.03.2023 tarihli “Yapt Malzemeleri ve Zemin Laboratuvarlari Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmeligi” nin 17°nci maddesiyle gecerli

birim fiyatlarin belirlendigi,

12.05.2023 tarihli “Planli Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligi’nin 1 nci maddesiyle 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Planli Alanlar Imar Y 6netmeliginin 5’inci maddesine eklenen 31°nci fikrayla giines

kaynakli yenilenebilir enerji sistemlerinin yap1 ingaat alan hesabina iliskin diizenleme yapildigi,

29.07.2023 tarihli “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y®énetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmeligi”’nin 2°nci maddesiyle 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207
sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
fliskin Yonetmeligin eki (EK-2)’de yer alan “GAYRISIHHI MUESSESELER LISTESI”nin
“C) UCUNCU SINIF GAYRISIHHI MUESSESELER” kismindaki “1- ENERJI SANAYIi”

boliimiiniin 1.2.5 maddesinde iicretlerin belirlendigi,
gOrilmiistir.

Sonug olarak, mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki

diizenleyici islemler i¢in, Sayistayin istisari gorlisliniin alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bakanlik Aleyhine Sonuglanan Hukuk Davalarina
Iliskin Tahakkuk ve Nazim Hesaplarda Eksiklikler
Bulunmast

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bakanlik
aleyhine
sonuglanan
hukuk davalarina
iliskin borglarin
tahakkuk
kayitlariin
yapilmadigindan
bulgu konusu
yapilmustir.

Cevre Idari Para Cezalarinin Tahakkuk Kayitlarmin
Yapilmamasi ve Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunda
Izlenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulguda
belirtilen s6z
konusu husus
Idarece yerine
getirilmediginden
Raporda yer
almaktadir.

Imar Planlarinda Serbest Olarak Belirlenmis Bina
Yiiksekliklerinin Yeniden Belirlenmesine iliskin
Siireglerin Takibine Yonelik Bakanlik Tarafindan
Mekanizma Olusturulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulguda
belirtilen s6z
konusu husus
Idarece yerine
getirilmediginden
Raporda yer
almaktadir.

Egitim ve Yaym Dairesi Bagkanligi Tarafindan
Gergeklestirilen Hizmet Alimlarinda Dogrudan
Temin Parasal Sinirlarina Uyulmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulguda
belirtilen s6z
konusu husus
Idarece yerine
getirilmediginden
Raporda yer
almaktadir.

Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarm Ilgili Maddi
Duran Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulguda
belirtilen s6z
konusu husus
Idarece yerine
getirilmediginden
Raporda yer
almaktadir.
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Diger Idareler Hesabina Yaptirilan Yatirrmlardan | 2022 Yerine Bulguda

Gegici Kabulii Yapilanlarm {lgili Idarelerine Getirilmedi | belirtilen s6z

Devredilmemesi Nedeniyle Giderler Hesabinin Tam konusu husus

Durumu Yansitmamasi Idarece yerine
getirilmediginden
Raporda yer
almaktadir.

Sosyal Tesislerin Envanterinde Yer Alan Taginirlarin | 2022 Yerine Bulguda

Bakanlik Mali Tablolarinda Izlenmesi Getirilmedi | belirtilen s6z
konusu husus
Idarece yerine
getirilmediginden
Raporda yer
almaktadir.

Devam Etmekte Olan Yatirimlara iliskin Tutarlarin | 2022 Yerine Bulguda

Binalar Hesabinda Izlenmesi Getirilmedi | belirtilen s6z

konusu husus
Idarece yerine
getirilmediginden
Raporda yer
almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi, miilga 644
sayilt Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Doner sermaye” baglikli 28’inci maddesi uyarinca kurulmustur. KHK nin
anilan maddesine dayanilarak, Bakanlik tarafindan, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi cikarilmistir. Yénetmelik, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde faaliyette bulunan doner sermaye isletmesinin mali
ve 1idarl islemlerine, gelir kaynaklarma, giderlerine, faaliyet alanlarina, biit¢esinin
hazirlanmasina, uygulanmasina ve sonucglandirilmasina iligkin - usul ve esaslar

diizenlemektedir.

Ote yandan, 1 sayili Cumhurbaskanhig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina iliskin iigiincii béliimiinde
yer alan “Doner sermaye” basliklt 122°nci maddesinde, Bakanligin déner sermaye kurmaya
yetkili oldugu ve doner sermaye igletmelerinin gorevleri, gelirleri, isleyisi ve denetimi ile diger

hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
Ydnetmeligi’ne gore, Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alani, Bakanhigin gorevleri ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan, fiyatlandirilmasi miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretim
veya satisin1 gerceklestirmek olarak belirtilmistir. Isletmenin faaliyet alani, Yonetmeligin

“Faaliyet alan1” baslikli 7°nci maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Isletmenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu kapsamindadir.

Isletme biit¢esinden yapilacak harcamalarda ddeme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler hakkinda, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Isletmece yapilacak &n 6deme islemleri, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Isletmenin tasinirlar ile ilgili islemleri Tasinir Mal Y &netmeligi hiikiimlerine tabidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Isletmenin hizmetleri; Yonetim Kurulu, isletme yoneticisi, harcama yetkilisi,
gergeklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi, muhasebe birim personeli ve teknik eleman ile
yeteri kadar diger gorevlilerden olusan isletme idaresi tarafindan yiiriitilmektedir. Yonetim
Kurulu, igletmenin en iist karar organi olup, isletme hizmetlerinin Yonetmelik’te yer alan

esaslar ¢ergevesinde yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir.

Isletmede, 1 Isletme Miidiirii, 8 memur ve 7 is¢i olmak iizere 16 personel gorev
yapmaktadir. Isletmede gérev yapan personelin kadrolar1 Bakanlik teskilat1 icerisindeki

muhtelif birimlerde bulunmakta, gérevlendirme suretiyle Isletmede ¢alismaktadirlar.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Doner Sermaye Isletmesinin tasra
teskilatt bulunmamaktadir. Ancak, harcama yetkilisi, isletmenin tasra teskilatinda
gerceklesecek giderler icin harcama yetkisinin bir kismini veya tamamini Bakanlik il

mudiirlerine devredebilmektedir.
1.3. Mali Yap

Doner sermaye isletmesinin biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi
ve muhasebe ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Déner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmektedir.

Isletmenin mali verileri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Doner Sermaye Mali

Yénetim Sistemi (DMIS) iizerinde tutulmaktadir.

Isletmenin sermayesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi ile 50.000.000,00 TL olarak belirlenmis ve 20.10.2012 tarih ve 2012/3799 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 200.000.000,00 TL’ye cikarilmistir. 2023 yili sonu itibariyle
O0denmis sermayesi 33.401.507,03 TL, 6denmemis sermayesi 166.598.492,97 TL dir.

Asagidaki tablolarda goriilecegi {izere, Isletmenin 2023 yili gider toplamu
3.750.028.155,70 TL olup en biiylik gider kalemlerini cari transferler ile mal ve hizmet alim
giderleri olusturmaktadir. Cari transferlerin biiyiik kismini genel biitgeye yapilan sartl bagis ve
yardimlar ile doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilan tutarlar ve Hazine pay1 olusturmaktadir.
Bunun yaninda, gelir toplami ise 3.926.882.911,04 TL olarak ger¢eklesmis olup en biiyiik gelir

kalemini mal ve hizmet gelirleri olusturmaktadir. Mal ve hizmet gelirlerinin biiyiik kismini
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belgelendirme ve izin verme gelirleri, kontrol ve denetim gelirleri, ile diger mal ve hizmet

gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 1:Doner Sermaye Isletmesi 2023 Yih Gider Biitcesi ve Gerceklesmesi

Giderin Cesidi 2023 Yihh Tahmin Edilen (TL) 2023 Yih Gergeklesen (TL)

Personel Giderleri 1.500.000,00 1.322.410,25
Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve 1.212.800.000,00 1.347.300.888,27
Diger Giderleri

Cari Transferlere Ait Giderler 2.768.200.000,00 1.994.953.966,61
Sermaye Giderleri 259.500.000,00 239.648.451,71
Sermaye Transferleri 258.000.000,00 166.802.438,86
TOPLAM: 4.500.000.000,00 3.750.028.155,70

Tablo 2:Doner Sermaye Isletmesi 2023 Yih Gelir Biitcesi ve Gerceklesmesi

Gelirin Cesidi

2023 Yilh Tahmin Edilen (TL)

2023 Yih Gergeklesen (TL)

Mal ve Hizmet Gelirleri 4.403.837.917,00 3.557.004.179,30
Alman Bagis ve Yardimlar 5.000,00 0,00
Diger Gelirler 96.157.083,00 369.878.731,74
TOPLAM: 4.500.000.000,00 3.926.882.911,04

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletmesi, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ynetmeligi ile Merkezi Y 6netim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’'ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta da Ongdriilen
tahakkuk esaslt muhasebe sistemidir. Muhasebe islemleri, 2011 yilina kadar tek diizen hesap
planina paralel bir hesap plani ile yiiriitiiliirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biitgce
islemleri de eklenmis ve bu sayede islemlerin biitge ile de baglantis1 kurulmaya baslanmistir.

Yapilan islemin tiirtine gore ilgili birimlerce gergeklestirilen islemler karsilig
diizenlenen evraklar, muhasebe birimine gelmekte; muhasebe biriminde gerekli kontroller
yapildiktan sonra DMIS sistemine giris yapilmak sureti ile muhasebe islemleri
gerceklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince,
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegcici ve kesin mizan,

e Bilango,
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e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2023 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Hizmet Alimi Suretiyle Kiralanan Araclarin Yabanci Menseli Olmasi

Bakanlik merkez ve tasra birimleri tarafindan hizmet alim1 suretiyle kiralanan tasitlar
incelendiginde genel hizmetler ic¢in kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin bir
kisminin yabanci menseli oldugu goriilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda diizenlenen Hizmet
Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Tamimlar” bashkli 4’iincii
maddesinde; yabancit menseli tasit, Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasi
uyarinca yerli muhteva orani %50 nin altinda kalan tasitlar olarak tanimlamistir.

10.06.2014 tarih ve 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda, 237 sayili Tasit
Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin
Belirlenmesine Dair Kararin ekinde 237 sayili Tagit Kanunu’na ekli (1) sayili Cetvelde ve son
iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis
olunanlar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi
tasit edinebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek
veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi; makam ve hizmetler hari¢ olmak {izere,
edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1,60 cc’yi gegemeyecegi
ifade edilmistir.

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinca hizmet edinimi suretiyle gerceklestirilen tasit
kiralamalarina iliskin 2022/967352; 2022/1231077; 2022/1278456 ihale kayit numarali ihaleler
incelendiginde, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yaymlamis olan yerli muhteva oran1 %50 nin
altinda olan yabanci menseli ara¢larin kiralandig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 2022/1231077 ihale kayit numarali ihaleye iliskin olarak
araclarin temininde yerli muhteva oraninin dikkate alindig1 ancak 3. Tip araglarin yani istisna
edilen arazi araclarin kiralanmasinda yerli muhteva oranimin dikkate alinmadigi, 2022/967352
ithale kayit numarali ihaleler iliskin ise genel hizmetler i¢in kullanilacak binek ve station-wagon
cinsi tagitlarin yabanci menseli ara¢ sinifina girmedigi, 2022/1278456 ihale kayit numarali ihale

icin ise herhangi bir agiklamada bulunulmadig: goriilmiistiir .

Her ne kadar Idare cevabinda hizmet alim suretiyle tasit edinilmesine iliskin
gerceklestirlen ara¢ kiralama ihalelerinde yerli muhteva oranina dikkat edildigi belirtilmis ise
de s0z konusu ihalelerin ihale dokiimani, hakedis belgeleri, kabul ve muayene tutanaklari,
yiiklenici tarafindan Idareye teslim edilen bilgi ve belgeler ile séz konusu kiralanan araclarin

mensel, cinsi, sinifi, silindir hacimleri ve diger nitelikleri incelendiginde yabanci menseli tasit
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edinimi gergeklestirildigi, bu araglarin mevzuatin istisna kapsaminda tuttugu fiilen arazi
izerinde kullanilan arazi binek ve pick-up tarzindaki araclardan olmadig1 ayrica kiralanan bazi
araclarin yine mevzuatin istisna kapsaminda tuttugu 237 sayili Tagit Kanunu’na ekli cetvellerde

yer alan makamlara iliskin olmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, genel hizmetlerde kullanilmak {izere kiralanan binek ve station-wagon

araclarin yabanci menseili ara¢ olmamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasit Kiralama Hizmetlerine Iliskin Tespitler | 2022 Kismen Tasit edinilmesine
Yerine iliskin gergeklestirilen
Getirildi 2023 yil1 ihalelerinde

s0z konusu yabanci
mengeili tagit
kiralanmasina devam
edildigi gorildiigiinden
bulgu konusu
yapilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesabu,
16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki
Kanun’un “Doniisiim gelirleri” bagliklt 7°nci maddesinin dordiincii fikras: ile kurulan,
muhasebe kay1t ve islemleri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Merkez Saymanlik
Miudiirliigii tarafindan yiiriitiilen bir hesaptir. Bu hesabin amaci, afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat standartlarina
uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek tizere Bakanlik tarafindan yiiriitiilen

faaliyetlere mali kaynak saglamaktir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi gelirlerinin elde edilmesi, tahsili ve takibi ile bu hesaba
biitceden aktarilan tutarlarin kullanilmasi, hesaptan yapilacak her tiirlii giderler, s6z konusu
hesapla ilgili mali islemlerin muhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin isleyisi ile diger
hususlara iligkin usul ve esaslar 6306 sayili Kanun’un 6’nci, 7’nci ve 8’inci maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige giren “Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Y6netmeligi” ile belirlenmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabn ile ilgili is ve islemleri yiiriitme gérevi, 29.06.2011
tarithli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Degisik 11’inci maddesinin (d) bendiyle, Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanlig1 Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.

S6z konusu KHK’nin 11’inci maddesinin (d) bendinde, anilan Genel Miidiirliigiin

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin gorevleri;

“Doniistim, yenileme ve transfer alanlarimin belirlenmesi, doniisiim alani ilan edilen
alanlardaki yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve islemlerinin
yvapilmasimi saglamak; doniisiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlasma, gerektiginde acele
kamulastirma, payli miilkiyete ayirma, birlestirme, finansman diizenlemelerinde bulunma,
doniistim alanlari i¢indeki gayrimenkullerin deger tespitlerini yapma ve Bakanlik¢a belirlenen
esaslar ve proje ¢ercevesinde hak sahipleri ile anlagmalar saglama, gerektiginde yapi ruhsati
ve yapt kullanma izni verme, kat miilkiyeti tesisi, tescili ve imar hakki transferi ile ilgili is ve

islemleri yiiriitmek, ” seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer alan madde hiikkmii 10.07.2018 tarihinde yiriirliige giren 1 sayili
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Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 106 nc1 maddesinin (d) bendinde de aynen yer almistir.

16 Ekim 2023 tarihli ve 32341 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 153 sayili Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile 6306 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemleri yiiriitmek iizere Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bagl kurulus olarak "Kentsel Déniisiim Baskanlig1"

kurulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin miistakil bir teskilat yapis1 bulunmamaktadir.
S6z konusu hesaba iliskin islemler, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Altyapi ve Kentsel Doniistim
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olup Genel Miidiirliigiin merkez teskilat

yapis1 agagidaki gibidir:

Genel Miidiir: Emlak Dairesi Baskanligi, Izmir Altyapi ve Kentsel Déniisiim
Miidiirliga

Genel Miidiir Yardimcisi: Doniisiim Alanlar1 2 Dairesi Bagkanligi, Dontistim Alanlari

5 Dairesi Bagkanligi

Genel Miidiir Yardimcisi: Doniisiim Alanlar1 1 Dairesi Bagkanligi, Doniistim Alanlari
3 Dairesi Bagkanligi, Doniisiim Alanlar1 4 Dairesi Bagkanligi, Yonetim Hizmetleri Dairesi

Baskanlig1, Altyapi iletisim ve Koordinasyon Dairesi Baskanlig

Genel Miidiir Yardimcisi: Finansman Dairesi Baskanligi, Riskli Yapt 1 Daire

Bagkanlig1, izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig1
Genel Miidiir Yardimecisi: Doniisiim Alanlar1 6 Dairesi Basgkanligi

Genel Miidiir Yardimaisi: 1 Nolu Daire Baskanligi, Istanbul Altyapr ve Kentsel

Doéntigiim Mudiirligi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi1 kapsamindaki is ve islemler, tasrada Cevre ve Sehircilik
[l Miidiirliikleri biinyesinde bulunan Altyapt ve Kentsel Déniisiim Hizmetleri Sube
Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica, Istanbul ve Izmir illerinde merkeze bagh

Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Miidiirliikleri bulunmaktadir.

Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiintin kadro dagilim1 asagidaki
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tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Altyap: ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Kadro Dagilimi

Personel Istihdam Tiirii Merkez Tasra Genel Toplam
Memur 230 97 327
So6zlesmeli Personel 130 530 660
Toplam 360 627 987

Memur statiisiindeki personel, Kanunla Altyap1 ve Kentsel Dontlisim Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine verilen isler yannda Déniisiim Projeleri Ozel Hesabma iliskin isleri de

yapmaktadir.

Ayrica 6306 sayili Kanun kapsamindaki uygulamalarda, uygulama siiresini agmamak
kayd ile 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda s6zlesmeli personel istihdam edilmektedir.
Bu personel, sadece Doniisiim Projeleri Ozel Hesabn ile ilgili is ve islemlerde calistiriimaktadir.
Bu amagla istihdam edilen s6zlesmeli personelin aylik ve diger mali haklar1 Doniisiim Projeleri

Ozel Hesabindan 6denmektedir.

2023 yil sonu itibariyla merkezde ve tagrada toplam 987 personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yam

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déniisiim Projeleri Ozel Hesabu,
16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Kanun’un “Doniisiim gelirleri” baglikli 7°nci maddesinin
dordiincii fikrasi ile olusturulan ve Bakanlik Merkez Muhasebe Birimince muhasebe kayit ve
islemlerinin yerine getirildigi 6zel hiikiimlere tabi bir hesaptir. Doniisiim Projeleri Ozel Hesab,
Altyap1 ve Kentsel Dontigiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 6306 sayili Kanun kapsaminda

yuriittiigli gorevleri cercevesindeki is ve islemleri kapsamaktadir.

6306 sayil1 Kanun’un “Doniisiim gelirleri” baslikli 7°nci maddesinde yer alan ve asagida
sayilan gelirler, doniisiim gelirleri olarak ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel

gelir olarak ongoriiliir ve gerceklesmesine bagli olarak gelir kaydedilir:

a) 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince, ¢cevre katki pay1 ve idari
para cezasi olarak tahsil edilerek genel biit¢eye gelir kaydedilecek tutarin yiizde ellisi,
b) 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci

fikrasinin (B) bendine gore, Hazine adina orman disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen
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gelirlerin ylizde doksanini gegmemek ilizere Cumhurbaskani karari ile belirlenen orana tekabiil

eden tutar,

¢) iller Bankas1 Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka

faaliyetleri ile 26.01.2011 tarihli ve 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda

Kanun’un 3’lincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapacagi faaliyetlerden elde edecegi karin

yiizde ellisi,

¢) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi gelirinin yiizde onu.

Igili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen doniisiim

gelirleri karsihigi tutar, Bakanlik biitcesinde 6zel 6denek olarak Ongdriliir. Bu madde

kapsamindaki ©6denekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adma agilacak Doniisiim

Projeleri Ozel Hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2023 yilina ait gelirleri asagida gosterilmistir:

Tablo 2:Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2023 Yili Gelirleri

Toplam Gelire Oram

Gelir Tiirleri Tutar (TL

(TL) (%)
Cevre Katk1 Pay1 ve Idari Para Cezalarinin %50°si 1.607.526.000,00 6,37
fller Bankas1 A.S.’nin Karmm %50’si 0,00 0
Haz.meye Tescilli Taginmazlarin Satisindan Elde Edilen 15.890.443.367 21 62,98
Gelirler
Tapu ve Kadastro Doner Sermayesinden Aktarilan 578.022.044.19 229
Tutarlar
Deger Artis Pay1 Gelirleri 170.836.856,80 0,68
Yap1 Kayit Belgesi Gelirleri 60.615.672,00 0,24
Yedf%k O_denek Veya Genel Biitge Muhtelif 6.425.000.000,00 25,46
Tertiplerinden
Bakanlik Déner Sermaye Geliri 100.000.000,00 0,4
Diger Gelirler 399.386.754,46 1,58
Toplam 25.231.830.694,66 100

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2023 yilina ait giderleri asagida gosterilmistir:

Tablo 3:Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2023 Y1l Giderleri

Gider Tiirleri Tutar (TL) Toplam Gidere Oram (%)
Belediyelere Yapilan Aktarimlar 3.085.485.031,00 14
[ller Bankasina Yapilan Aktarimlar 4.603.000.000,00 20,88
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi1 2023 Y1l Sayistay 38

Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Diger Kurumlara Yapilan Aktarimlar 25.000.000,00 0,11
TOKI’ye Yapilan Aktarimlar 3.149.494.979,38 14,3
Bakanlik Targfmdap Yiiriitiilen Doniisim 5.968.803.647,69 27,09
Uygulama Giderleri

Bakanlik Tarafindan Yapilan Kamulastirma 1.511.195.240 28 6.9
Giderleri : ) : ' '
Sozlesmeli Personel Giderleri 280.332.645,57 1,3
Kira Yardimi 2.975.433.684,97 13,51
Faiz Destegi Giderleri 18.928.203,86 0,01
Yerinde Doniisiim Uygulamalari 131.735.000,00 0,6
Diger Giderler 295.685.657,65 1,3
Toplam 22.045.094.090,40 100

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri

25.231.830.694,66 TL, giderleri ise 22.045.094.090,40 TL olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6306 sayili Kanun’un 6’nc1, 7°nci ve 8’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
25.02.2017 tarihli ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Yonetmeligi'nin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli 8’inci maddesinin yedinci
fikras1 ile Déniisiim Projeleri Ozel Hesabmin muhasebelestirilmesinde kullanilacak cergeve
hesap plani diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27.12.2014 tarihli
ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeliginin ve
01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslar1 kiyasen uygulanir.” denilmektedir.

Yine, ayn1 Yonetmeligin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Muhasebe islemleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca gelistirilen merkezi bir
sistem tizerinden gerceklestirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiim geregince, Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin
muhasebelestirme iglemleri, Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) iizerinden
yiiriitiilmektedir. DMIS’in kullanilmasina 2017 mali yili i¢inde baslanmis olup, 2023 mali
yilinda da muhasebelestirme islemleri ayni sistem iizerinden yapilmaya devam edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi1 2023 Y1l Sayistay 39
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis Veriler Defteri,

* Gegici ve Kesin Mizan,

* Bilancgo,

* Gelir Tablosu.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2023
yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi1 2023 Y1l Sayistay 41
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 1: Binalar Hesabinda Kayith Tutarlar icin Hatali Amortisman Ayrilmasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr mali tablo kayitlari iizerinde yapilan incelemede, 252

Binalar Hesabinda yer alan tutarlar i¢in hatali amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Y dnetmeligi’nin “Muhasebelestirme islemleri” baslikli
8’inci maddesinin yedinci fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
cergeve hesap plani belirlenmis olup, fikranin (o) bendinde 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1
ihdas edilmistir.

Y onetmelikte ilgili hesabin nasil kullanilacagi konusunda bir agiklama bulunmamakla
birlikte, Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller”i diizenleyen 29’uncu maddesinde, “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler
ile 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari kiyasen

uygulanir.” hiikmii bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli
169’uncu maddesinde, “Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak tiizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar,
bunlarin birikmis amortismanlar1 ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilir.” denilmektedir. Mezkur Yonetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigli Karsiligt Hesabinin niteligini  diizenleyen 185’inci maddesinde birikmis
amortismanlar hesabi, “maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi icinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” seklinde tanimlanmas olup,

devamindaki 186’nc1 maddesinde hesabin isleyisi tarif edilmistir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iligskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira
no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinde, “Duran varliklar i¢in
amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanir. Bu yonteme
gore varliklar i¢cin amortisman ve tilkenme pay1, varligin yararlanma stiresine gore Ek-1’de yer
alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilir.” denilmistir.
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Amortisman ve Tiikenme Payi1 Siire ve Oranlar1 Listesine gore, kamu idaresinin

miilkiyetinde olan binalar i¢in uygulanan amortisman oran1 % 2’dir.

Yapilan incelemede, Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 252 Binalar Hesabinda takip
edilen 65.890.527,24 TL varlik mevcut olup, 65.890.527,24*%2=1.317.810,54 TL amortisman

ayrilmasi gerekirken, amortisman ayrilmadigi goriilmustiir.

Donem sonunda maddi duran varliklar i¢in eksik amortisman ayrilmasi nedeniyle, mali
tablolarda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ile 634 Doniisiim Giderleri

Hesabinin borg bakiyesi olmasi gereken tutardan 1.317.810,54 TL noksan goriinmektedir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 252 Binalar Hesabinda yer alan tutarlar

icin %2 oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlere baslanildig1

bildirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Binalar Hesabinda Kayith Tutarlar icin Hatal | 2022 Yerine Bulguda
Amortisman Ayrilmasi Getirilmedi | belirtilen s6z

konusu husus
Idarece yerine

getirilmediginden

Raporda yer
almaktadir.
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