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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde ytriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiytliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak iizere 87

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli dort birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢c Denetim Birim Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi
Baskanlig1 Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli dort Genel Sekreter
Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 18 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili Genel

Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii

ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayisi

Calistirilan Personel

Memur 1536 699
Sozlesmeli Personel - 98
Kadrolu Isci 630 187
Gegici Isci - -
Toplam 2166 984
696 Sayili KHK Uyarinca ) 4002

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii (HATSU) olarak bir adet bagl kurulusu bulunmaktadir.

HATSU Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayl: hissedar1 oldugu toplam ii¢ sirket
bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
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Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Hatay Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan L Eklenen / - . I : . Ertesi Yila
E- Giderin Devreden Futcg its Diisiilen Gl L1}k (Gt Ll kiR oy Devreden
L P Verilen Odenek o Toplamm Toplami Odenek P
Kod1 Tiirii Odenek ™) Odenek L) L) L) Odenek
(TL) (TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 518.800.000,00 0,00 | 518.800.000,00 | 442.919.620,82 | 75.880.379,18 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 ‘S:\r/‘;:t‘la”“a 0,00 |  62.400.000,00 0,00| 62.400.000,00 | 55.918.206,35 | 6.481.793,65 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 X:fnTet 8.596.628,27 | 2.487.404.000,00 | 425.922.260,29 | 2.921.922.888,56 | 2.586.131.855,57 | 299.345.494,57 | 36.445.538,42
Giderleri
04 g?:ferleri 0,00 | 220.000.000,00 | -77.655.548,00 | 142.344.452,00 | 128.908.231,80 | 13.436.220,20 0,00
05 cari 0,00 | 116.100.000,00 3.845.548,00 | 119.945548,00 |  43.876.559,80 | 76.068.988,20 0,00
Transferler
06 ée.é?ﬁif. 273.210.273,00 | 2.742.746.000,00 | 141.887.739,71 | 3.157.844.012,71 | 2.553.437.760,05 | 119.219.233,56 | 485.187.019,10
07 Sermaye 0,00 | 115.000.000,00 0,00 | 115.000.000,00 | 107.868.254,60 |  7.131.745,40 0,00
Transferleri ' Ratiatas ' -UV0.000, .868.254, .131.745, ,
08 Borg Verme 0,00 | 100.000.000,00 0,00 | 100.000.000,00 |  76.978.000,00 | 23.022.000,00 0,00
09 gzgiik 0,00 | 512.550.000,00 | -494.000.000,00 |  18.550.000,00 0,00 | 18.550.000,00 0,00
Toplam 281.806.901,27 | 6.875.000.000,00 0,00 | 7.156.806.901,27 | 5.996.038.488,99 | 639.135.854,76 | 521.632.557,52

Hatay Biiytiksehir Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 6.875.000.000,00 TL 6denek
Oongoriilmis olup onceki yildan devreden 281.806.901,27 TL 6denekle birlikte 2023 y1l1 6denek
toplam1 7.156.806.901,27 TL olmustur. Y1l iginde 5.996.038.488,99 TL biitge gideri yapilmais,
639.135.854,76 TL odenek iptal edilmis, kalan 521.632.557,52 TL 6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 6.320.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 6.020.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
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bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 300.000.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmustir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁtﬁ: G.el.lr Tahsilat Tutari S el Net Tahsilat Gerg.:.e kles.m €
DTGl Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 41.820.00000 | 20.959.977.40 | 585670 | 20.95412070 | 50,11
03-Tesebbiis ve 68.326.000,00 | 254.031.545,62 | 59.065,51 | 253.972.480.11 | 37171
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve 5.000.000,00 349.080,83 0,00 349.080,83 6,98
Yardimlar
05-Diger Gelirler | 6.259.951.000,00 | 4.769.841.536,31 526 | 4.769.841.531,05 |  76.20
06-Sermaye 150.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve fadeler -97.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 6.575.000.000,00 | 5.045.182.140.16 | 64.927.47 | 5.045.117.212,69 | 76,73

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %76,73 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%371,71) beklenenin ¢ok iistiinde, vergi gelirleri(%50,11), alinan bagis
ve yardimlar(%6,98), diger gelirler(%76,20) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmis, sermaye

gelirlerinde ise (0,00%) hig tahsilat saglanamamugtir.
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Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B_‘aslangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01-Personel Giderleri 370.500.000,00 442.919.620,82 119,55
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 50.000.000,00 55.918.206,35 | 111,84
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.383.104.000,00 2.586.131.855,57 108,52
04-Faiz Gideri 220.000.000,00 128.908.231,80 58,59
05-Cari Transferler 106.100.000,00 43.876.559,80 41,35
06-Sermaye Giderleri 2.462.746.000,00 2.553.437.760,05 103,68
07-Sermaye Transferleri 115.000.000,00 107.868.254,60 93,80
08-Bor¢ Verme 100.000.000,00 76.978.000,00 76,98
09-Yedek Odenekler 512.550.000,00 0,00 0,00
Toplam 6.320.000.000,00 5.996.038.488,99 94,87

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %94,87 seviyesinde gerceklesmistir. Hatay

Biiyiiksehir Belediyesinin biitce giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde 6ngdriilen tutar agilmamastir.

Personel Giderlerinde, biitce giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongdriilen tutar (%19,55),

sosyal giivenlik kurumuna devlet prim giderleri (%11,84), mal ve hizmet alim giderleri (%8,52)

oraninda asilmistir.Faiz giderleri, cari transferler ve bor¢ verme beklenin altindadir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin | 2021 Yihi (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim Oram|  Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 15.030.371,86] 22.838.369,76| 20.954.120,70 51,95 -8,25
Tesebbiis ve Miilkiyet 40.956.810,50 50.184.645,77| 253.972.480,11 22,53 406,08
Gelirleri
Alinan Bagis ve 820.002,63 0,00 349.080,83 -100,00 0,00
Yardim ile Ozel
Gelirler
Diger Gelirler 1.756.899.910,06| 3.447.390.029,41| 4.769.841.531,05 96,22 38,36
Sermaye Gelirleri 2.244.076,66 21.000,00 0,00 -99,06 -100,00
Alacaklardan Tahsilat 32.558.653,73 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 1.848.509.825,44| 3.520.434.044,94| 5.045.117.212,69 90,45 43,31

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.524.683.167,75 TL’lik (%43,31) artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde
1.884.249,06 TL (%8,25), sermaye gelirlerinde 21.000,00 TL’lik (%100) azalis olmasina
ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 203.787.834,34 TL (%406,08) diger gelirlerde
1.322.451.501,64 TL (%38,36) artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin | 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yii (TL) |  Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 139.636.907,91) 229.266.384,53 442.919.620,82 64,19 93,19
SOK Devlet Prim 2242063619 34.407.204,99 5591820635 53,40 62,52
gzle:fe Eizmet Alm 1 679 145.016,89| 1.435.741.755,75| 2.586.131.855,57 111,40 80,13
Faiz Giderleri 140.044.543,69 145.825.594,96 128.908.231,80 4,13 -11,60
Cari Transferler 31.107.563,52| 73.905.619,57| 43.876.559,80 137,58 -40,63
Sermaye Giderleri 705.870.251,32| 1.667.354.515,78| 2.553.437.760,05) 136,21 53,14
Sermaye Transferleri 46.908.795,09| 88.652.527,70 107.868.254,60 88,99 21,68
Borg Verme 21.642.500,00  30.000.000,00,  76.978.000,00, 38,62 156,59
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.786.785.214,61 3.705.153.603,28| 5.996.038.488,99 107,36 61,83

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 2.290.884.885,71
TL(%61,83) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
213.653.236,29 TL (%93,19),
21.511.001,36 TL (62,52) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin

sosyal gilivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin

artis1 Bakanlikca belirlenen maas katsayilarindaki degisiklik ile kadrolu iscilerde emekliye

ayrilanlardaki artis ve sozlesmeli personel sayisindaki degisiklikten kaynaklanmistir. Mal alim
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ve hizmet giderlerinde 1.150.390.099,02 TL’lik (%80,13), sermaye giderlerinde
886.083.244,27 TL’lik (%53,14) ve sermaye transferlerinde 19.215.726,90 TL’lik (%21,68)
artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 16.917.363,16 TL’lik (%11,60), cari transferlerde
30.029.059,77 (%40,63) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 3.582.673.322,39 TL, Faaliyet
Geliri 5.094.657.759,50 TL olup Doénem olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.511.984.437,11 TL

olarak gerceklesmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedari oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin  Sahip .
Sira . . 9 Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) .
1 Hatay Imar Sanayi Anonim Sirketi 17.900.000,00 17.900.000,00 100
2 Hatay Ulasim Anonim Sirketi 6.520.000,00 6.520.000,00 100
Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
. < Toplam . L. . . ..
Sira Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sermave Tutart Sirketinin Sahip sirketinin
No y Sirket (')I"L) Oldugu Sermaye | Hisse Orani
Tutari (TL) (%)
Hatay imar Sanayi | Hatay Girisim ve Gida
1 Anonim Sirketi Sanayi Anonim Sirketi 20.530.000,00 115.000,00 0,0056

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Mubhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip
sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

1. Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligmalar yeterlidir.

3. Personelin 1se alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam
olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

7. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla

beraber eylem planinin izleme ve degerlendirme siireclerinde risk faktorleri agilarindan bu
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caligmalar yeterli degildir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma mevcut degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve
personele duyurulmustur.

10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak
“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak 6n mali kontrol gorevini yiiriiten personelin
gorevlendirmesi ve harcama belgelerinin kontroliinii yiirliten personele iliskin gérevlendirmeler
acisinda iyilestirilmesi gerekmektedir.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yoOnergesinin mevcut oldugu gecmis yil
denetimlerinde tespiti yapilmis olup ilgili yil igerisinde tarafimiza sunulmamistir ve internet

sitesinde de yer almamaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

15.  Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16.  Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik
olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlar

17.  Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemine ydnelik olarak son iki y1la
iliskin yapilmis degerlendirme ve raporlama ¢alismasi mevcut degildir.

18. Idarede i¢ denetim birimi kurulmus olup bes i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan biri doludur.

19. Ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhik Almlarmmin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir
fiziksel varlig1 bulunmayan, herhangi bir maddi duran varlikla baglantis1 kurulmayan yazilim
lisanslar, telif haklar1 ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iligkin islemler” basliklt 209'uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210'uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu YoOnetmelik'in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211'inci
maddesinde, biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin
ilgili hesaba, ddenecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilmesi; 214'lincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 47 Sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin 6'nci maddesinde; maddi olmayan duran
varliklar ve 6zel tiikenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman

oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere kamu idaresinin
faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢tide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslar1, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iligkin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iligkin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda %100 oraninda amortisman ayrilmalidir.

Yapilan inceleme neticesinde; toplam 223.423,20 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel
varlig1r bulunmayan kullanic1 giivenlik yazilim giincelleme bedelinin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayrica, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman
kayitlarinin  yapilamamast sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle
aktiflestirilmesi gereken soz konusu harcamalarin anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
630 Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2023 yil1 Bilangosunda 260

Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Belediyeye Bagislanan Tasimmmazlarin Varhk Hesaplarinda

izlenmemesi

Belediyenin bagis yoluyla edindigi tasinmazlarmin ilgili varlik hesaplarinda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17'nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacagi

diizenlemesi yapilmstir.

Yonetmelik'in maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin iglemlerin diizenlendigi

“Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187'nci maddesinde bagis veya hibe olarak edinilen
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maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen
degeri ile hesaplara alinacagi, “Hesabin niteligi” baslikli 188'inci maddesinde Arazi ve Arsalar
Hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 189'uncu maddesinde ise: “Bedelsiz
olarak kuruma intikal eden arazi ve arsalar tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg,

600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. ” hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri geregince bagis olarak belediyeye gecen tasinmazlarin varsa
bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek hesaplara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyeye bagislanan 13 adet

tasinmazin deger tespitinin yapilmadigi ve kayitlara alinmadigi tespit edilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in 187'nci maddesinin bagis veya hibe olarak edinilen maddi
duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile
hesaplara alinir hitkmii geregi 13 adet tasinmazin deger tespitinin yapilarak muhasebe

kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Belediyeye bagis olarak gecen s6z konusu tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin
yapilmamasi sebebiyle Arazi ve Arsalar Hesabinda, tespit edilecek degerleri kadar hataya neden

olunmustur.

BULGU 3: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanillan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin tahsisli kullandigi tasinmazlar ile diger kurumlara tahsis ettigi

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabr”
baslikli 188’inci maddesinde, Arazi ve Arsalar Hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve
arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in, “251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri
hesab1” baglikli 190’ 1nc1 maddesinde, Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis

her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
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eklenti ve biitlinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in ve “252
Binalar hesab1” baslikli 192’inci maddesinde ise, Binalar Hesabinin, eklenti ve biitiinleyici
parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in hesaplarin isleyisini diizenleyen maddelerinde ise tahsise konu edilen
arazi ve arsalarin, yer alti ve yer ustii diizenlemelerinin, ve binalarin tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaplara borg, 500 Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500
Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi tahsisin
kaldirilmast durumunda da ilgili duran varlik hesabina alacak 500 Net Deger Hesabina borg

kaydi yapilacagi ifade edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 Sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Y&6netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli
Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nin detayli hesap plani ekinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlar icin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenlemeleri Hesab1
ve 252 Binalar Hesabinin yardimei kodlarinda; “02 Tahsis Edilen Taginmazlar” ve “03 Tahsisli
Kullanilan Tasmmazlar” diizenlenmis ve bu yardimer hesaplar Mahalli idareler Detayli Hesap

Planina da eklenmistir.

Belediyeye ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretebilmesi amaci ile tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekir. Ancak
Belediyenin tahsisli kullandig1 45 adet tasinmaz ile diger kurumlara tahsis ettigi 237 adet

taginmazin tahsis islemi muhasebe kayitlarinda goriilmemektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore, Belediyeye tahsis edilen taginmazlar ile
belediyenin diger kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

gosterilmemesi ilgili maddi duran varlik hesaplarinin hatali veri sunmasina neden olmaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Yerlerin Elektrik Isletme
Yiikiimliiliigiiniin Enerji Dagitim Sirketine Devredilmemesi ve Bu Aboneliklerin

Ticarethane Abone Grubundan Tarifelendirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi hiikiim ve tasarrufunda bulunan genel aydinlatma kapsamindaki
cadde, sokak, park ve yiiriiyiis yollarindaki elektrik aboneliklerinin enerji dagitim sirketine
devredilmedigi, bu yerlerin elektrik abone grubunun “aydinlatma abone grubu” olarak

belirlenmesi gerekirken “ticarethane abone grubu” olarak belirlendigi gortilmiistiir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen ve 31.12.2015 tarihli ve 29579
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve
Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma iliskin Usul ve Esaslarin ikinci
boliimiinde abone gruplari sayilmis olup resmi daireler, 3 ila 6'nc1 maddelerde sayilan gruplar
icinde yer almadigindan 7'nci madde uyarinca “Ticarethane abone grubu” dahilinde

degerlendirilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar'in “Aydinlatma abone grubu” baslikli 6'nc1 maddesinde ise;
“Bu abone grubu iki alt abone grubundan olusur:

a) 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayui Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda odenen
aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. Bu alt abone grubu kapsamindaki enerji
ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel Aydinlatma

Yonetmeligi kapsaminda gergeklestirilir.

b) Otoyollar ve ozellestirilmis erigsme kontrollii karayollarimin aydinlatilmasi, giivenlik
amacwyla yapilan simir aydinlatmalari, toplumun ibadetine agilmis ve fiicretsiz girilen
ibadethanelere iligkin aydinlatmalar ve halkin iicretsiz kullamimina agik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve oren yerlerinden aydinlatmalar: 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayui Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda

odenmeyenlerin aydinlatmalart bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu
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kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife iizerinden ilgili gorevli tedarik sirketinden
temin edebilecegi gibi, serbest tiiketici statiistine sahip iseler ikili anlagma yaparak da temin

edebilirler” hilkkmiine yer verilmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu'nun gegici 6'nc1t maddesinde; 31.12.2025 tarihine
kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gerceklesen aydinlatma giderlerinin
Bakanlik biit¢cesine konulacak 6denekten ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel biitge
vergi gelirleri payindan karsilanacagi, Cumhurbaskani'nin bu siireyi bes yila kadar uzatmaya
yetkili oldugu Belediyelerin genel biitce vergi gelirleri payindan yapilacak kesintinin,
biiyiiksehir belediyeleri ve miicavir alanlarindaki belediyelerde aydinlatma giderlerinin yiizde

onu, diger belediyelerde ylizde besi olarak uygulanacagi hilkkme baglanmistir.

03.10.2014 tarihli ve 29138 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediyeler ve Il Ozel
Idarelerinin Genel Biitge Vergi Gelirleri Payindan Yapilacak Aydimlatma Gideri Kesintilerine
Iliskin Karar'in 1'inci maddesinde belediyelerin genel biitce vergi gelirleri paymdan yapilacak
aydinlatma gideri kesintisinin, biyiliksehir belediyelerinin sinirlar1 iginde aydinlatma
giderlerinin ylizde yirmisi, diger belediyeler ve miicavir alanlarinda yilizde onu olarak

uygulanacagi ifade edilmistir.

6446 sayili Kanun'un gecici 6'nct maddesine dayanilarak hazirlanan ve 27.07.2013
tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma
Y onetmeligi'nin 5'nci maddesinin ikinci fikrasinda kamunun genel kullanimina yonelik bulvar,
cadde, sokak, alt-iist gecit, koprii, meydan, kavsak, yiiriiylis yolu ve yaya gecidi gibi yerler ile
halkin ticretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahge, tarihi
ve Oren yerleri gibi halka acik yerlerin aydinlatmalar ile trafik sinyalizasyonunun genel
aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel aydinlatma kapsaminda
Odenecegi, ticari, reklam, ilan ve benzeri amagli panolarin aydinlatmalar ile siis aydinlatmalar

icin harcanan enerjinin genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilmeyecegi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise; halkin ticretsiz kullanimina agik ve kamuya ait
park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve dren yerlerinin aydinlatilmas: ile alt-list gegit, yaya altiist
gecidi ve trafik sinyalizasyonu i¢in gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve
kuruluslaria ait oldugu, ilgili kurum ve kuruluslarin tesis edip bakim-onarimini yaptiklari bu

tiir tesislerin igletme yiikiimliiliglinii dagitim sirketine devredebilecekleri belirtilmistir.
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Diger yandan, Elektrik Piyasasi1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Giivence bedeli
alinmayan tiiketiciler” bashikli 30'uncu maddesinde; Genel Aydinlatma Yonetmeligi
kapsaminda olan yerlerden giivence bedeli alinmayacagi hilkkme baglanmistir. Kurumun
sorumlulugunda bulunan bazi cadde, sokak, park ve yiiriiylis yollarindaki genel aydinlatma
kapsaminda bulunan elektrik aboneliklerinin dagitim sirketine devredilmemesi, cadde, sokak
ile kamuya ait {icretsiz girilen park ve bahge gibi halka agik yerlerin aboneliklerinin ticarethane
abone grubu olarak belirlenmesi ve bu kapsamda bulunan yerler i¢in glivence bedeli 6denmesi

belediyeye ek mali kiilfet getirmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; park ve yiiriiyiis yollarindaki aydinlatma
direklerinin genel aydinlatma grubundan tarifelendirilmesi ve s6z konusu yerlerin elektrik

isletme yiikiimliiliikklerinin dagitim sirketlerine devredilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Belediyenin sorumlulugunda bulunan bazi park ve sokaklarin
hem dagitim sirketlerine devrinin yapilmadigi hem de park ve sokak aboneliklerinin ticarethane

abone grubu olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Tablo 9:2023 Y1l i¢in Genel Aydinlatma Kapsammna Alinmayan Yerler

Yerin Adi Tarife Tiirii
Tiirk Soylu Mesire Alant Ticarethane
Izmir Caddesi Aydinlatma Ticarethane
Yalmanlar Parki Giivenlik Kuliibesi ve Cevre Aydinlatma | Ticarethane
Hassa Giilpinar Mesire Alani Ticarethane
Kirikhan Delibekirli Mesire Alani Ticarethane

Yukarida belirtildigi lizere; Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsamindaki yerlerin
tamaminin, ilgili dagitim sirketlerine devrinin yapilmasi ve devir islemleri sirasinda park ve
sokaklarin genel aydinlatma gurubundan tarifelendirilmesi, ayrica 6denen giivence bedellerinin

iade alinmas1 konusunda gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Okul Servislerinin isletme Hakkinin Thale Yapilmadan Siirdiiriilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve gorev alanina girmeden 6nce verilmis izne istinaden
caligsan okul servislerinin ¢alisma durumlarinin ayni sekilde siirdiiriilmesinin mevzuata aykiri

oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin;

(f) bendinde;
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“Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
(p) bendinde;

“Briyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir i¢indeki toplu
tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek.”
Ikinci fikrasinda;

“(...)Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tagsima
hatlarinin igletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanmilacak tasima araglarinda
aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye
biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara

iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Maddede yer alan hiikiimlerden servis araglari ile ilgili gerekli belirleme ve hakkin
kullanimina iligkin diizenleme yapmanin biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir. Ayni1 Kanun'un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9'uncu maddesinde,

“Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amacuyla biiyiiksehir belediye baskani ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile,

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gérevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
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katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Iice belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve arag¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Icisleri Bakanhg tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu'nun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

i)

uygulanmaz.’

denilmektedir. Ulagim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen yetki servis
araclarinin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iligkindir. Sayilar1 belirlenen
servislerin verilmesi kamu hakk: olup herkesin bilgisinin olabilecegi rekabete uygun ihale

yoluyla verilmelidir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun, 1’inci maddesinde yer alan, “(...)belediyelerin
(,..)satim, hizmet (...) kira, trampa, miilkiyetin gayri aynit hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna
gore yuiriitiiltir.” hilkkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1 Kanun'un “Kiralarda
sozlesme siiresi” baslikli 64'tincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz
mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin
ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve

dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan
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fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlari uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hikmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Yapilan incelemelerde; okul servis araclarinin isletilmesine yonelik olarak Biiyiiksehir
Belediyesi kurulmadan 6nce, Hatay il genelinde servis arag isleticilerine, I Trafik Komisyon
Kararlar1 geregince verilen servis tasimaciligi isletme izninin kazanilmis hak sayilmasi
nedeniyle; kanun, yonetmelik ve UKOME Kararlarinda belirlenen sartlar1 saglamalar1 kaydiyla,
her yil c¢aligma izin belgelerinin yenilenmesi metodu ile faaliyetlerini siirdiirmelerinin

saglandig,

Ayrica, meydana gelebilecek ihtiyacin karsilanmasi i¢in; Ulagim Koordinasyon
Merkezinin 2019-257 say1l1 Karari ile yiiriirliige giren Servis Araglari Calisma Usul ve Esaslari
Yonergesi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari
icerisinde Ozel Servis Araci calistirma izni, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi adina, Ulasim Dairesi
Bagskanlhigi tarafindan bu yonerge hiikiimlerine gore zorunlu haller disinda (1 yili agsmamak
kaydiyla) yilda bir kez ve bir yil gegerli olmak iizere diizenlenir.” hilkkmii uyarinca, Hatay
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin ilgili mali yili1 gelir tarifesinde belirtilen ilk tahsis {icretinin
o0denmesi kosuluyla, 1 yil siire ile servis tasimaciligi i¢in calisma izin belgesi diizenlendigi,

tespit edilmistir.

Su halde Hatay biiyliksehir olmadan 6nce Valilik veya il trafik komisyonu kararina
istinaden ¢alisan servis araglariin 5216 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra Biiyiiksehirin
izni ve denetimi altinda calistiklari, verilen ¢alisma izninin Biiyiiksehir Belediyesi kurulduktan

sonra da ayni sekilde siirekli olarak stirdiiriildiigii anlagilmistir.

Asagidaki tabloda Il Trafik Komisyon Kararlar1 geregince ve Belediyenin karari ile

yillik calisma izni ile faaliyet gdsteren araclarin listesi yer almaktadir.
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Tablo 10:Hatay ili Toplam Okul Servis Araci Saysi

Bulundugu ilce 1 Trafik Komisyonu Olan Tahsisli Ara¢ Sayisi
Arag Sayisi
Altinozi 81 22
Antakya-Defne 812 83
Arsuz 31 39
Belen 31 12
Dortyol 145 64
Erzin 37 9
Hassa 93 10
iskenderun 276 43
Kirikhan 110 28
Payas 28 21
Reyhanli-Kumlu 157 46
Samandag 236 27
Yayladagi 73 11
Toplam: 2110 415
Genel Toplam: 2525

13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baglikli 84'lincii maddesinde, bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda, bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Diger
hiikiimler” baslikl1 28'inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Oncelikle 5216 ve 5393 sayili Kanunlar yiiriirliige girmeden servisler konusunda
Belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. Servis tasimacilifi yapan kisiler 11 Trafik
Komisyonundan ¢alisma izni alarak ¢calismislardir. 5216 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle
artik bliyliksehir alanlar1 i¢indeki servislerle ilgili hak Biiyiiksehire ge¢mistir. Bu baglamda
servislerle ilgili hak konusunda Biiyiliksehir yetkilidir. Nitekim bu sekilde calisan servis
araglarma Biiyiiksehir Belediyesince her yil calisma izin verildigi gibi denetimi de

yapilmaktadir. Artik i1 Trafik Komisyonlarinim 5216 sayili Kanun sonrasi yetkisi kalmamugtir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bendinde yer alan

diizenlemelerden bu yetkinin Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu agiktir.

Il trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan servislerin ¢alisma
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durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu
uygulama 5216 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar bu kisiler agisindan kazanilmis haktir.
Ancak 5216 sayili Kanun'la yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin ge¢miste aldiklari izne

istinaden stiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmis hak degildir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas N0:2014/384,
Karar No: 2014/1950, Esas N0:2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas N0:2014/1735, Karar
No: 2014/2859 numarali kararlarindan da anlagilacag iizere belediyedeki yetkili organin
karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlari

da icerecek sekilde toplu ulasimla ilgili islemin yapilmasi gerekmektedir.

Servis hizmeti yapan araglar fiili durum/il trafik komisyon kararina gore calismaya
baslamis, alinan izinlere istinaden ¢alisma bugiine kadar siire gelmistir. Daha 6nce il trafik
komisyonu karariyla izin verilen servis isletme hakkinin her yil izin verilerek fiilen
stirdiiriilmesi mevzuata uygun degildir. Yetki Biiyiiksehirde olduguna gore s6z konusu hakkin

slire ve sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediyenin imtiyazi asan sekilde servislerin isletme hakkinin siiresiz olarak fiilen
ithalesiz kullandirilmasi mevzuata uygun degildir. Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata
aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin
bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan hususlar da gozetildiginde bu durumun

diizeltilmesi zorunludur.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liclincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gdrevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
icilincli kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir
tesis edilen bir belediye isleminin, yasal diizenlemelerin 6niine ge¢gmesi, yasal diizenlemenin
uygulanamamasi sonucuna yol agacaktir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da
liciincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin
belediyelerce yliriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diislincesine dayandigindan, kazanilmis

hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi sonucunu doguracak bir
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kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10'uncu
maddesi ile 5216 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 tarihli ve 28868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2011/63 Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararmmi korumak veya kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir. Zira gerek 5216 ile 5393 ve

gerekse de 2886 sayili Kanundan ayrilmayi gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadigi

anlasilmaktadir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, servis hizmetlerinin gordiiriilmesine iligkin fiili durum
olarak yapilan servis hizmetleri mevzuata aykir1 olup bu aykirilig1 giderecek sekilde yeni bir
ihale yapilmasi zorunludur. Servis hizmetlerine iliskin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte
olup kamu hakki olan bu hizmetin ihale yoluyla da olsa siiresiz verilmesi miimkiin degildir. il
trafik komisyonu tarafindan verilen izinlere istinaden ¢alisan servis hizmetlerinin siiresi ve
sartlar1 belirtilerek Belediye Kanunu’nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden

biri segilerek ihale yoluyla verilmelidir.

Kanuna aykir1 olarak siirdiiriilen 2525 adet okul servis hakkinin siire ve sartlar
belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun sekilde katilimin seffaf bir sekilde olmasi temin

edilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Taksi Plakalarimin Kullanim Hakkinin fhale Yapilmadan ve Siiresiz
Olarak Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gegmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak
kullanilan taksi plakalarinin mevzuata aykir1 bicimde ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak

kullandirildig1 gorilmistiir.

Hatay genelinde ge¢miste bir kism1 enciimen veya meclis karart ile, bir kismi1 2918 say1li
Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci ve Karayollar Trafik Yonetmeligi'nin 18'inci maddeleri
geregince cesitli 11 Trafik Komisyonu kararlari ile bir kismi ise herhangi bir karar olmaksizin
sadece ilgili odaya kayith belgesi ile verilmis 662 adet ticari taksi plakasit bulunmaktadir. Bu
araclar glinlimiizde Belediye tarafindan ihalesiz olarak yillik ¢aligma izni verilerek faaliyetlerini

surdiirmektedir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun, 1’inci maddesinde, “...belediyelerin ... satim,
hizmet..., kira, trampa, miilkiyetin gayri aym hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore

yiirtitiiliir” hiikmi yer almaktadir.
5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 7'nci maddesinde;

“(.) Biiyiiksehir ulagim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tagsima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarimi, (.) belirlemek;
durak yerleri ile (.) arag park yerlerini tespit etmek (.) kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

(.) biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu
tasima araglarina ruhsat vermek () denilerek biiyliksehir belediyesi, il genelinde ulagim

hizmetleri ve bu hizmetlerin organizasyonunda yetkili kilinmustir.
Ayrica aynit Kanun'un 9'uncu maddesinde;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir())” hikkmi yer

almaktadir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci maddesinin

(p) fikrasinda ise;

“Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek,; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” denilmektedir.

5393 sayilh Kanun ile yiirlirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu'nun
“Belediyenin vazifeleri” baglikli 15'inci maddesinin ikinci fikrasinin 9'uncu bendinde ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19'uncu maddesi birinci fikrasinin
S'inci bendinde yer alan hiikiimler de 5393 sayili Kanun'dakilere benzer diizenlemelerdir. Bu

hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Kanun'un yiirtirliilk doneminde gerekse 5393 sayili Kanun'a
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gore, belediye hudutlarinda yolcu taginmasi ve toplu ulagima iligkin gorev, yetki ve hizmetler
belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyeler tekel
niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir. Ayrica 5216 sayili Kanun'un 7'inci maddesi geregince
de minibiis ve taksi dahil tiim toplu ulasim araglar ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi
ve hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin esas ve usuller belirleme yetkisi Biiyiiksehir

Belediyesinin gorev ve yetkisi kapsamindadir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yéntemlerle {iciincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete acik, saydamligi saglanms, siiresi
belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin iigiincii kisilere
gordiiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, ruhsat, imtiyaz
vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu cercevede toplu ulasim ve yolcu tasimaya iliskin hizmetler bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin iiglincli kisilere gordiiriilmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

stiresiz satis seklinde islem yapmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'min yiiriirlikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun “Il ve ilge trafik komisyonlarr” baslikl
12'nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye siirlari
icinde ticari amagla ¢aligtirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar, caligtirilabilecegi yerler ile giizergdhlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar'm 1'inci maddesinde;

“Bu Karar'da amag, vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen ¢alismakta
olan sofor esnafinin haklarimin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis

arag¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,
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Karar'in 2'nci maddesinde;

“Bu Karar, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 12'nci maddesi hiikiimlerine

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karart alinan Illerde uygulanir.”
Karar'in 3'tincii maddesinde;
“Ticari Plaka verilebilmesi icin,

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,
Karar'in 5'inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine tekabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

C. Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baglamak tizere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.’

diizenlemeleri yapilmustir.

Mevzuata gore, taksi plakalarimin ge¢im kaynagi soforliikk meslegi olanlara siiresi ve

sartlar1 belirtilmek suretiyle thale edilmesi gerekir.

Hatay sinirlar1 icinde yukarida belirtildigi sekilde verilen taksi plakalarinda hak
sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir. Siire belirtilmeksizin yapilan plaka tahsisleri
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 5'inci maddesine de aykirilik tagimaktadir. Ayrica
yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiiriirliikte olan 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu'na

gore miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli stireler 6ngoriilmiistiir

5393 sayili Kanun'a gore, belediye sinirlarinda, taksi ile yolcu tasima faaliyetinde

bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z konusu plaka tahsisleri ise
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86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'na ve yiiriirliikte olan 2886 sayili Kanun'a uygun

yapilmamigtir.

Yapilan incelenme neticesinde; sdz konusu 662 adet taksi plaka sahibinden sadece y1llik
olarak ticari ara¢ c¢aligma izin belgesi bedeli tahsilati yapildigi, bunun diginda herhangi bir

imtiyaz bedeli veyahut yillik kira bedeli gibi bir {icret tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin

29'uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce
alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmekte ise de kazanilmis hakkin
varligindan s6z edebilmek ic¢in bu hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis

edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerektigi agiktir.

Nitekim Danistay 13'incli Dairesinin: 2014/1735 Esas No.lu ve 2014/2859 No.lu,
201/899 Esas No.lu ve K: 2018/1427 No.lu, E.2015/4749 Esas ve 2017/961 No.lu Kararlar1 da
toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli
veya kira diicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan i1 Trafik

Komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmig hak olusturmayacagi yoniindedir.

Buna gore 2020 Yili Denetim Raporundaki “Taksi Plakalarinin Kullanim Hakkinin
[hale Yapilmadan ve Siiresiz Olarak Verilmesi” baslikli maddesindeki bulgular
kapsaminda;12/07/2021 tarth ve 2314 sayili yaz1 ve 24/08/2021 tarih ve 2813 sayili yaz ile
konu meclis giindemine tasinmis olup; ” Sayistay Raporuna konu olan 662 adet ticari taksi
isletmesi i¢in, alinmis ve alinacak olan UKOME Kararlarina riayet edilmesi, UKOME' nin
belirlemis oldugu teknik ozelliklere ve kurallara uygun arag sartlarimin saglanmasi kayduyla.
Meclis Karar tarihinden itibaren 3 yil siire ile ruhsatlandirma metodu ile Calisma Izin
Belgelerinin diizenlenmeye devam etmesine, bu siirenin sonunda 662 adet ticari taksi igletme
hizmeti verilmesi iginin gercgek/tiizel kisilere belirli bir siire ile kiralanabilmesi i¢in 2886 sayul

Devlet Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda ihale edilmesi talebi goriisiilmiistiir.

Belediye meclisi ise ozetle “5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu' nun 9'uncu
maddesinde ulagsim hizmetlerinin planlanmas: ve diizenlenmesi Biiyiiksehir Belediyesine
bwrakilmis, bu kapsamda UKOME Kurulunun alacagi kararlar ve bu kararlarin Biiyiiksehir
Belediye Baskaninin onayiyla yiiriirliige girecegi nazara alindiginda idarenin, bu sorunu

Anayasa Mahkemesi kararlari, Kanun, Yonetmelik ve Il Trafik Komisyonu kararlar:
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dogrultusunda ¢oziime kavusturmasi gerektigi tartismasizdir. Bu sebeple talebin RED edilmesi
goriisiimiizdiir. Takdir Meclisindir.” seklinde okunan Hukuk ve Igisleri Komisyonu ile Ulasim
Komisyonunun 08.12.2021 tarihli ortak raporu, Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
10.12.2021 tarihli toplantisinin 1'nci oturumunda oya sunulmus ve mevcudun oy birligi ile

kabul edilmistir.

6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10'uncu
maddesi ile 5216 sayil1 Kanun'un 26'nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 tarihli ve 28868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2011/63 Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda, temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararin1 korumak veya kamu hizmetlerinin

yiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir.

Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu
tarafindan yapilabilecegi acik olup, gerek 5216 ile 5393 ve gerekse de 2886 say1li Kanun'dan
ayrilmay1 gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle taksi
plakalarina iliskin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢cin bunun ihale kanunu ¢ergevesinde
sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale usuli ile
verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur. Danistay 8.
Dairesinin Esas 2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayili ilaminda da belirtildigi {iizere
belediyelerin, tahsis ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak

herkesin ihaleye katilimini saglamak suretiyle islem yapmas1 gerekir.

Ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 8'inci ve 9'uncu maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurlirliige giren Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin
“Kazanilmis haklar” basliklt 29'uncu maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha
once il trafik komisyonlari veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar
saklidir.” denilmektedir. 5216 sayil1 Kanunun Biiyiiksehir Belediyesini toplu tagima ve ulagim
konusunda yetkilendirdigi bir durumda Y6netmeligin 29'uncu maddesinde sayilan kazanilmis
hak kavraminin Kanun karsisinda gecerliligi bulunmamakla birlikte bu hiikmiin irdelenmesi

gerekir.
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5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi Belediyenin yiiriitmekle yiikiimli
oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, iiclincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak,
mevzubahis kamu hizmetinin {i¢iincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Taksi
plakalarina iliskin hakkin verilmesinin bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir

sekilde ti¢iincii kigilere devredilmesi mevzuata aykiridir.
BULGU 4: Toplu Ulasim Hatlarinin ihalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandirilmasi

Biiytliksehir Belediyesi sinirlar igerisinde belirlenen gilizergahlarda calisan 205 adet (J
plaka), 46 adet (M Plaka) ticari hatli halk otobiislerinin isletme hakkinin daha 6nce alinan

kararlara istinaden siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin ti¢iincii kisilere verildigi goriilmiistiir.

5216 sayilit Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin;
(f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
(p) bendinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlar: ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. Biiyiiksehir i¢indeki toplu
tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek.”,

Ikinci fikrasinda ise;
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“«

(...) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu tagima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda

aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. (...)”
hiikiimleri yer almaktadir.
Kanun'un “Ulagim hizmetleri” baslikl1 9'uncu maddesinde;

“(..) Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir surlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

(..)

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz”

denilerek biiyiiksehir olunmadan 6nce 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci
maddesi hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarina taninan yetkiler Ulasim Koordinasyon

Merkezine (UKOME) devredilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli
15'inci maddesinde, her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmenin belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistayin goriisii ve Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligimnin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek {izere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini kiraya verebilecegi

veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu'nun 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin (...)
satim, hizmet, (...) kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu kanuna gore

yiiriitiiliir.” hilkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun'un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64'lincii maddesinde yer alan,
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“Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve

sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

1

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.’
hiikmii geregince de kiralamalarda siirenin 10 yil ile sinirli oldugu agiktir.
Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali karart;

“ (...) Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay'in goriisii ve Igisleri Bakanligi'nin
onaymin alinmasmin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem taginir hem
tasinmaczlar icin kira siiresinin 10 yilla sinirl oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin y1llik
mi yoksa ruhsat verilen stire icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oranminin nasil belirleneceginin vb. hususlarin a¢ik bir sekilde ortaya konularak soz
konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan
ruhsatin stiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

goriilmektedir.

()

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir stire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya

konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:
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gerektigi”
Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1 ise;

“ (...) Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir
belediyesi simirlart dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacgla toplu tasima
vasitalarimin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhaswran biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini iglettirmenin ise imtiyaz
sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi,; anilan
usullerden herhangi birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin é6zel hukuk kisileri eliyle
saglanmasi halinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine
iliskin imtiyazdan vazgecmis sayilacagi sonucuna varilmakta olup; soz konusu vazge¢me
iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye

’

meclisince ortaya konulmasi halinde gecerli olacaginin kabulii gerekmektedir.’
seklindedir.

Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarin
belediyeye ait oldugu agiktir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan tigiincii kisilere gordiiriillmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmast
gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan gdrevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde
ithale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani kararina dayanarak ve stiresi
belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa olsun

kullandirmas1 miimkiin degildir.

Biiytiksehir Belediyesinin toplu tasima islemlerinin incelenmesi neticesinde; Hatay ili
icerisindeki ilce belediyelerinin almig oldugu meclis kararlarina ve Il Trafik Komisyonu
kararina istinaden 251 adet sehir ici halk otobiisii plakasi tanimlandig1 ve tiglincii kisilere verilen

s0z konusu plakalarin siiresiz bir sekilde kullanilmasinin saglandigi tespit edilmistir. Soyle ki,
. Antakya Sehir I¢i Halk Otobiisleri (104 adet J Plaka)

Antakya Sehir I¢i Halk Otobiisleri Hatay Biiyiiksehir Belediyesi kurulmadan 6nce
Antakya Belediye Bagkanligi tarafindan 06.06.1988 tarihli ve 96 sayili1 Belediye Meclis Karar1

ile y1llik ruhsatlandirma metodu ile,
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. Iskenderun Sehir i¢i Halk Otobiisleri (31 adet J Plaka)

Iskenderun Sehir I¢i Halk Otobiisleri iskenderun Belediye Baskanligi tarafindan alinan
Belediye Meclis Karari ile calismaktadir. Hatay Biiyliksehir Belediyesinin kurulmasi ile yillik

ruhsatlandirma metodu ile,
. Samandag Sehir i¢i Halk Otobiisleri (17 adet J Plaka)

Samandag Sehir i¢i Halk Otobiisleri Samandag Belediye Baskanlig1 tarafindan alinan
Belediye Meclis Karari ile calismaktadir. Hatay Biiyliksehir Belediyesinin kurulmasi ile yillik

ruhsatlandirma metodu ile,
Kirikhan Sehir I¢i Halk Otobiisleri (46 adet M Plaka)

Kirikhan Sehir I¢i Halk Otobiisleri Kirtkhan Belediye Baskanlig1 tarafindan alinan
Belediye Meclis Karar ile calismaktadir. Biiyliksehir Belediyesinin kurulmasi ile yillik
ruhsatlandirma metodu ile faaliyetlerini ihale ile yapilmaksizin ve siiresiz olarak

ylriitmektedirler.
. Belen Sehir I¢i Halk Otobiisleri (53 adet J Plaka)

Belen Sehir I¢i Halk Otobiisleri il Trafik Komisyon Karari ile ¢alismaktadir. Doniisiim
Projesi kapsaminda 17/05/2018 tarih ve 137 sayili UKOME Karar1 dogrultusunda ¢alisma izin
belgesi diizenlenmis ve 6zel toplu tagima araclaria dontiserek BB plaka harf grubu ile siiresiz

ve ihalesiz faaliyet gostermektedir.

Ote yandan Ulasim Daire Baskanligi sz konusu ulasim hatlarinin ihale ile
kiralanabilmesi i¢in UKOME'nin belirlemis oldugu teknik 6zelliklere ve kurallara uygun arag
sartlarinin saglanmasi kaydiyla, Meclis Karar tarihinden itibaren 3 yil siire ile ruhsatlandirma
metodu ile Calisma izin Belgelerinin diizenlenmeye devam etmesine, bu siirenin sonunda
UKOME' nin belirlemis oldugu giizergahlarda ve ara¢ sayilarinda sehir i¢i halk otobiisleri ile
toplu tasima hizmeti verilmesi isinin gergek/tiizel kisilere belirli bir siire ile kiralanabilmesi i¢in

ihale edilmesi talebi ile meclise génderilmistir.

Buna gore meclis ise 5216 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinde Ulagim Hizmetlerinin
planlanmas1 ve diizenlenmesi Biiyliksehir Belediyesine birakilmis, bu kapsamda UKOME
Kurulunun alacagi kararlar ve bu kararlarin Biiyiiksehir Belediye Baskaninin onayiyla

yirlirliige girecegi nazara alindiginda idarenin, bu sorunu Anayasa Mahkemesi kararlari,
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Kanun, Yonetmelik ve Il Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda ¢dziime kavusturmasi

gerektigi tartismasiz oldugunu belirtmis ve karar1 Belediyeye birakmistir.

Belediyenin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
iiciincii kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi dstiine geg¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol acgacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiirlitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina istiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

6360 say1l1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10'uncu
maddesi ile 5216 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 tarihli ve 28868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2011/63 Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararmi korumak veya kamu hizmetlerinin

yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Danistay kararlarindan da anlasilacagi iizere
toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli
veya kira ticreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sézlesme yapilmadan sadece il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlara dayanilarak ve hem Biiyiiksehir Belediye Meclisinin hem de
UKOME'nin kanuna aykir1 kararlar ile ihale yapilmaksizin siiresiz olarak yillik ¢alisma

belgeleri ile tigiincii kisilerin tekel olusturmasina izin verilmesi mevzuata aykiridir.
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BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayithi taginmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'iincii maddesinde cins
tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim gekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanmr.”
denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Genel Aydinlatma Kapsamindaki Yerlerin
Elektrik Isletme Yiikiimliiliigiiniin Enerji
Dagitim Sirketine Devredilmemesi ve Bu
Aboneliklerin Ticarethane Abone
Grubundan Tarifelendirilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 Yihi Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde ”Genel
Aydinlatma
Kapsamindaki
Yerlerin  Elektrik
Isletme
Yikiimliligiiniin
Enerji Dagitim
Sirketine
Devredilmemesi
ve Bu
Aboneliklerin
Ticarethane Abone
Grubundan
Tarifelendirilmesi”
bagligi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Toplu Ulagim Hatlarmin ihalesiz ve Siiresiz
Olarak Kullandirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2023
Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Toplu
Ulasim Hatlarinin
Thalesiz ve Siiresiz
Olarak
Kullandirilmas1”
bashigr ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Taksi Plakalarinin Kullanim Hakkinin Thale
Yapilmadan ve Siiresiz Olarak Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 Yihi Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Taksi
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Plakalarimin
Kullanim
Hakkinin Ihale
Yapilmadan ve
Siiresiz Olarak
Verilmesi” basghigi
ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.

Okul Servislerinin isletme Hakkinmn ihale | 2021 Yerine 2023 Yili Sayistay
Yapilmadan Siirdiiriilmesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Okul
Servislerinin
Isletme Hakkiin
fhale Yapilmadan
Stirdiiriilmesi”
baslig1 ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2021 Yerine 2023 Yili Sayistay
Yapilmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
”Tasinmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi1”
bashigr ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Belediyeye  Bagislanan  Tasinmazlarin | 2021 Yerine 2023 Yihi Sayistay
Varlik Hesaplarinda izlenmemesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde
“Belediyeye
Bagislanan
Tasinmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
[zlenmemesi”
bashigr ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin | 2021 Kismen 2023 Yili Sayistay
Haklar Hesabinda izlenmemesi Yerine Denetim
Getirildi Raporunun
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Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde
“Maddi Olmayan
Duran Varlik
Alimlarinin Haklar
Hesabinda
[zlenmemesi”
baslig1 ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Tasinmazlarin
Izlenmemesi

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan
Varlik

Hesaplarinda

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 Yili Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde
“Tahsis Edilen ve
Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
Izlenmemesi”
baslig1 ile tekrar
bulgu konusu
yapilmigtir.
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