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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (KOSKI), Bakanlar Kurulunun
28.09.1989 tarih ve 89/14524 sayili karari ile kurulmustur. KOSKI Genel Miidiirliigii, Konya

Biiytiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 01.01.1990 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Konya Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler KOSKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore KOSKI de bagl idare olarak Konya Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamyr.” hitkkmii geregince KOSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliiglin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’{incii maddesine gore Konya Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
KOSKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Konya Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

KOSKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanlig tarafindan miistereken kararlastirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

KOSKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile
1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarmna tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510

say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

KOSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1 : Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noi‘ﬁﬁﬂﬁ?glgg’lm Dolu Kadro Sayis1
Memur 1057 412
So6zlesmeli Personel - 24
Kadrolu Is¢i 516 295
Gegici Isci - 5
Toplam 1573 736
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1500 1.127

KOSKIi’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore KOSKI de bagli idare olarak Konya Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

KOSKi’nin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
Yildan | Dutselle EdanEn Odenek Biitge Gideri | iptal Edilen | CrtesiYua
E- PP, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden M - Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 105.040.000,00 | 2.150.000,00 | 107.190.000,00 |  97.298.224,98 | 9.891.775,02 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlaria 0,00 | 17.578.000,00 100.000,00 | 17.678.000,00 |  16.635.300,19 | 1.042.699,81 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 0,00 | 339.756.000,00 | 60.703.547,10 | 400.459.547,10 | 375.955.499,80 | 24.504.047,30 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 50.150.000,00 | -6.519.204,19 | 43.630.795,81 | 43.630.795,81 0.00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 12.775.000,00 | 6.865.981,81 | 19.640.981,81 | 17.898.098,27 | 1.742.88354 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 501.100.000,00 | -38.743.068,40 | 462.356.931,60 | 404.186.721,66 | 58.170.209,94 0,00
Sermaye
07 i 0,00 | 4.420.000,00 | 37.198.290,23 | 41.618.290,23 |  41.617.615,98 674,25 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 | 10.650.000,00 | -5.126.256,04 | 5.523.743,96 5.523.743,96 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 58.531.000,00 | -56.629.290,51 |  1.901.709,49 0,00| 1.901.709,49 0,00
Toplam 0,00 | 1.100.000.000 1.100.000.000 | 1.002.746.000,65 | 97.253.999,35 0,00
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KOSKi’nin 2021 mali yili biitgesi ile 1.100.000.000,00 TL 6denek &ngériilmiis olup
onceki yildan devreden ve yil icinde eklenen net 6denek bulunmamaktadir. Yil iginde
1.002.746.000,65 TL biitge gideri yapilmis, 97.253.999,35 TL 6denek iptal edilmis, 2022 yilina

O0denek devretmemistir.

KOSKi’nin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.100.000.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 935.000.000,00 TL gelir tahmini
Ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,
bor¢ ddemeleri ve likidite amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

165.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?I?ot ﬁgrﬁﬁ:lﬁggt, Tahmini Tutari iadeler Net (TraLh)SIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

03- Tegebbiis ve 632.674.000,00 | 588.340.687,01 | 87.013,81 | 588.253.673,20 | 92,98

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bags ve 50.600.000,00 | 21.667.057,97 000 | 21.667.057.97 | 4282

Yardimlar

05- Diger Gelirler 249.225.000,00 | 241.712.618,77 | 12.352,44 | 241.700.266,33 | 96,98

06- Sermaye Gelirleri 2.401.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

08-Alacaklardan Tahsilat 100.000,00 |  5.000.000,00 0,00 | 5.000.000,00 | 100,00

Toplam 935.000.000 | 856.720.363,75 | 99.366,25 | 856.620.997,50 | 91,62

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %91,62 seviyesinde gerceklesmistir. Merkezi
yonetimden alinacak altyapt yardimini igeren alinan bagis ve yardimlar gelir kalemi %42

oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerc¢eklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 105.040.000,00 97.298.224,98 92,63
02_- S_os;_/al Gﬁyenhk Kurumlarina Devlet 17.578.000,00 16.635.300,19 94.64
Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 339.756.000,00 375.955.499,80 110,60
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04- Faiz Gideri 50.150.000,00 43.630.795,81 87,00
05- Cari Transferler 12.775.000,00 17.898.098,27 140,10
06- Sermaye Giderleri 501.100.000,00 404.186.721,66 80,66
07- Sermaye Transferleri 4.420.000,00 41.617.615,98 941,57
08- Bor¢ Verme 10.650.000,00 5.523.743,96 51,87
09- Yedek Odenekler 58.531.000,00 0,00 0,00

Toplam 1.100.000.000,00 1.002.746.000,65 91,16

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %91,16 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderleri baslangi¢ biitcesinde dngdriilen tutar %10 oraninda asilmistir. Sermaye

Transfer giderleri baslangic biitcesinde 6ngoriilen tutar1 %841 oraninda asmis olup; bunun

sebebi hissesinin %99,89’una istirak edilen Konya Suki AS’nin Mavi Tiinel projesine iliskin

fon aktarimidir.

KOSKIi’nin biite gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
- Aa.g ... | 2019 Y1l (TL) | 2020 Y1l (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim Degisim Orani
Biit¢e Gelirinin Cesidi (A) (B) © Orani (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
éeeifﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | 166 300.473.30| 494.438.783,88 588.340.687,01 6,01 18,99
Alnan Bagis ve Yardim 9484732 3.262.179.42 21.667.057,97 333940 564,19
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 170.353.480,57| 175.303.892,27| 241.712.618,77 2,91 37,88
Sermaye Gelirleri 0,00 690.000,00 0,00 - -100,00
Alacaklardan Tahsilat 1.177.165,01 0,00 5.000.000,00 -100,00 -
Toplam 638.015.966,20| 673.694.855,57| 856.720.363,75 5,59 27,17
Biitge Gelirlerinden Red 45.167,92 91.885,54 90.366,25 10343 8,14
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 637.970.798,28| 673.602.970,03| 856.620.997,50 5,59 27,17
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Tablodaki verilere gore 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore 183.018.027,47 TL’lik
(%27) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 93.901.903,13 TL
(%18) artis, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 18.404.878,55 TL (%564) artis, diger
gelirlerde 66.408.726,50 TL (%37) tutarlarindaki artiglar toplam artig {izerinde belirleyici
olmustur. Artisin, etkili olan gelir yonetimi ile birlikte merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
paylardaki artma ve merkezi yonetim ile 6zel biitgeli idarelerden alinan proje yardimlarindan

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin Cegidi 2019 2;1\1)1 (TL)| 2020 S({él)l (TL)| 2021 ?{él)l (TL) DzaégAlleS i)(l;l_m D(e(;g/(lsliré :)(Ea_m
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 81.628.229,53| 93.485.567,10, 97.298.224,98 14,53 4,08
SOK Devlet Prim 14.188.865,46| 15.120.135,66| 16.635.300,19 6,56 10,02
gzle:feﬁizmet Ahm 246.104.225,80| 284.601.331,39] 375.955.499,80 15,64 32,10
Faiz Giderleri 51.877.255,35 49.669.649,32  43.630.795,81 -4,26 -12,16
Cari Transferler 9.098.364,96| 11.063.939,51  17.898.098,27 21,60 61,77
Sermaye Giderleri 246.865.528,98| 200.778.391,25| 404.186.721,66 -18,67 101,31
Sermaye Transferleri 6.984.830,58| 11.563.960,91 41.617.615,98 65,56 259,89
Borg Verme 8.750.000,00| 23.146.28597|  5.523.74396 164,53 -76,14
Toplam 665.497.300,66| 689.429.261,11| 1.002.746.000,65 3,60 45,45

KOSKI’nin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilma gore 313.316.739,54 TL
(%45) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda faiz giderlerinin 6.038.853,51 TL
(%12) azaldigi, personel giderlerinin 3.812.657,88 TL (%#4), sosyal giivenlik kurumlarina
devlet prim giderlerinin 1.515.164,53 TL (%10), mal ve hizmet alim giderlerinin 91.354.168,41
TL (%32), cari transferlerin 6.834.158,76 TL (%61), sermaye giderlerinin 203.408.330,41 TL
(%101), sermaye transferlerinin 30.053.655,07 TL (%259) arttig1 goriilmektedir. Sermaye
giderlerindeki artisin ilgelere yapilan altyapir projelerinden kaynaklandigi, sermaye
transferindeki artisin ise KOSKI'nin istiraki oldugu Konya Suki AS’nin Mavi Tiinel projesi
kapsaminda Mavi-Hes hidroelektrik santralinin finansmaninda kullanilmak iizere yapilan

transferden kaynaklandigi tespit edilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin KOSKi’nin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 714,626,284.67 TL, Faaliyet
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Geliri 833.038.928,03 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 118.412.643,36 TL olarak
gerceklesmistir.

KOSKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: KOSKI’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam KOSKIi’nin Sahip Hisse Oramt
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
Konya Sanat Kiiltiir ve Spor
1 Faaliyetleri San. ve Tic. AS 100.000,00 15.000,00 15
p | Karatay Ins.Tem.Sag.Reklam ve 5.000.000,00 6250 | 000125
Turizm Hiz. AS
Konya Bilim Merkezi Isletme
3 Hizm.San. Tic. AS 50.000.000,00 1.000.000,00 2
4 i‘s’“ya Suki Enerji Yatrim San. Tic. |34 913 000,00 129.870.520,00 99,89
5 Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi 100.000,00 100.000,00 100
Personel AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

KOSKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 10
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi
4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idarenin i¢ kontrol sistemlerine iliskin su degerlendirmeler yapilmustir:

Idarenin i¢ kontrol eylem plani hazirlanmis ve ydnetim tarafindan ¢alisanlara
duyurulmustur. I¢ kontrol eylem plani iginde yillik risk analizleri yapilmaktadir. i¢ kontrol

sistemi yillik olarak degerlendirilmekte ve {ist yoneticiye raporlanmaktadir.

Idarenin i¢ denetim birimi ve bir adet i¢ denetgisi bulunmakta ancak denetim faaliyeti
ve bunun sonucunda hazirlanacak raporlar tam anlamiyla yerine getirilmemektedir. Bununla
birlikte i¢ denetim biriminin kendi birim faaliyetleri ile ilgili faaliyet raporu I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna gonderilmektedir.

Idarenin stratejik plan1 tiim birimlere duyurulmus, performans program, faaliyet raporu
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ve blit¢e hazirlama caligmalarina personelin katilimi saglanmistir.
Mali Durum ve Beklentiler Raporu siiresinde duyurulmaktadir.

Idare personelinin gorev tamimlari yapilmis, buna gére organizasyon yapisi
olusturulmustur. Siire¢ akis semalar1 hazirlanmig ve iist yonetici tarafindan onaylanmis ve

yiirlirliige konulmustur.
Idarede &n mali kontrol gérevini yerine getiren personel yoktur.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip

degerlendirilecegi miisteri hizmetleri birimi siirekli olarak aktif ¢aligmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

KOSKi'nin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan,
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Sebebiyle Icra Takibinde Giicliikler

Yasanmasi

Abone sozlesmeleri ve eklerinde; Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 veya vergi
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kimlik numaras1 bulunmayan aboneler bulunmasi nedeniyle icra takip islemlerinde giicliikler

yasanmaktadir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanunu'nun “Takip Talebi ve Muhtevasi” bashkli 58 inci
maddesinde; “Takip talebi icra dairesine yazili veya sozlii olarak ya da elektronik ortamda
yvapilwr. Talepte sunlar géosterilir: ... 2. Bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi, soyadi,
alacakly tarafindan biliniyorsa Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik
numarasi, sohret ve yerlesim yeri; Bir terekeye karsi yapilan taleplerde kendilerine tebligat
vapilacak mirasc¢ilarin adi, soyad, biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi

kimlik numarasi, sohret ve yerlesim yerleri...” ifadesi yer almaktadir.

Dolayistyla, 6zel hukuktan kaynakli alacaklarin takip islemlerinin yapilabilmesi igin,
Idare tarafindan adi ve soyad: bilinen borglu ve kanuni temsilcilerin Tiirkiye Cumhuriyeti

kimlik numaralarinin veya vergi kimlik numarasinin takip talebinde gosterilmesi zorunludur.

Idarenin 2019 yili denetimlerinde abone bilgilerindeki eksiklikler tespit edilerek
denetim raporuna almmis olup 2021 yili denetimlerinde Idarece verilen bilgilerden merkez
ilcelerde 635.903 adet, diger ilgelerde 474.381 adet olmak iizere toplam 1.110.284 aboneden,
merkez ilgelerde 499.062, diger ilgelerde 378.148 olmak iizere toplam 877.210’unun kimlik
numarasinin  kayit altina alindigi, eksik bilgilerin tamamlanmasi yoniinde c¢aligmalar
stirdiiriildiigii 6grenilmistir. Bu durumda halen 223.074 abonenin kimlik bilgilerinde eksiklik
bulunmaktadir. Ozel hukuktan kaynakl1 alacaklarin borglu ve kanuni temsilcilerinin abonelik
sozlesmeleri diizenlenirken, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralart veya vergi kimlik
numaralarinin kayit altina alinmamasi, icra takip islemlerinde (giincel adres tespiti ve tebligat
gibi konularda) gecikme ve giigliik yasanmasina sebebiyet vermekte ve Idare alacaklari

acisindan da risk teskil etmektedir.

Netice itibariyle; ilgili abonelerin TC veya vergi kimlik numaralarinin tespitinin yapilip

abonelik sozlesmelerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Su Kayiplarmm Onlenmesine iliskin Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi

Su kayiplarmin énlenmesine iliskin Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi'nde yer alan yilkiimliliiklerin yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.
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08.05.2014 tarih ve 28994 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci, su
kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi dogrultusunda, igme-kullanma suyunun
etkin kullanilmas1 ve israfinin Onlenmesi igin i¢me-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak
belirlenmistir. Ilgili Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmas1” baslikli 9 uncu maddesinde,
“(1) Idareler su kayp oranlarimi, bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren, biiyiiksehir ve
il belediyelerinde 5 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil icerisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil icerisinde ise en
fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca
ctkarilacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemler c¢ercevesinde gerekli faaliyetler
yiriitiiliir. ” denilmektedir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde su ve kanalizasyon idaresinin, idari ve fiziki su kayiplarinin dl¢lime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum igletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini i¢eren
etkili bir su yonetim sistemini tesis etmekle ylikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir. Aym
Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise su kayiplarinin onlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanim1 konularinda idarenin yapmas1 gereken
isler hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Idare'nin 2020 y1li Su Kayiplar1 Yillik Raporunda verilen bilgilere gore 3 ana kaynaktan

3 3

temin edilen su miktar1 122 milyon m® civarindadir. Sisteme verilen bu suyun 84 milyon m*’ii
kontrollii/izinli kullanilmakta olup 38 milyon m? ise su kayb1 bulunmaktadir. Su kayb1 2020
yili itibariyle %31,1 oraninda gerceklesmis, YoOnetmelik'te yer alan hedef diizeyine
ulasamamustir. Ancak, 2021 yili Su Kayiplar1 Yillik Raporunda Idare'nin su kayiplarini dnleme

konusunda 6nemli bir ilerleme kaydettigi goriilmektedir.
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Sekil 1: KOSKI Su Kayiplari (2021 yih m®)

90.101.569 m?

Sisteme Giren Su Miktari:
123.310.002 m?

izinli Tiiketim:

Faturalandirilmis Izinli:
79.122.348 m®

Faturalandiriimamis: 10.979.221 m®

Su Kayiplari:
33.208.433 m?

Idari Kayiplar: 8.648.469 m®

Fiziki Kayiplar:
24.559.964 m®

Kaynak: KOSKI 2021 Yili Su Kayiplar: Yillik Raporu

2021 yilinda temin edilen 123.310.002 m?® suyun 33.208.433 m®iinii idari ve fiziki

kayiplar olusturmaktadir. Raporlanan su kayiplart oran1 2021 yilinda %26,9 olmustur.

Her ne kadar 2021 yilinda raporlanan su kaybi orani Yonetmelik'in 2023 yili i¢in
belirledigi %30 hedefinin altinda gerceklesmis ise de bu Ol¢iimler Konya sehir merkezini
kapsamakta olup heniiz kapsama alinmayan 28 ilge merkezinde ve tagrada su kayiplar1 6l¢iim
ve kontrol ¢alismalarmin siirdiiriildiigii idare tarafindan bildirilmistir. Rapora alinmamis olan
sehir dis1 alanda su kayiplarinin oran olarak daha yiiksek oldugu yetkililerce ifade edilmektedir.

Su kayip ve kagaklariin 6l¢iim ve kontroliiniin etkin bir sekilde saglanarak s6z konusu

Yonetmelik’te belirlenen sinir degerlerinin altina indirilmesi i¢in ilgili Teblig’de yer alan

gereklilikler dogrultusunda ¢alismalarin hizlandirilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Sebebiyle Icra | 2019 Kismen Raporun
Takibinde Giigliikler Yasanmasi Yerine "Diger
Getirildi Bulgular”
boliimiiniin
I’inci
maddesinde
yeniden
bulgu
konusu
yapilmistir.
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